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Antrag
des Landes
Baden-Wiirttemberg
EntschlieBung des Bundesrates zur leistungsorientierten
Umgestaltung des Besoldungssystems
DER MINISTERPRASIDENT o
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG . - Stuttgart, den 25. Méarz 1994

An den S
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Burgermeister -
Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung von Baden-WUrttemberg hat'beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefligten Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur leistungsorien-
tierten Umgestaltung des Besoldungssystems

zuzuleiten.

ich bitte, die Vorlage gem. § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates
den zustandigen Ausschussen mdglichst noch zur Beratung in der Woche vom
11. April 1994 zuzuweisen.

Mit freundlichen GrilBen

Jo L' -J-'c. )

Vertneb Bundesanzeger Verlagsgeselischaft mbH. Fostlach 1320 53003 Bonn
Teleton' 0228/3820840. Telefax (2283820844
ISSN 0720-2948
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Anlage

Entschliefung des Bundesrates zur leiétungsorientierten Umge-—

staltung des Besoldungssystems'_

1. Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit, das geltende Besol-
dungsrecht stdrker leistungsorientiert auszugestalten. Wegen
der angespannten Haushalts- und Finanzlage miissen die Ande-
rungen insgesamt kostenneutral sein. Der Bundesrat sieht ge-
eignete MaBnahmen in o '

- der Einfiihrung von Leistungszulagéﬁ,'

- dem Umbau der Grundgehaltstabellen mit aufsteigenden Ge-
hdltern mit dem Ziel einer deutlichen Verringerung der
Zahl der Dienstalters- und Lebensaltersstufen,

- dem Aufsteigen in den Dienstalters- und Lebensaltersstufen
in l&ngeren Intervallen,

- der Anhebung der Anfangsgrundgehélter bei Absenkung der
Endgrundgehédlter unter Wahrung des Besitzstandes.

2. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, einen Ge-
-setzentwurf zur Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes vor-
zulegen.
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3. Weiter bittet der Bundesrat die Bundesregierung, vorab einen
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Gesetzentwurf zur schnellen Einfﬁhrﬁng'1eistungsorientierter
Besoldungselemente vorzulegen mit dem Ziel, im Bundesbesol-
dungsgesetz eine Offnungsklausel (Experimentierklausel) ein-
zufiigen, die die Linder ermichtigt, situative Leistungszula-
gen (Belohnung fiir besonders herausragende, jedoch zeitlich
begrenzte Einzelleistungen) modellhaft zu erproben. Dabei
sollte folgender bundesgesetzlicher Rahmen vorgegeben wer-
den:

- Erprobung in ausgewdhlten Verwaltungsbereichen,

- Begrenzung des Gesamtbetrags der Zulagen in einem Kalen-
derjahr auf einen bestimmten Prozentsatz der Besoldungs-
ausgaben,

- Festlegung des Hochstbetrags der Zulage.

Begriindung:

Die Bezahlung in der freien Wirtschaft
enthdlt im allgemeinen mehr leistungsbe-
zogene Elemente als das derzeitige Besol-
dungsrecht. Dem Leistungsgedanken wird im
offentlichen Dienst insbesondere durch
die Ubertragung von Bef&rderungsimtern
entsprochen. Dies reicht nicht mehr aus
angesichts der stdndig wachsenden Anfor-
derungen an das Leistungspotential der
Bediensteten bei gleichzeitig beschridnk-
ten Befdrderungsmtglichkeiten und bei
einem zwingend notwendigen Stellenabbau.

Es muB eine MOglichkeit geschaffen wer-
den, besondere Leistungen zu honorieren,
sel es bei kontinuierlichen Spitzenlei-
stungen durch die Gewdhrung von regelmi-
Big wiederkehrenden -~ wenn auch befriste-
ten - allgemeinen Leistungszulagen, sei
es beli einmaligen herausragenden Leistun-
gen durch eine situative Leistungszulage
als Einmalzahlung. Wegen der angespannten
Haushalts- und Finanzlage der &ffentli-
chen Hand verbietet es sich allerdings,
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die Leistungszulagen als zusdtzliche
strukturelle Verbesserungen einzufiihren.
Das Gebot der Kostenneutralitdt erfordert
daher die Umschichtung des derzeitigen
Besoldungspotentials. Dazu bietet sich
der Umbau der Grundgehaltstabellen mit
aufsteigenden Gehdltern an, zumal das
geltende System des automatischen Auf-
steigens in den Dienst- und Lebensalters-
stufen weit verbreitet als leistungshem-
mend angesehen wird. Mit der deutlichen
Verringerung der Zahl der Dienstalters-
stufen wird einerseits eine stédrkere
Anndherung an das Leistungsprinzip vor
allem auch bei den jiingeren Beamten er-
reicht und andererseits das fihanzielle
Potential freigesetzt, um die zusdtzli-
chen Leistungszulagen kostenneutral ein-
zufilhren. Die dabei eintretende Absenkung
der Endgrundgeh&dlter kann wegen zu beach-
tender Besitzstdnde allerdings nur
schrittweise realisiert werden; daher
"werden die Leistungszulagen nur stufen-
weise eingefiihrt werden konnen.

Aus dem Umbau der Grundgehaltstabellen
mit aufsteigenden Gehdltern sind auch

. angemessene Konsequenzen fiir die festen
Besoldungsordnungen zu ziehen.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur leistungsorientierten Umgestaltung des
Besoldungssystems

Der Bundesrat hat in seiner 672. Sitzung am 8. Juli 1994 die aus der Anlage ersichtliche
EntschlieBung gefaBt.
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Telelon: 0226/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946



Drucksache 270/94 (BeschluB)

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur leistungsorientierten Umgestaltung des
Besoldungssystems

1. Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit, das geltende Besoldungsrecht stirker lei-
stungsorientiert auszugestalten. Wegen der angespannten Haushalts- und Finanzlage
miissen die Anderungen insgesamt kostenneutral sein. Nach Auffassung des Bundes-

rates konnten geeignete MaBnahmen in
- der Einfithrung von Leistungszulagen,

- dem Umbau der Grundgehaltstabellen mit aufsteigenden Gehiltern mit dem Ziel
einer deutlichen Verringerung der Zahi der Dienstalters- und Lebensaitersstufen,

- dem Aufsteigen in den Dienstalters- und Lebensaltersstufen in lingeren Inter-

vallen

liegen.

2. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, einen Gesetzentwurf zur Anderung
des Bundesbesoldungsgesetzes vorzulegen.

3. Weiter bittet der Bundesrat die Bundesregierung, einen Gesetzentwurf zur Einfiihrung
weiterer leistungsorientierter Besoldungselemente vorzulegen mit dem Ziel, im
Besoldungsgesetz eine Offnungsklausel (Experimentierklausel) einzufiigen, die dazu
ermichtigt, situative Leistungszulagen (Belohnung fir besonders herausragende, je-
doch zeitlich begrenzte Einzelleistungen) modellhaft zu erproben. Dabei sollte folgen-
der bundesgesetzlicher Rahmen vorgegeben werden:

- Erprobung in ausgewihlten Verwaltungsbereichen,

- Begrenzung des Gesamtbetrags der Zulagen in einem Kalenderjahr auf einen be-
stimmten Prozentsatz der Besoldungsausgaben,

- Festlegung des Hochstbetrags der Zulage.



Drucksache 270/94 (BeschluB)

-2-

Begriindung:

Die Bezahlung in der freien Wirtschaft
enthdlt im allgemeinen mehr leistungsbe-
zogene Elemente als das derzeitige Besol-
dungsrecht. Dem Leistungsgedanken wird im
6ffentlichen Dienst insbesondere durch
die Ubertragung von Befdrderungsdmtern
entsprochen. Dies reicht nicht mehr aus
angesichts der stdndig wachsenden Anfor-
derungen an das Leistungspotential der
Bediensteten bei gleichzeitiqg beschrédnk-
ten Befdrderungsmdglichkeiten und bei
einem zwingend notwendigen Stellenabbau.

Es muB eine Mdglichkeit geschaffen wer-
den, besondere Leistungen zu honorieren,
seli es bei kontinuierlichen Spitzenlei-
stungen durch die Gewdhrung von regelmi-
Rig wiederkehrenden - wenn auch befriste-
ten - allgemeinen Leistungszulagen, sei
es bei einmaligen herausragenden Leistun-
gen durch eine situative Leistungszulage
als Einmalzahlung. Wegen der angespannten
Haushalts- und Finanzlage der Gffentli-
chen Hand verbietet es sich allerdings,
die Leistungszulagen als zusdtzliche
strukturelle Verbesserungen einzufiihren.
Das Gebot der Kostenneutralitdt erfordert
daher die Umschichtung des derzeitigen
Besoldungspotentials. Dazu bietet sich
der Umbau der Grundgehaltstabellen mit
aufsteigenden Gehdltern an, zumal das
geltende System des automatischen Auf-
steigens in den Dienst- und Lebensalters-
stufen weit verbreitet als leistungshem-
mend angesehen wird. Mit der deutlichen
Verringerung der zahl der Dienstalters-
stufen wird einerseits eine stérkere
Anndherung an das Leistungsprinzip vor
allem auch bei den jilingeren Beamten er-
reicht und andererseits das fiphanzielle
Potential freigesetzt, um die kusdtzli-
chen Leistungszulagen kostenneutral ein-
zufiihren.

Aus dem Umbau der Grundgehaltstabellen
mit aufsteigenden Gehdltern sind auch
angemessene Konsequenzen fir die festen
Besoldungsordnungen zu ziehen. ’



