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BEGRUNDUNG

1. RECHTSGRUNDLAGE

Der Vorschlag beruht auf Artikel 1182 des EG-Vertrags und betnifft eine

Anderung der Richtlinie 89/655/EWG' iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz bet Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der
Arbeit (zweite Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 der Richtlinie

89/391/EWG?).

! ABIL Nr. L 393 vom 30.12.198913
2 ABI. Nr. L 183 vom 29.6.1989, S. 1 .




2.  Vorgeschichte

2.1.  Rechtfertigung dieses _Vbrschiﬁg_s. o '

In der Richtlinie 89/655/EWG des Rates uiber Mindestvorschrifien fir
Sicherhett und Gesundheitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmittetn durch

Arbeitnehmer bei der Arbeit werden allgemeine Mindestvorschriften fir

Arbeitsmittel festgelegt. Es werden keine zusitzlichen Mindestvorschriften
fiir besondere Arbeitsmittel festgelegt, in Artikel 9 (Abs. 1) ist jedoch
vorgesehen, daB diese zusatziichen Mindestvorschniften vom Rat nach dem

Verfahren des Artikels 118a des Vertrags verabschiedet werden solien.

AuBerdem wird in der Richtlinie 92/57/EWG des Rates tiber die auf
zeitlich begrenzte oder ortsverinderliche Baustellen’ anzuwendenden
Mindestvorschriften fur die Sicherheit und den Gesundheitsschutz
vorgesehen, das bestimmte Mindestvorschriften fiir Baustellenarbeitsplitze
auBerhalb von Riumen (Punkt 6, 7, 8 und 9 von Anhang IV, Teil B,
Abschnitt 2) in der zukinftigen Richtlinie zur Anderung der Richtiinie

89/655/EWG prizisiert werden.

Dieser Vorschlag entspricht daher den Anforderungen fur weitere

Aktionen, wie sie in den Richtlinien 89/391/EWG und 92/S7T/EWG des

Rates vorgesehen sind. .

3 ABI. Nr. L 245 vom 26.08.1992, 8. 6
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 Grinde fiir eine Gemeinschaftsaktion .

Der.hier Eehand.eite Bereich verdient auf:gru;nd ﬁer mit bestimmten Kategorien von
Arbeitsmitteln zusammenhingenden Gefahren _besondere.Beachtung. Wie die aus
den Mitgliedstaaten eingegangenen Inforrﬁﬂtiénen erkennen lassen, hidngt ein
erheblicher Anteil der Arbeitsunfille .mi:t aer Benutzung von Arbeitsmittein und
insbesondere mit den in diesem Vorsch]ag behandelten Aspekten rusammen. Es ist
daher uneriBlich, ausreichende Vorsichtsmaflinahmen zu treffen, um tédliche

Arbeitsunfé]le. und Verletzungen am Arbeitsplatz zu verhindern.
Diese VorsichtsmaBnahmen kénnen wie folgi eihgeteilt werden:

- . Zuerst muBl das unzureichende Sicherﬁeitsniveau bestimmter im Einsatz
befindlicher Arbeitsmittel durch Anpassungen oder Umgestaltung verbessert
werden. Dieses Ziel wird durch Hinzufigung von zusitzlichen
Mindestvorschriften zum bestehenden Anhang der Richtlinie 89/655/EWG

angestrebt.

- Weiterhin ist es notwendig, auf das Verhalten der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer bei der Benutzung der Arbeitsmittel einzuwirken. Zu diesem
Zweck sind allgemeine Benutzungsvorschriften und fur bestimmie Faille

spezifischere Vorschriften ausgearbeitet worden.

- SchlieBlich ist ein System fiir die Uberprufung der im Einsatz befindlichen
Afbeitsmittel erforderlich, da hierdurch in einem frithen Stadium Situationen

und Schiden festzustellen sind, die schwere Unfille verursachen konnen.



2.3

-4

In den Mitg:lig:d_s'taaten gelten unterséhiedli@:he . Rechtsvorschriften im
Zusammenhérig mit dem Schutz der .:Arbeithehrher. vor den Risiken in Verbindung
mit dén Afbéitsmittﬁeln. Manchmal sehr eiﬁfach und bisweilen ausfithrlicher sind
einige Vorséhriften strenger als der vorliegende Voréchlag. Dieser Vorschlag, der
auf Artikel 118a des EG—Vertrags beruht, soll in alleﬁ Mitgliedstaaten die fur
erforderlich .geh.altgn‘en Mindestschutzniveaus féstlegen. Er ist auf die Festlegung
von zu erreichenden Zielen ausgerichtet und enthilt allgemeine Prinzipien, die alle
Arbeitsmittel (was die Benutzungsvorschriften und die Uberprifungen im Einsatz
betrifft) und bestimmte spezifische Arbei{smi&el irﬁ _E_iﬁsatz abdecken (was die
Anpassung Lind.Um_;gestalmng betrifft), um die F.estlegung atlgemeiner Leitlinien
zu ermoglichen, wodurch vermieden wird, von Fall zu Fall spezifische und
ausfihrliche Gemeinschaftsvorschriften zu verabschieden.

Subsidiaritat |

Nur durch eine Gemeinschaftsaktion m allen Mitgliedstaaten kann ein
Mindestniveau des Schutzes der Arbeitnehmer vor Gefahren bei Benutzung der
Arbeitsmittel gewéhrleistet werden, wobei den i\_ditg!iedstaaten die Moglichkeit
offen bleibt, zusitzliche und mit dem Vertrag zu vereinbarende MaBnahmen zu

ergreifen.

Durch den Vorschlag wird eine groBere Flexibilitit bei.der innergemeinschaftlichen
Beschiftigung begunstigt, da die Arbeitnehmer davpn ausgehen konnen, in allen
Mitgliedstaaten wenigstens das Mindestniveau fur ihre Sicherheit und ihren
Gesundheitsschutz vorzufinden. Auch die Arbeitgeber erhalten die GewiBheit, dal
es bei den Produktionskosten nicht zu un.ann'ehmb_aren Verzerrungen aufgrund
erheblicher Unterséhied_e_ bei den Ni%{ezlius'_ fur Gesundheitsschutz und

Arbeitssicherheit k_ommen' wird.
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AuBefdem wi'rd den Unternehmen, diéin_ anderén als den Mitgliedstaaten tatig sind,
in denen sie ihre Niederlassung haben, #ine 'Ub.ereinsﬁrﬁmung der Vorschriften fiir
den Gesundheitsschutz und die S’i.cli'erh.eit- der‘ Arbeitnehmer zugute kommen,
insbesondere wenn .sie mit ihren eigenen Afbeitsmitteln’ in ein anderes Land reisen
oder wenn sie sich Arbeitsmittel in ‘einem anderén ‘Mitgliedstaat beschaffen,

entweder durch Miete oder durch Kauf von gebrauchten Arbeitsmittein.

24, Proportionalitiit

Die Gemeinschafisvorschriften auf dem Gebiet der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz .mt_issen den Anforderungen der
Mindestvorschrifien fiir Gesundheitsschutz und .Sicherheit entsprechen,
ohne den Unternehmen iibermiBige Belastungén aufzuerlegen.
Insbesondere sollen Zwiinge vermieden werden, die.der Grundung und
Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen entgégenstehen. Der

Vorschlag erfullt diese Bedingungen.




Der Vorschlag erfolgt im Rahmen der Richtl_inie 89/391/EWG iber die
Surchfdhrung von Mafnahmen zur Verbesserung der Sicherheitr und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer Dbei der Arbeit. Da der
vVorschlag au_f eine Anderung .der Richtlinie 89/655/EWG ausgerichtet
ist, handelt es sich vor allem um eine Prazisierung der anfor-
derungen dieser beiden Richtlinien auf dem Gebier der Arbeits-
mittel. Er stellt somit keine Gesamtheit von neuen oder einzelnen
MaBnahmen dar. So sind die spezif:}.écheren:‘:v-‘orschriften auf eine
Erleichterung der praktischen Anwend;mg dieser Richtlinien ausge-
richtet. Die den Arbeitgebern durch den Vorschlag auferlegten
Verpflichtungen bilden eine Verldngerung der in Artikel &, Ab-
satz 3 der Richtlinie 89/391/EWG vorgeschriebenen Risikoevaluie-
rung. Die zu treffenden MaBnahmen entsprechen somit im Verhdltnis

den mit der Benutzung von Arbeitsmitteln verbundenen Risiken.

Der vorliegende Vorschlag enthdlt eher anzustrebende Ziele als
ausfihrliche, vorschriftenbezogene Anforderungen. Bei der
Entscheidung uber die beste Art und Weise zur Erreichung der
vorgesehenen Ziele kann der Arbeitgeber mit der erforderlichen
Flexibilitit vorgehen. Um bestimmte nationale Praktiken, die sich
bisher bewahrt haben, nicht dbermafig und grundlegend zu
verandern, steht es jedem Mitgliedstaat frei, verschirfte
Schutzvorschriften gemaf Artikel 1l8a des EQ -Vertrags

beizubehalten oder einzufihren. Sollte dies gegebenenfalls die den
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betreffenden Unternehmen angebotenen .Wahlm&glichkeiten einschrin-
ken, ist dies nicht nétwendigerweise mit zusdtzlichen Kosten

verbunden.

Ziele dieses_Vbrschlags

Dexr Vorschlag ist auf das Erreichen folgender Ziele ausgerichtet:

- schrittweise Verbesserung =~ der . Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Benutzung von

Arbeitsmitteln

- Harmonisierung - wie in Artikel 118a des Vertrags vorgesehen -
der Mindestvorschriften fﬁr Gesundheitsschutz und Sicherheit,
deren Einhaltung bei der Bénutzung ven Arbeitsmitteln
unerldBlich ist, insbesondere was die. wiederkehrenden Uberpri-

fungen anbelangt.

Auf formeller Ebene soll durch den Vorschlag der Aufforderung des

Rates zur Erganzung der Richtlinie 8%/655/EWG nachgekommen werden.

Der Vorschlag im Zusammenhang ‘mit den bestehenden nationalen

Vorschriften

In den folgenden Tabellen 1 bis 4 wird die derzeitige Situation
bei den Rechts- und Verwaltungsvorachriften in den Mitgliedstaaten
im Zusammephang mit dem Richtlinienvorschlag dargelegt. Es fallt

sofort ins Auge, daf die Situationen in den einzelnen Staaten sehr



unterschiedlich sind. So sfna_in}bestimmten Mitgliedstaaten die
derzeit geltehden Mafnahmen fast ‘systematisch strenger als der
Richtlinienvorschlag (beispielsﬁeise. in den Niederlanden}. In
anderen Mitgliedstaaten (beispielsweiSE im Vereinigten Koénigreich}
scheint lediglich eine ;éilweise {bereinstimmung mit dem
Richtliniehvorschlag zu bestehen. Es ist jedoch darauf
hinzuweisen, daf in Tabelle 2 nicht die Wahl berlcksichtigt werden
kann, die die Mitgliedstaateﬁ treffen werden, wenn sie die die
Modalitdten f£iir die Genehmigung alternativer Schutzmafnahmen
und/cder Mafnahmen zur Arbeitsorganisation festlegen (Zusatz zu

Absatz 4 von Artikel 4 der Richtlinie 89/655/EWG).

Rufgrund der grofien Unterschiede hinsichtlich der wiederkehrenden
flberprifungen {siehe Tabelle 4) verzichtet .die Kommission auf die

Festlegung von Fristen fiir die Wiederholung dieser Uberprifungen.

Tabelle 4 béfuht auf einer £ir jede Art von Arbeitsmittel
vérgeschriebenen Frist. Hier 'wird_ sdmit nicht der wvon der
Kommission gewidhlte Ansatz bericksichtigt; die Tabelle gibt jedoch
einen guten ﬁbgrblick uber die unﬁberwindliéhen Schwierigkeiten,

die ein anderer:-Ansatz mit sich bringen kénnte.
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Anhérung der Betroffenen
Die. Kommissidn .hat bei der Ausarbeitung des Vorschlags
Sachverstindige . sowie Vertreter der Regierungen und der

Arbeitnehmer%_und Arbeitgeberverbande gehdrt und zu Rate gezogen.

Durch den ~BeschluR des Rates 74/325/EWG. bzw. 74/326/EWG vom

'27.6.1974 - ist der Beratende Ausschuf fir . Sicherheit,

Arbeitshygieﬁe“ und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz bzw. der
Sténdige'.'husschuﬁ for die Betriebggicherheit - und den
Gesundheitsschutz im 'Steinkohlenbergbau:_und in den anderen
mineralgewinhénden' Industriezweigen eingesetzt worden. Diese
Ausschﬁség.;éihd .géhért worden und habepJKEinef Stellungnahme

abgegebenﬁ'dié berficksichtigt wurde.

Mit Hilfe‘éiner'Gfuppe nationaler.Sachversténdiger ist eine Studie
gber die  sozio-Okonomischen Auswirkungen . des  Vorschlags
durchgefiihrt worden. Auf der Grundlage dieser Studie ist ein Bogen
zur Bewertung der sozio-dkonomischen = Auswirkungen vorbereitet

worden (siehe Anhang A).

Im udbrigen sind"den Dienststellen ! der :Kohmission wahrend der
Ausarbeitung dieses Vorschlags von Befufsverbénden und Gremien der
Mitgliedstaaten Kommentare ﬁbermittéltf_worden.‘ die ebenfalls

entsprechend bertcksichtigt wurden.

Beschreibung des Vorschlags

Der Vorschlag besteht aus einer_Richtiinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie. 89/655/EWG. Er enthalt - ‘eine ' Einleitung, drei
Artikel und funf Anhénge. ' '
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6.1 Artikel 1

Artikel 1 besteht aus .6 Absatzen und andert die Artikel 4, 8, 9
und den Anhang der Richtlinie 89/655/EWG. Auferdem werden ein
neuer Artikel 4 a und vier Anhinge hinzugefigt. Es wird daran
erinnert, daf Artikel 4 der Richtlinie 89/655/EWG auf die
einschlagigen, anwendbaren Gemeinschaftsrichtlinien verweist
(z. B. Maschinenrichtlinie und ihre Anderungen) , wenn
Arbeitsmittel erstmalig im Unternehmen, wund zwar seit dem
31. Dezember 1992, benutzt werden. Hieraus ergibt sich, daf die
Richtlinie B89/655/EWG und ebenso dieser Anderungsvorschlag nicht
das Inverkehrbringen der Arbeitsmittel betreffen, sondern daf sie
sich auf die Aspekte ihrer Benutzung durch die Arbeitnehmer bei
der Arbeit beschrinken. '

Im ersten Absatz von Artikel 1 wixd Artikel 4 der Richtlinie

89/655/EWG in der Weise gedndert, daf neue und fir bestimmte

Arbeitsmittel geltende Mindestvorschriften eingefigt und eine

Frist zur Anpassung der bereits in Betrieb befindlichen

Arbeitsmittel festgelegt werden. Weiterhin werden zwei neue
Absitze zu Artikel 4 hinzugefigt; hierin wird auf die in Anhang II
aufgefihrten Benutzungsvorschriften verwiesen und es wird die bei

der Anwendung dieser Vorschriften erforderliche Flexibilitat

vorgesehen, wobei entsprechend dem Subsidiaritdtsprinzip den

Mitgliedstaaten die Wahl der Modalitadten Gberlassen bleibt.

Durch Absatz 2 von Artikel 1 wird in die Richtlinie B89/655/EWG ein
neuer Aftikei 4a aufgenommen, der . die Oberprifung der

_Arbeitsmittel betrifft. Durch diesen Artikel soll das Prinzip der




ersten und wiederkehrenden_ﬁberprﬁfungen bestimmcer Arbeitsmittel
im :Hinblick auf die Anhebung. des Sicherheitsniveaus allgemein
eingefihrt werden. Die ‘ﬁberprﬁfungen sind nach einem auf den
Prinzipien der Risikobewertung aufbauenden Plan durchzufihren. Der
Plan muf mindestens die. im Verzeichnis von Anhang IV aufgefithrten
AfBeitsmittel “umfassen. Die Féhigkeiten, die von den Personen
gefordert’ werden, die- zur Aﬁfstelluﬁg'-dieses Plans und zur
Durchfﬁhrung der ﬁberprﬁfungeﬁ ermachtigt sind, werden von den
Mitgliedstaaten auf der Grundlage dieser Mindestvorschriften in

Anhang V- festgelegt. Diese gésetzgeberische Technik 1agt den

' Mitgliedstaaten den erforderlichen Spielraum, um strengere Systeme
‘beizubehalten {beispielsweise ~die 'Verpflichtung bestimmte far
.besonders kritisch gehaltene UOberprifungen von Dritten aus dem

_Privatsektor durchfihren zu lassen oder auch eine Kontrolle durch

den Staat vorzuschreiben);, wobei das .Sicherheitsniveau in den
Mitgliedstaaten angehoben wird, in denen -eine solche Gesetzgebung

fehlt cder weniger systematisch aufgebaut ist.

- Die anderen Absdtze von Artikel i  betreffen technische

Anpassungen, beispielsweise die Hinzufigung neuer Anhinge und die
Stfeichﬁng bestimmter Punkte des -derzeitigen Anhangs der
Richtlinie 89/655/EWG, wobei diese in Anhang II aufgenommen

werden, wo sie sich besser einfigen. -

‘Artikel 2 und 3

Diese Artikel umfiassen die klassischeﬁ Schluibestimmungen und

sehen . vor,  daf die Mitgliedstaaten -dieser Richtlinie bis

spatestens zum 21. Dezember 1996 nachkommen miissen.
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6.3 Anhang I~

Anhang I erganzt den bestehenden Anhang der Richtlinie 89/655/EWG

durch zusatzliche Mindestvorschriften, die fiir folgende Kategorien

spezifischer Arbeitsmittel gelten:

- Maschinen zur Bearbeitung-_vbn Holz sgowie Pressen, die ein
regelmifiges manuelles Tétigﬁérden-des Bedienungspersonals in
der Gefahienzone erforderlich machen (3.1)

- 'mobile Arbeitsmittel (3.2}

- Arbeitsmittel zum Heben von Lasten {3.3)

- Gerdste und &hnliche Arbeitsmittel (3.4) -

- 'Arbeitshittel-zum Aufspiiren von nicht offensichtlichen Gefahren

(3.5)

Edlzensetzgeréte.und dhnliche Arbeitsmittel (3:6)
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Die Auswahl ﬁieser Kategorien beruht weitgehend auf den Erwagungen
im :Zusamménhang mit der "Maschinernrichtlinie"” B89/3%2/EWG,
aufeinandéifolgend gedndert durch die Richtlinien 51/368/EWG®,
93/44/EWG® und 93/68/EWG’. '

Unter den Punkten 3.1 bis 3.3 - {3.6 teilweise) werden die
‘ Kategokien  angefﬁhrt, die - in dieser.. Richtlinie besonderen
Bes;immungeﬁ 'unfgrliegen. Die diésbezﬁgl;ch vorgeschlagenen
verschriften sollen zu materiellen Verianderungen am bestehenden
Gerétebark Beiﬁragen, wodurch zu geféhriithe-situationen beseitigt

oder deren Risiken verringert werden ké&nnen..

Im ubrigeﬁ systematisiert und verallgeméinert-dér Vorschlag die
Vorschriften® ‘der Richtlinie 92/57/EWG im '2usammenhanq mit
Fahrzeugen;'>.mit ':Efdbaumaschinen und Férderanlagen, mit
Hebenigugén,_mit Geriisten und Leitern sowie miﬁ Anlagen, Maschinen

und Ausriistungen,'

So‘gilt-Abschhiﬁt i1 in Teil B voannhang-IV.dieser Richtlinie
92/57/EWG’ﬁﬁ;-fﬁr bestimmte Arbeitspldtze,: d.  h. die im Freien
liegenden Baustel1en~fur Gebaude und fir daé Bauwésen. Die Gertiste
(Punkt 3.4)‘Q§?den:jedoch nicht ‘nur unter diesén Bedingungen,
sondern }aucﬁ  aﬁf Werften, in der. Luftfahrtindustrie, in der
LagErwirtschéfﬁ usw. eingesetzt. AuBerdem:gibt es keine spezifi-
schen geméinschaftlichen Rechtsvo:séhriften "hinsichtlich der

F:eizugigkeit und ein Richtlinienentwurf "zgflegbare.strukturen"

4 ABL. Nr. L 183 vom 29.6.1989, S.'9.

5 ABL. Nr. L 198 vom 22.7.1991, S. 16.
6 ABL. Nr. L 175 vom 19.7.1993, 5. 12.
7 ABL. Nr. L 220 vom 30.8.1993, s.1. .
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ist 'im 'Rahmen der Erdrterungen uber das Subsidiaritdtsprinzip

aufgegeben worden. Aus diesem Grunde ist es besonders wichtig,
‘Mindestforschriften fir diese Art von Arbeitsmitteln festzulegen,
die einen kollektiven Schutz gewadhrleisten und ‘auf die sich die

'Arbeitnehmer bei Arbeiten in der Hohe verlassen . kdnnen missen.

‘Das gleiche - gilt far die:'A:beitémittel .zum.  Aufspiiren nicht
offensichtlicher Gefahren (3.5),_die-ebenfalls keinen spezifischen

Rechtsvorschriften hinsichtlich der :Freizﬁgigkeit unterliegen,

deren zuverléééiges Funktionieren jedoch  'grundlegende Bedeutunyg

far die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer hat.

Anla®lich der vérabschiedung der ‘' ersten’ Richtlinie zur Anderung

der Richtlinie 89/392/EWG, namlich der Richtlinie 91/368/EWG, sind

der Rat und die Kommission - dbereingekommen, "dag die
Bolzensetzgerite Feuerwaffen sind (...) und infolgedessen vom
Anwendungsbereich der "Maschinenrichtlinie" ausgeschlossen sind".

Dennoch sind die Bolzensetzgerate Arbeitsmittel, die grofe

Gefahren mit -sich bringen und denen 'daher besondere Beachtung

zukommt .

In Aphang I werden nicht die Besonderheiten der ‘fir den Einsatz in

explosionsgefdhrdeter Atmosphdre vorgesehenen Arbeitsmittel
behandelt, da dieses Thema  Gegenstand eines gesonderten
Richtlinienvorschlags werden wird, wie . dies bereits im

Richtlinienvorschlag des Rates hinsichtlich der Annéherung der




Rechts- und_Verwaltungsvorschriftén der Mitgliedstaaten betreffend
Schutzgerate- und -systeme zum Einsatz: in explosionsgefdhrdeter

Atmqshphére8

angekindigt wurdé.'l

Die sehr —komplexen Einrichtungeh fwerden'Zebenfalls nicht im
einzelnen behandelt, da die Kommission der .Ansicht ist, daf dies
bereits ausreichend im Rahmen der. bestehenden und vorgeschlagenen

aligeméinen Bestimmungen erfolygt.

Was Einzelheiten der vorgeschlageneﬁ_  Mindestvorschriften
anbelangt, ist es angebracht,. bestimmte Punkte hervorzuheben und

bisweilen einige Beispiele zuzufluhren.

Da die unter Punkt 3.1.1. aufgefuhrten Arbéitsmittel ihre Funktion
nicht mehr erfiillen kénnten, wenn 'de?'-Zugang zu Gefahrenzonen
vdllig geschiitzt ware, ist es notwendig, alternative Vorrichtungen
vorzusehen, beispielsweise solche, die ‘die Bewegung oder die
Bewegungsgeschwindigkeit einschranken, Werkzeuge mit im voraus

festgelegten Eigenschaften zur Begrenzung der Spandicke,

Einschrénkung des Zugang durch regelbére Schutzvorrichtungen, usw.

Unter Punkt 3.2.4 wird die Gefahr des Uberrollens der
ArbeitSmittei'an die "Maschinenrichtlinie" behandelt. Damit die
Arbeitsmittel, die ursprunglich nicht dafdr konzipiert wurden, um
mig einer = sogenannten "ROPS"~Struktur . {Uberrolischutzbiigel)
ausgeruistet zu werden, weiterhin in Betrieb bleiben kénnen, sind
andere Losungen zuléssig. In einem Mitgliedstaat sind dank

ahnlicher MaBnahmen die tédlichen Unfille durch Uberrocllen von

8 KOM(91} 516 endg. - SYN vom 13. Dezember 1991, Amtsblatt Nr. C 46 vom

20.2.19%2, 5. 19

L
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landwiftschéftlichen Zugmasﬁhinen aﬁﬁswéhiger als ein Zehntel des
vﬁfﬁerigen'”Niveaus reduziért' wbrdenr- Die . Verpflichtung =zur
Veréﬁderung der bestehenden; Arbéi:Smittel wird entsprechend den
tatséghliéhen .Einsatzbedinguhgen “gestaltet. .im Anhang III des
VOr$Chlags wird ein nicht efschépféndes-und gemaf den Richtlinien
"Freie; . Warenverkehr" ers;elltéé__Verzeichnis der Bedingungen
'aufgefﬁhrt, unter denen bestimmté:Arbeitsmittel-gegen die Folgen
des Uberrollens zu schiitzen sind.fﬁs-ist darauf hinzuweisen, daf
der Schufz'éegen Gefahren durch'hérabfallende‘Gegensténde bereits
ausreichend durch die Richtlinie 89/655/EWG abgedeckt ist und da@
diese ';mmer dann . Anwendung .fiﬁdéﬁ; .wenn ein sclches Risiko es

erforderlich ‘macht.

Gemaf: Punkt”3.4.4_a) soll beim Hebén-von=Arbeitnehmern die Gefahr
eines Abstﬁrzesj des Lastaufnahmeﬁittels mit . Vorrichtungen wie
Fangeinrichtungen, Notbremsen, 'Méhrfachkabeln usw. verhindert
werden. In bestimmten Fillen jedodh, beispielsweise in Bergwerken,
kénnen solche Vorrichtungen,  insbesondere aufgrund des Aufbaus der
Schachte, nicht eingebaut werden. Aus diésem.Grunde ist bei diesen
Arbeitsmittelﬁ'ein.besonderes ﬁbefﬁachungssystem vorzusehen, das

ein entsprechendes Sicherheitsniveau gewdhrleistet.

Unter Punkt 3.4 e}, der die Geriiste und dhnliche Arbeitsmittel
betriffr, sind die betreffenden_{Sicherheiﬁsvorrichtungen bei-
spielsweise Gelinder, stabilisiereride Bauteilé, Sicherheitsnetze

oder Anseilmoglichkeiten fir individuelle Schutzausristungen.

R
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Anhang 11

Anhang II bé;rifft die eigen;liché.Benutzung der Arbeitsmittel.
2iel iét: es, .élso nicht -d;e einé’ oder_ andere Eigenschaft der
Arbe;témittei_sondern eher die Ait und_ngse'ihrer Benutzung und,
allgémeinér, die Organisation,'der ;@it ~ihnen durchgefithrten

Arbeiten zu verindern.

Anhang II enthalt eine Vorbemerkﬁng,-die dessen Anwendung allein
auf die Situationen beschrankt, . in ‘denen das behandelte Risiko

besteht. Mit der Bestimmung im neuen Absatz 4 von Artikel 4 der

‘Richtlinie ° 89/655/EWG (Festlegqung - der - Bedingungen far

Alternativmafnahmen) ergibt sich die” fdr diese Art von

Vorschriften erforderliche Flexibilitdt. -’

Dex efste..Teil' des Anhangs gilt _fﬁf'.alle Arbeitsmittel. Die
Anordnung.'aer ceinzelnen Punkﬁe entspricht den verschiedenen
Etappen, dié die Arbeitsmittel im  Verlauf ihres Lebenszyklus
durchlaufen uhd_folgt in etwa def Definitién tUber die Benutzung
gemaf Artikel 2 Punkt b) der Richtlinie 89/655/EWG: Ein- und

Aufbau, An- oder Abschalten, Gebrauch, Instandhaltung, usw.

Die im bestehenden Anhang der Richtlinie-&B/GSS/EWG gestrichenen
Punkte sind 'in diesem Kapitel aufgenommén worden, ggf. mit Zu-
sitzen. Es handelt sich um die Puﬁkte 1.1 fvorher Anhang I1.2.6),
1.8. erster Absatz (vorher'z.lz)-und 1.19 {vorher 2.13 zweiter

Absatz) .

Insbesondere ist darauf hinzuweisen, da® Punkt 1.10 nicht nur die
untereinander austauschbaren Arbeitsmittel und Zusatzgerate

sondern auch die Kombinationen mehrerer Arbeitsmittel, die auch

R
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voneinander unabhingig funktionieren kénnen, sowie sehr komplexe

Einrichtungen mit mehrfachen Interaktionen betrifft.

Der zweite Teil dieses Anhangs’ g;lf ‘fir ‘mobile Arbeitsmittel.

Bestimmte . Mindestvorschriften beschranken - sich lediglich auf

selbstfahrende Arbeitsmittel,_d; h. auf diejenigen, die dberx einen
eigenen Antriebsmotor verfﬁgenl” andere : gelten - fir mechanisch
bewegte Arbeitsmittel, d. h. die'gelbstféhrenden Arbeitsmittel und

ihre Anhanger und/oder Zuggeschirre.‘.

Der dritte Teil betrifft die Benutzung .der Arbeitsmittel zum Heben
von Lasten. Ein = Unterabschnitt . enthalt die Vorschriften

allgemeiner Art, ein anderer diejenigen, die nur fir das Heben von

nichtgefihrten - Lasten gelten. Diesem Kapitel kommt besondere

Bedeutung =zu, insbesondere durch die Punkte -3.1.3, 2.2.3, 3.2.4

und 3.2.6. So sind beim Heben von nichtgefihrten Lasten etwa 2/3
der Unfallopfer Arbeitnehmer, die an den Vorgangen in dexr Nihe der
Last beteiligt sind und etwa 1/5 der Arbeitnehmer, die nicht

unmittelbar zu den Hebevorgidngen beteiligt sind.

Der vierte .Teil wvon Anhang Il betrifft andere besondere

Arbeitsmittel, d. h. Druckgerate ﬁnd Bolzensetzgeréte.

6.5 Anhang III

Anhang III enthalt eine nicht erschépfende Liste der
Einsatzbedingungen, unter denen bestimmte Arbeitsmittel gegen die

Folgen des Uberrollens zu schiitzen sind. Die vorgesehene
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Leistﬁngsgrenze von 15 kW sowie die Arbeitsmittel aus der ersten
:Spalté von ‘links sind aus. der "Maschinenrichtlinie" iibernommen
wprden; Durch die Leistungsgrenze werden lUbermifige Anforderungen
hinsichtlich der Anpassung. von Schutzvorrichtungen auf kleinen
Arbeitsmitteln vermieden, In den FAllen, in denen jedoch weiterhin
ein Risiko durch das Uberrcllen des  Arbeitsmittels mit geringer
Leistung besteht, sollte dieses Axbéitshittel ebenfalls angepafit

oder fir diese Art der Benutzung’aﬁsgeschlossen werden.
Anhang IV.

Anhang IV enthilt eine nichterschdpfende Liste der Arbeitsmittel,
die im (berprufungsplan gemiB8 Artikel 4a, Absatz 4 aufgefiihrt

werden missen.

Punkt 1 umfaft mehrere Arten von Arbeitsmitteln. die als besonders
heikel 'eingestuft werden. Aufgrﬁnd der Unterschiedlichkeit der
einzelnen Unterkategorien verzichtet die Kommission darauf,
Mindestfristen fiir die UberprGfungen festzulegen und fberlaft es
unter Berlicksichtigung des = Subsidiaritdtsprinzips den

Mitgliedstaaten, diese Fristen nach Bedarf zu prazisieren.

GemdR Punkt 2 wird eine Uberpriifung bei jeder neuen Montage der
demontierbaren Hebegerate - (beispielsweise Turmdrehkrane), der
Geriste und 4&hnlichen Arbeitsmittel sowie der Uberdruck- und

Unterdruckkammern gefordert.:

—-c» .
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6.7 Anhang V

In Anhang = V. werden die Mindestkriterien fiir die Fahigkeiten
festgeiegt, ~{iber 'die geeignete Personen verfigen missen, um
ﬁberprﬁfungspl&ne_‘aufstelleh':und Uberprifungen durchfithren zu

“kénnen: -

Der Wof;lauf'dieses Anhangs isb_ziemlich-aligemein abgefafft, um
alle:Ar;en.yon ﬂbérprﬁfungen wihrend ‘des Betriebs abzudecken, die
" von Fall zu Fall mehr oder groﬂe_Féhigkeiten.verlangen, welche
bisweilen f4r eine Einzelperson zu.komplex sind. ' Weiterhin ist
vorgeééhen; dag éé:sich bei diesén_?ersonen entweder um natirliche
Personen, die zum Unternehmen ééhéren oder ‘nicht, oder um

Organisationen handeln kann.

Es bleiﬁt den Mitgliedstaaten {berlassen, .in Anwendung des
Subsidiaritétsprinzips_ gegebenenfalls prézisere und - wenn sie
dies beschlieﬁén'é strengere Kriterien festzulegen. So werden nach
Ansicht der Kommission durch die gewahlte Formulierung die in den
Mitgliedstaaten festgestellten, grundlegend unterschiedlichen
Ansatze in einen Rahmen gebracht;.diese gehen von freiwilligen
Systemen iber Akkreditierungssysteme bis zu obligatorischen und
von Dienststellen des Staates durchgefﬁhrten Inspektionen. Jeder
Mitgliedstaat kann somit unter .der Bedinguhg, daBR er die
Mindestkriterien in diesem Richtlinienvorséhlag - berdcksichtigt,
das System oder die Systeme éntS?rechend. der Art des
Arbeitsmittels auswahlen, das ihm éﬁ'besten.zusagt, bzw. die ihm

am besten zusagen.
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Voquhlag £Or eine Richtlinie des.Rates zur
Anderung der Richtlinie 89/655/EWG . uber
Mindéstvorschriften far Sicherheit = und
Gesundheitsschutz bei Benutéung ' von

Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der
Arbeit . ' '

Der Rat der Europaischen Union

FesTitz auf den vertrag cur Grindung der Europaischen Gemeinschaft,

auf Torschlag der Kommissicn~,

in Zusammenarbeit mit dem Eurcpdischen ParlamentZ,
rnach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sinalausschusses3,

.= Irwagung nachstehender Zrinde:

ar--x2l 118a des Vertrags sieht vor, daf der Rat durch Richrlinien

wirdastvorschriften festlegr, die die Verbesserung insbesondere der

Arbeitsumwelt £&rdern, um die Sicherheit und die Gesundheit der

Arrteitnehmer verstarkt zu schitzen.

| B

i




.25 - Jrucksache 275/94

Nach demseiben Artikel sollen die Richtlinien keine verwaltungsmaRigen,

finanziellen oder rechtlichen Auflégen vorschreiben, die der Grindung und

Entwicklung von kleinen und mittleren Untérnehmen entgegenstehen,

Infolgedessen ist es wichtig, daﬁ.die'ﬁitgliedstaaten Mafnahmen treffen,
um  die Durchfihrung der Bespimmuhgeﬁ-.diééer " Richtlinie durch die
Unternehmen, insbesondere durchd die kléinen und mittleren Unternehmn, zu
erleichtern. Diese Maffnahmen kénﬁén Ausbildungs- und Informaticnsaktionen
sowie die Erétellung von Modell—ﬁberp;ﬁfungsplénen.umfassen. die an die

Besonderheiten der einzelnen Wirtschaftssektoren angepaft sind.

Die gemiaR dem genanhtén Artikel verabschiedetenfBestimmungen stehen der

Beibehaltung . -und der Festlegung von mit'dem Vértrag dbereinstimmenden
strengeren Mafnahmen zum Schutz der = Arbeitsbedingungen durch die

einzelnen Mitgliedstaaten nicht entgegen.

In der Richtlinie 89/655/EWG? ist unter Artikel 9§ Absatz 1 vorgesehen,
daf zusatzliche Mindestvorschriften fir besondere Arbeitsmittel gemaf
Ziffer 3 des Anhangs vom Rat nach dem Verfahren des Artikels 118a des

Vertrags in den Anhang eingefiigt werden. In der Richtlinie 92/57/EWG>

ist vorgesehen, daf bestimmte Punkte din ihrem  Anhang IV, Teil B,

Abschnitt II bei dieser Gelegenheit prazisiert werden.

Die Richtlinie 89/655/EWG sollte durch Mindestvorschriften hinsichtlich

der Uberprifung bestimmter Arbeitsmittel wihrend der Benutzung

und hinsichtlich der Benutzungsvorschriften ergén;t werden, um hierdurch

den Gesundheitsschutz und die Sicherheit der Arbeitnehmer zu f&rdern.

Diese Richtlinie soll sich darauf beschranken, ‘die zu erreichenden Ziele
und die =zu bertcksichtigenden Prinzipien derart festzulegen, daf den

Mitgliedstaaten die Wahl der Modalitaten {iberlassen bleibt -

hat folgende Richtlinien erlassen:

4 ABl. Nr. L 392 vom 30.12.198%, S. 13.
5 ABl. Nr. L 245 vom 26.08.1992, S. 6.

R
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Artikel 1
Die Richtlinie 89/655/EWG wird wie folgt gedndert: .
1) Artikel 4 wird wie folgt geéndert: 

- 'In Absatz 1, Punkt a), ii) wird nach den Wortemn "des Anhangs"

folgender Wortlaut eingefigt: "I, Punkt 1 und 2";

- in Absatz 1, Punkt b} wird folgender Text nach "des Anhangs"

eingefligt: "I, Punkt 1 und 2 und spatestens am 31. Dezember

2000 den unter Punkt 3 von Anhang I aufgefihrten

Mindestvorschriften®.

- Feolgende Absdtze 3 und 4 werden hinzugefigt:

"3. Der Arbeitgeber trifft die erforderlichen Vorkehrungen,
damit die in Anhang II aufgefiihrten Mindestvorschriften bei
der Benutzung der Arbeitsmittel eingehalten werden.

4. Die Mitgliedstaaten legen nach Anhérung der Sozialpartner
die Genehmigungsbedingunéen far alternative Schutz-
und/cder Arbeitsorganisationsmafnahmen unter der Voraus-
setzung fest, daf ein gleichwertiges Sicherheitsniveau

gewidhrleistet wird, sofern die besonderen

Pt N
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Benutzungsbedingungen nicht die Anwendung der in Absatz 3
'genannten Mindestvorschriften ermoglichen:"
2) Folgender_Artikel.wird eingefagt:

" . : Artikel_éa_

nﬁberprﬁfung der Arbeitsmittel

1. Dexr’ Arbeitgeber sorgt daflir, daf ' die Arbeitsmittel, deren
Sicherheit ' ‘von den Montagebedingungen abhangt, einer

Erstuberprufung ,nach der  Montage . und vor der ersten

Inbetriebnahme} und einer Uberpriifung nach jeder Montage auf
einer neuen Baustelle unterzogen werden, um sich von der
korrekten Montage und vom - korrekten Funktionieren dieser

Arbeitsmittel . zu Ukerzeugen.

2. Der Arbeitgeber sorgt dafir, daf die Arbeitsmittel, die Schaden
vefursaéhgnden Einflissen unterliegen, welche zu gefahrlichen
Situationen fihren kénnen,

- regelmafiyg UGberprift werden und
- jedes.. Mal dann einer auEerordéﬁtlichen {terprifung
. unteréogen_ werden, wenn - auRergewdhnliche Ereignisse

stattgefunden haben, die schadigende Auswirkungen auf die
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Sicherheit des Arbeitsmittels ‘haben kénnen, beispieisweise
Verianderungen, Unfalle, - starke Stﬁrme{.léngere Zeitriume,

.in denen das Arbeitsmittel nicht benutzt wurde,

‘damit diese Schaden rechtzeitig -entdeckt und behoben werden

~kénnen.

Im Hinblick auf die Anwendung von Absatz 2 und unbeschadet der
Bestimmungen in Artikel 6 Absatz 3 dereRichtlinie 89/391/EWG
legt  der Arbeitgeber_' nach MaBigabe der vorgesehenen
Eiﬁsatzbedingﬁngen und ° unter  Berucksichtigung méglicher
Hinweise des Herstellers einen Plan fiir .die Oberpriufung der
Arbeitsmittel fest oder er laBt diesen festlegen.

In diesem.Plaanerden die Art, die Methoden uné die Hauf:gkeit
der Uberpriifungen, gegebenenfalls. die ‘Ereignisse, die eine
auferordentliche {berprifung erforderlich machen, die fiir deren
Durchfthrung erforderlichen spezifischen Kenntnisse sowia die
Kriterien fOr deren Bewertung und die daraus zu ziehenden
SchluBfolgerungen festgelegt. _

In diegem Plan werden - auBerdem ' die. tatsachlichen

Einsatzbedingungen aufgefihrt, unter -denen er Giltigkeit hat.

Der in Absatz 3 genannte Uberprifungsplan muf zumindest die in

Anhang IV Punkt 1 aufgefihrten Arbeitsmittel_enthalten. Die in

T
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Absatz 1 genannten Uberprifungen missen mindestens in den unter

Punkt 2 von Anhang IV genannten Fallen duréhgefﬁhrt werden.

Die Mitgliedstaaten legen die Kriterien fur die Fahigkeiten
fest, die zur Aufstellung der in  Absatz 3 genannten
Tberprifungspline und zur Durchfﬁhruhg der in den Absatzen 1
und 2 genannteq'ﬁberprﬁfungen erforderlich_sin&, wobei sie sich

auf die in Anhang V angegebenen Mindestkriterien statzen.

Die Mitgliedstaaten treffen Mafnahmen, -um die Durchfihrung der
in den vorhergehenden Absatzen vorgesehenen Bestimmungen durch
die Unternehmen, insbesondere durch die kleinen und mittleren
Unternehmen,  zu erleichtern. . Diese Mafnahmen kénnen
Ausbildungs- und Informationsaktionen far die genannten
Unternehmen sowie die Erstellung von Modell-Uberprifungsplanen
umfassen, die an die Besonderheiten der einzelnen

Wirtschaftssektoren angepaBt sind.

pie Ergebnisse’ der Uberpriufungen missen schriftlich

niedergelegt werden und den zustandigen Behorden zur Verfugung

stehen. Sie  werden wahrend eines _angemessenen Zeitraums
aufbewahrt.
werden die betreffenden Arbeitsmittel = aufflerhalb des

Unternehmens eingesetzt, ist ihnen eine Bescheinigung dber die

Durchfihrung der letzten Uberprifung beizufigen”.

Brucksache 275/94



1)

4}

5}

6)

Artikel 8 wird wie folgt gééndert:
Der Wortlaut "ihres Anhangs®” wird -ersetzt. durch den Wortlaut

"ihrer Anhangen.

Artikel 9 wird wie folgt gedndert:

- In Absatz 1 wird nach den Worten "des Anhangs" bzw. "den

Anhang" {(zweimal) die Ziffer "1I" eingefigt;

- in Absétz 2 wird der Ausdruck ”des Anhangs" durch "der Anhange"

ergetzt.

Der Anhang wird zu Anhang I.

Die Punkte 2.6, 2.12 und 2.13, 2. Unterabsatz werden gestrichen.
Unter Punkt 2.16 werden die Worte "Beladungs-, Entladungs-," nach
den Worten: "der Produktions-," eingefigt.

Am Ende des Anhangs wird folgender Wortlaut gestrichen: "Nach
Artikel 9 Absatz 1." _

Der in Anhang 1 dieser Richtiinie enthaltene Text wird zum

Anhang I hinzugefigt.

Die Anhange 1II, III, IV und V dieser Richtlinie werden
hinzugefigt.

TR
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Artikel 2
Schluﬁbestimmungeh-_
1. Die Mitgliedstaaten setzen’ _die3-:erforderlichen Rechts- und

‘Verwaltungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie spatestens
zum 31, Dezember 1996 nachzukommen. Sie fsetzen die Xommission

unverzuglich davon in Kenntnis.

‘Wenn die Mitgliedstaaten diese Bestimmungen annehmen, enthalten
. gie einen Hinweis auf die vorliegende Richtlinie oder sie werden
bei ihrer offiziellen Verdffentlichung von einem sclchen Hinweis

begleitet.

Die Einzelheiten fir diesen Hinweis werden von den Mitgliedstaaten

festgelegt.

2. Die Mitgliedétaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
innerstaatlichén Rechtsvorschriften mit, : die sie auf dem unter
diese Richtlinie fallenden Gebiet .erlassen oder bereits erlassen

haben. : ' _ .

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

i
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Im Namen des Rates

Der Prasident

Anhang I

Mindestvorschriften fiur Maschinen zur Bearbeitung von Holz und
Ahnlichen @ Werkstoffen sowie fir Pressen, .bei denen die
Benutzungsbedingungen ein regelmafiges manuelles TAatigwerden des

Bedienungspersonals in der Gefahrenzone erforderlich machen.

Sofern diese Arbeitsmittel aufgrund'ihfer-A#beitsweise nicht mic
Schutz#orriéhtungen ausgerustet werdeﬁ kénnen, die den Zugang zu
den Gefahrenzonen veollstandig verhindern oder  die die RBewegungen
beweglichér Teile vor dem Zugang zu den Gefahrenzonen stoppen,
sind die -Risiken . fir die Arbeithehmer .beim Tatigwerden in den

Gefahrenzonen auf ein Minimum zu reduzieren.

s
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3.1.2 Sofern diese Arbeitsmittel unter Bedingungen'verw?ndet werden, die
ein Risiko des Auswerfens oder des Mitreifens von Werkstoffen
beinhalten, sind sie so auszurﬁsten oder wumzugestalten (mit

entsprechenden Schutzvorrichtungenﬁ;_daﬁ'dieses Risiko verringert

wird und die Auswirkungen eingeschrankt werden.

3.1.3 MuB das Bedienungspersonal~manueli an ‘einem Arbeitsmittel tatig
werden,  dessen gespeicherce:Energie eine Gefahr fdr es darstellt,
ist das betreffende Arbeitsmittel 'so ‘umzugestalten, daR diese

Gefahr beseitigt . wird. Gegebenenfalls:fmuﬁ die Ableitung der

gespeicherten Energie einfach cund ohne . die Sicherheit zu

beeintrachtigen durchfdhrbkar sein;

3.2 Mircestvorschriften fiir mobile, selbstfahrende oder nicht

selbstfahrende Arbeitsmittel. -

3.2.1 Die mobilen Arbeitsmittel mit: aufsitzendem/n Arbeitnehmer/n sind
so auszurusten, daf sich die Arbeitnehmer wahrend des Transports

in aller Sicherheit festhalten kénnen. Die ‘wihrend des Transports

eingenommenen Stehplitze sind . so zu ;gestalten, daf die

Arbeitnehmer mit beiden Fafen vollstandig auf einer rutschfesten
Oberflache, gegebenenfalls in .Form eines Lattenrostes, stehen
kénnen. Sie massen  wahrend deé Transports jederzeit an
Haltevorrichtungen herankommen kénnen, aﬁch wenn sie sich selbst
auf dem Arbeitsmittel bewegen. Die Risiken durch einen zufdlligen
Kontakt des aufsitzenden Arbeitnehmers bzw. der aufsitzenden
Arbeitnehmer mit den R3dern oder den Ketten bzw. die Risiken des

Einklemmens dieser Arbeitnehmer durch die Rédér oder Ketten sind

auf ein Minimum zu reduzieren.

3.2.2 Sofern durch das pldtzliche Blockieren der Energieibertragungs-
vorrichtungen eines mobilen Arbeitsmittels spezifische Risiken

entstehen kénnen, muf dieses Arbeitsmittel zur Verhinderung des

Blockierens oder zur Vermeidung der gefahrlichen Folgen far die
Arbeitnehmer entsprechend ausgeristet oder umgestaltet werden,

sofern ein soclches Blockieren nicht vermieden werden kann.

3.2.)3 sSofern die Vorrichtungen zur Energieflibertragung zwischen mocbilen

Arbeitsmitteln beim Schleifen auf der Erde verschmutzen oder
beschidigt werden kénnen, sind Befestigungsvorrichtungen

vorzusehen.

g
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Die mobilen Arbeitsmittel mit ’aufsitzendem Arbeitnehmer bzw.
aufsitzenden Arbeitnehmern sind 'so zu gestalten, daf unter den
tatsdachlichen Einsatzbedingungen die Risiken- durch ein Uberrcllen

des Arbeitsmittels begrenzt werden:

- entweder durch eine Schutzvorrichtung,: die verhindert, daf das

Arbeitsmittel um mehr als eine Vierteldrehung kippt;:

- oder -.durch eine Vorrichtung, die gewdhrleistet, daf ein
ausreichender Freiraum um’ den/die_ aﬁfsitzenden Arbeitnehmer
erhalten bleibt, sofern die Kippbewegung mehr als eine Viertel-

drehung ausmachen kann.

Diese Schutzvorrichtungen koénnen integrierender Bestandteil des
Arbeitsmittels sein. Besteht die éefahr, daf ein aufsitzender
Arbeitnehmer zwischen einer Schutzvorrichtung und dem Boden
zerquetscht.wird, ist ein Rﬁckhaltesysteﬁ'fﬁr den/die aufsitzenden
Arbeitnehmer einzubauen. _

Diese Schutzvorrichtungen sind nicht erforderlich, sofern das
Arbeitsmittel - auBer bei der Anfahrt und der Abfahrt - wahrend
der Benutzung stabilisierti wird oder wenn das 0Oberrollen des

Arbeitsmittels durch die Bauart unméglich ist..

Anhang III enthilt eine nicht erschépfende Liste der
Einsatzbedingungen, bei denen bestimmte mobile Arbeitsmittel gegen

die Folgen des Uberrollens zu schitzen sind.

s
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3.2.5 Die mobilen, selbstfahrenden Arbeitsmittel, ‘deren Fortbewegung mit
Risiken fuar die Arbeitnehmer’ verbunden .ist, missen folgende

Bedingungen erfallen:

a) sie sind mit Vorrichtungen 'zu.'versehen, die ein wunerlaubtes

ingangsetzen verhindern;

.b¥'sie sind:mit geeigneten Vorrichtungen ‘zu versehen, durch die
'diefFolgéﬁ eines méglichen ZQéammenstoﬁes bei gleichzeitiger
Bewegung mehrerer  auf schiénén'J:;ollender Arbeitsmittel
‘verringert werden;
c).éie‘sind‘mit_einer Abbrems-- und Stéppvofrichtung zu versehen;
sofern dieé aus Sicherheitsgriinden erforderlich ist, muf eine
durch.: .eine leicht zugangliche - Steuerung ausgeldste
Notydfrichtung das Abbremsen und Stoppen.im Falle des Versagens

der Hauptvorrichtung erméglichen}

d) sie sind. mit Hilfsvorrichtungen zur Verbesserung der Sicht
auszurtsten, sofern die direkte -Sicht ‘des Fahrers unzureichend

isty

e) sofern sie fidr den Einsatz bei Nacht oder in unbeleuchteter
Umgebung - vorgesehen sind, = mussen ‘Sie mit einer den
durchzufdhrenden Arbeiten . . entsprechenden Beleuchtungs-

‘vorrichtung versehen werden;’

f} sofern durch sie selbst oder'ihre.hnhénger und/oder Ladungen
ein’ Erandrisiko besteht, das.'Arbeitnehmer in Gefahr bringen
kann, sind Sie mit entsprechenden:Brandbekémpfungseinrichtungen
auszurlisten, aufier wenn diesé an Einsétzortran ausreichend nahe

liegenden Stellen vorhanden sind;

g} sofern sie ferngesteuert sind missen sie automatisch anhalten,

wenn sie aus dem Xontrollbereich herausfahren;

h) sofern sie ferngesteuert: sind und unter nermalen
Einsatzbedingungen Arbeitnehmer stofen oder einklemmen Kénnen,
sind sie mit entsprechenden Schutzveorrichtungen auszuristen.

3.3 Mindestvorschriften far Arbeitsmittel zum Heben von Lasten

3.31.1 Werden diese Arbeitsmittel auf Dauer montiert, muf3 ihre Festigkelt

und ihre Stabilitat wahrend der Benutzung gewdhrleistet werden,

X
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wobei insbesondere die zu hebenden Lasten und die Belastungen der

‘Aufhiangungspunkte oder de;fﬁerahkerungspunkte an den Strukten zu

bericksichtigen sind.

_ﬁiése Arbeitsmittel missen mit einem deutlich sichtbaren Hinweis

auf ihre maximale Nutzungskapazitdt versehen sein.

‘Die Lastaufnahmemittel sind so zu kennzeichnen, daB ihre fir eine

sichere ‘Benutzung grundlegenden Eigenschaften zu erkennen sind.
Ist das Arbeitsmittel nicht zum Heben von Arbeitnehmern vorgesehen

und ' besteht die Méglichkeif- von Verwechslungen, muff eine

.entsprechende Kennzeichnung ﬁeutlich sichtbar angebracht werden.

.Werden von einem Arbeitsmittel gehobene Lasten iber oder in der

Nihe von . Verkehrswegen  bewegt, - sind  Schutzvorrichtungen

anzubringen, um zu verhindern:

a) daf Arbeitnehmer mit der Last zusammenstofen,

b) dag sich ‘'bei teilweisem " oder .. vollstandigem Ausfall der
Energieversorung oder bei Beendigung der Betatigung durch das
Bediehuﬁgspersonal lasten . nichﬁ ~in gefahriicher Weise

verschieben oder in freiem Fall herabstiirzen,

c) daf Lasten unbeabsichtigt auégehakt_werden kénnen.

L



Die Arbeitsmittel zum Heben von_A?beitnehmern missen so beschaffen

sein:

a) daB die Gefahr eines Abstutzes des Lastaufnahmemittels mit

geeigneten Vorrichtungeﬁ'#erhinﬂert wird,

b) daB das Risiko des Herausfallens des Benutzers aus dem Lastauf-

nahmemittel vermieden wird,

c) daR die Gefahr des Zerquetschens und der Quetschung des
Benutzers bzw. des Zusammenstofes mit dem Benutzer,
insbhesondere auf Grund des Fehlens einer Kabineninnentur,

vermieden wird,

d) daf die Sicherheit der im Lastaufnahmemittel bei einer Panne
festsitzenden Personen gewahrleistet und ikre Befreiung

erméglicht wird.

Kénnen wegen des Standortes und des HGhenunterschieds die unter
Punkt a) genannten Rigiken durch keinerlei Sicherheitsvorrichtung
vermieden werden, ist ein Kabel mit einem erhdhten
Sicherheitskoeffizienten anzubringen und dessen einwandfreier
Zustand an jedem Arbeitstag unter den in Artikel 4a) genannten

Bedingungen zu Uberpriufen.

Drucksache 275/94
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Mindestvorschriften f£ir GerlUste und Ahnliche Arbeitsmittel, die
den Zugang zu und den Aufenthalt auf Arbeitsplatzen in der Héhe

erleichtern.

Diese Arbeitsmittel miassen so beschaffen 'sein, daf Risiken des
Absturzes von Arbeitnehmern und/oder Gegenstinden verhindert

werden. Zu diesem Zweck:

a) mussen die Arbeitsmittel die wahrend ihrer Benutzung
vorhersehbaren Belastungen aushalten kénnén, insbesondere die
Belastungen durch Werkstoffe und Werkzeuge, die zur
Durchfilthrung der Arbeiten dort abgestellt und/cder verwendet

werden missen,

b) missen udbermifiges Durchbiegen, Verwinden und Schwanken des
Arbeitsmittels bei vorschriftsmidfiger Benutzung ausgeschlossen

sein,

c) diarfen die Arbeitsmittel in der Betriebsstellung weder rutschen

noch umkippen, ncch sich verschieben oder zusammenbrechen,

d) handelt es sich um demontierbare Arbeitsmittel, missen die
Montage, die Demontage und mdgliche Verdanderungen sicher

durchgefithrt werden koénnen,

e) miissen sie uber fest mit ihrer Struktur verbundene oder lesicht

montierbare Sicherheitsvorrichtungen verfiigen,

S
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£) missen sie Uber ausreichenden Plétz”verfﬁgen, um die Arbeiten

durchfthren und die benétigtén;_Werksﬁoffe und Werkzeuge

abstellen zu kdénnen.

3.5 Mindestvorschriften far Arbeitsmittel; die zum - AufsptGren nicht

offensichtlicher Gefahren verwendet wé;denL

Diese Arbeitsmittel missen .so beschﬁffen sein, da unter
Berﬁcksichtiguhg der Einsaczbedingﬁngen'u die Gefahren <durch
Meffehler, Fehlanzeigen und Fehideutungen des Mefisignals
verhindert werden. Gegebenenfalls muff das korrekte Funkticnieren

des Arbeitsmittels jederzeit iberpruft werden kénnen.

3.6 Mindestvorschriften fir Bolzensetzgerite und Bolzenschufgerite,

Nagelmaschinen und dhnliche Arbeitsmittel.

Ein Schuf aus den Belzensetzgeraten, Bolzenschufligeriten,
Nagelmaschinen und &hnlichen Arbeitsmitteln darf nicht leicht und
ohne Anwendung einer gewissen Kraft ausgeidst werden kénnen. Kann
diese Bedingung nicht eingehalten werden, muf jeder Schufl einzeln

entsichert werden.

s




ANHANG II:

Mindestvorschriften fir die Benutzung

der in Artikel 4 Absatz 3

genannten Arbeitsmittel

'Vorbémerkung

Die in diesem Anhang vorgesehenen Verpflichtungen gelten nach
Mafgabe der Bestimmungen dieser Richtlinie und sofern mit den
betreffenden Arbkeitsmitteln ein éntsprechendes Risiko verbunden

ist.
Allgemeine und fir alle Arbeitsmittel gultige Mindestvorschriften

Die Arbeitsmittel und ihre Teile missen durch Befestigung oder auf
anderem Wege stabilisiert werden, sofern dies fir den
Gesundheitsschutz und die Sicherheit der Arbeitnehmer erforderlich

ist.

Die Arbeitsmittel sind so zu installieren und anzuordnen, daR
genugend freier Raum zwischen ihren mobilen Bauteilen und festen

oder mobilen Bauteilen in ihrer Umgebung vorhanden ist und da®

it
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alle ﬁerwendeten'oderlérzeugten Energieformen und Stoffe sicher

zugefihrt und/oder entfernt werden kdnnen.

1.3 Der Auf- und Abbau der Arbeitsmittel’ muf  sicher . durchgefidhrt

werden kénnen,'_insbéSOndere unter  Berlicksichtigung ' méglicher

Anweisungen des Herstellers.

1.4 Die im Freien aufgebauten oder montierten Arbeitsmittel sind durch

Vorrichtungen oder '~ andere ehtsprechende'- Mafnahmen gegen

Blitzschlag zu schitzen.

1.5 Beim Aufbau wund der Benutzung von Afbeitsmi;teln, die durch
elektrische Energie angetrieben werden,. ist dafir zu sorgen, daf
die elektrischen Bauteile einschlieflich der Anschlufkabel vor

Aufieren schadlichen Einflissen geschiitzt werden. Die Stromleiter

sind ausreichend zu isclieren. Alle Arbeitsmittel ‘und elektrischen
Systeme sind entweder zu erden oder durch andere entsprechende
Mafnahmen zu schiitzen; um Unfallrisiken zu vermeiden, die durch

direkte coder indirekte Kontakte ents;ehén kénnen. .

1.6 Werden Arbeitsmittel .unter oder in der 'Nahe von elektrischen
Freileitungen aufgebaut, montiert oder Vverwendet, sind geeignete
Mafnahmen zu treffen, um jeglichen "Kontakt der - Arbeitnehmer
und/oder ihrer Arbeitsmittel mit diesen.oder jeglichen Stromschlag

durch diese Leitungen zu verhindern.
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Die  endgiltig auﬁe;_'Beﬁrieb gese;zteh Arbeitsmittel miassen
unbedingt mit _den 1 vorgéschriebénen Schutz- und
Sicherheitsvorrichtunge_n ver_sehén bleiben. Andernfalls sind diese
Arbeitsmittel entweder .zu  .demontieren, oder sie missen
unzugénglich geﬁacht - oder durch  Abnahme und Entfernung

wesentlicher Funktionselemente unbrauchbar gemacht werden.

Ein Arbeitsmittel darf nicht fir Arbeiten und unter Bedingungen

eingesetzt werden, fir die es nicht geeignet ist.

In alleh Fallen, in denen dies wegen der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer erfordarlich ist, sind die
Arbeitsmittel mit den fir die verschiedenen Verwendungszwecke

vorgesehenen Sicherheitsvorrichtungen ‘zu benutzen.

Vor ' der  Veranderung eines Arbeitsmittels oder seiner
Einsatzbedingungen, die iber das hinausgeht, was der Hersteller
vorgesehen hat, sind die in Artikel 6 der Richtlinie B9/391/EWG

vorgeschriebenen Mafnahmen zu treffen..

Sollen Arbeitsmittel kombinert werden, muff ihre Kompatibilitéat
gewdhrleistet sein und ihre Verwendung ggf. entsprechend den
Herstellerangaben und/oder zusatzlicher Einschrinkungen begrenzt

werden.
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Keinerlei Arbeiten dirfen an elektriséhen Arbeitsmitteln oder
Anlagen -durchgefihrt werden,' sofern keine Vorsichtsmafnahmen
getroffen wurden, um die Sicherheit .der einzelnen betroffenen oder

méglicherweise betroffenen Arbeitnehmer zu gewdhrleisten.

4=
[
[

‘Mit . der Durchfthrung von Arbeiten ~'an . elektrischen Anlagen im
freigeschalteten Zustand darf erst.begpnnen werden, nachdem die
folgenden MaZnahmen durchgefﬁhr;prrden gind, um Gefahren durch

Elektrizitit zu vermeiden:

- die elektrische Anlage oder dQS'elek;rigche Betriebsmittel, an
der oder an dem die Arbeiten durcﬁgefﬁhrtawerden, ist eindeutig

ermittelt worden,

- die elektriséhe.Anlage cder das elektrische Betriebsmittel ist

von allen Stromguellen freigeschaltét”wo:den,

- Mafinahmen 2zur Sicherung gegen Wiedereinschalten sind getroffen

worden,

- die Spannungsfreiheitr ist an der e1ektrischeﬁ An1age oder an
dem elektrischen Betriebsmittel ' durch Verwendung geeigneter

Hilfsmittel und Mafnahmen festgesteilt worden, -

- die elektrische Anlage cder das elektrische Betriebsmittel ist

in allen erforderlichen Fallen durch geeignete vorrichtungen

geerdet und kurzgeschlossen worden,

Lo
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- gegen die Qefihrliche Ahhéhe#ung - und/cder das Berihren von
aktiven, unter Spannung stehenden Teilen, die eine Gefahr durch
Elektrizitat ‘in der N&he .der Arbeitsstelle darstellen, sind

Mafnahmen vorgesehen oder Qe;rbffeh worden.

Mit der Durchfﬁhfung von Arbeiten ‘an unter Spannung stehenden

Teilen von elektrischen Anlagen darf erst begonnen werden, wenn
- eine Freischéltnng der elektrischen Anlage unangemessen ist,
- die'Durchfﬁhrung der Arbeiten unter Spannuﬁg notwendig ist und

- angemessene Sicherheitsmagnahmen geﬁroffen und in allen
erforderlichen = Fillen geeignete elektrische Schutz- und
Hilfsmittel zur Verfigung gestellt werden, um Gefahrdungen zu

vermeiden.

Muff ein oder miissen mehrere Arbeitnehmer Teile von Arbeitsmitteln
betreten, bei dénen Risiken durch Sauerstoffmangel, Temperatur,
Vorhandensein von Gas, Stauben, Flissigkeiten, Dampfen oder
anderen Stoffen bestehen, so sind Eingreif- und Rettungsmafnahmen
festzulegen. Der 2Zugang der Arbeitnehmer ist insbesondere durch
worherige Entliftung oder Entleerung oder anderg entsprechende
Mafnahmen sicher zu gestalten; es ist zu uaberprifen, daf das

angestrebte Ergebnis erzielt wurde. Die Schutzmafnahmen sind

i
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wahrend des Arbeitsvorgangs aufrechtzuéfhaltén, Mindestens eine
Person, mit der eine zuverléssige: Kommdnikationsméglichkeit
besteht, mu wahrend des AxbeitsQofgangs auferhalt des
Arbeitsmittels kleiben, um die Rettung'des.Arbeitnehmers oder der
Arbeitnehmer sicherzustellen. Die erﬁorderlichen1 Rettungsmittel

und das Erste-Hilfe-Material missen vor ort zur verfligung stehen.

Enthalten die  Arbeitsmittel Werkstoffe, - die = auslaufen oder
angesaugt werden, missen die Arbeitnehmer mit geeigneten Mitteln
in einem ausreichenden Abstand gehalten werden, um zu verhindern,

daR sie verschittet oder angesaugt werden.

Die mcbilen oder traébaren Arbeitsmittel, die mit Werkzeugen oder
Zusatzgeridten versehen sind, welche nicht wvollstandig geschitzt
werden kénnen, darfen nur benutzt werden, wenn sich aufer dem
Betriebspersonal kein Arbeitnehmer in -~ der unmittelbaren

Gefahrenzone der genannten Werkzeuge cder Zusatzgerate befindet.

Mechanisch bewegte Arbeitsmittel einschlieflich aller beweglichen
Bauteile, die eine Gefahrenguelle’ darstellen, missen  zum
Stillstand gebracht werden, um Pannen zu beheben, eingeklemmte
mobile Bauteile beweglich zu machen sowie um Justier-, Wartungs-,

Reinigungs- oder Instandhaltungsarbeiten durchzufihren.

Sofern diese Arbeiten oder Teile dieser Arbeiten zwangslaufig an

in Bewegung befindlichen Bauteilen durchzufihren sind, missen

Drucksache 275/94
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andere Maflnahmen gecroffeh_werden;'um'ein gefahrenloses Arbeiten

zu ermdglichen, auch bei den Versuchen zur Wiederinbetriebnahme.

Die Arbeitnehmer missen geeignete7wérkzeuge zur Verfigung haben,
um gefahrlos Fremdkérper oder Materialteile in der Nihe von in
Bewegung pefindlichen Bauteilen von  Arbeitsmitteln entfernen zu

kénnen;'andernfalls sind diese -Bauteile zum Stillstand zu bringen.

Bei allen Arbeitsmitteln mit ﬁartungsbuch-sind die Eintragungen

stets auf dem neuesten Stand zu_halten-

Bei der Anderung der Programme . von umprogrammierbaren
Steuersystemen sind die Sicherheitsfunktionen von Fall zu Fall zu
erhalten, anzupassen, oder zu erganzen. Die Anderungen sind zu

dokumentieren.

Spezifische Mindestvorschriften flir die Benutzung mobiler,

selbstfahrender oder nicht selbstfahrender Arbeitsmittel.

Das Fahren selbstfahrender Arbeitsmittel bleibt den Arbeitnehmern
vorbehalten, die im Hinbklick auf das sichere Fahren dieser
Arbeitsmittei_eine spezifische Ausbildung erhalten haben. Wahrend
der Fahrilbbungen sind die auszubildenden Arbeitnehmer standig zu

tberwachen.

g
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Werden mehrere Arbeitsmittel - in. einem - gemeinsamen Bereich

eingesetzt, sind Verkehrsregeln festzu1¢gen und einzuhalten.

Organisatorische Mafnahmen sind Zu.treffen, um zu verhindern, dag

3]
w

'sich laufende und stehende 'Arbeitﬁehmer“ in der Nahe von
.'selbétfahrenden.'Arbeitsmitteln' aufhélten;_ die sich in einem
begrenzten ' Arbeitsbereich 1bewe§en._ Ist - die Anwesenheit von
laufenden -und stehenden Arbeitnehmern zur korrekt=n Duchfdhrung
der:jArbeiéén erforderlich, sind éntsprechende Mafnahmen zu

treffen, um ein Uberfahren dieser Arbeitnehmer. zu verhindern.

383
S

Das -Mitfahreh; von Arbeitnehmern -auf 'mobilen und mechanisch
bewegten Afbéitsmitteln ist nur auf 'sicheren und f0r diesen Zweck
ausgeristeten Platzen erlaubt. Mﬁssén:Arbeitén-wéhrend des Fahrens
durchgefihrt :werden, ist gegebénenfallé die Geschwindigkeit

anzupassen.

2.5 Mobile Arbeitsmittel mit Verbrennungsmotor ' dirfen nur dann in

geschlossenen. ‘Réumen oder  Stollen benutzt werden, wenn

sichergestellt ;ist, daf schadstofffreie Luft in ausreichender

Menge vorhanden. ist.

2.6 Ein mecbiles, ferngesteuertes Arbeitsmittel muR so gelenkt werden,
daf es weder den Aktionsbereich der Fernsteuerung noch

gegebenenfalls das Sichtfeld des'Bedienungspersonals verlaBt.

ik
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Die mobilen Arbeitsmittel .dirfen nicht so beladen sein, daf die
Arbeitnehmer wihrend des Transpofts_geféhtdet werden. Insbesondere
" die frei beweglichen Massen-déi_Laéten dirfen keine dynamischen

- Krafte entfalten, die die Stabilitidt beeintrachtigen kénnten.

Nach dem Auskoppeln sind die Enefgiéﬁbertragungsvorrichtungen der
mobilen Arbeitsmittel so zu befestigeﬁ,.-das sie nicht auf dem

Boden schleifen.

Beim Einsatz mobiler Arbeitsmittel, . die . konstruktionsbedingt
Gegenstinde ~ oder Werkstoffe - ausweffen,'.@sihd entsprechende
Mafnahmen zu treffen, damit kein Arbei;hghmer im Auswurfbereich

der Gegenstande oder Werkstoffe gefahrdet wird.

Mindestvorschriften fir die Benutzung von Arbeitsmitteln zum Heben

von Lasten. .

Mindestvorschriften fir die Benutzung von Arbeitsmitteln zum Heben

von_gefﬁhrtén cder nichtgefﬁhr;en'Lasten -

Die demontierbaren oder mobilen Arbéitémit;el zum Heben von lasten
dirfen nur auf einem ausreichénd_'festen Untergrund, der die
Stabilitat des Arbeitsmittels wihrend des Einsatzes gewdhrleistet,

benutzt werden.

I



Drucksache 275/94

3.1.2 Das 'Heben. von Arbeitnehmern ~ist nur mit_ faGr - diesen Zweck

vorgesehenen Arbeitsmitteln und Zusatzausruastungen erlaubt.

Ausnahmsweise und von Fall zu Fall kénnen die zustdndigen Behérden
das Heben von Arbeitnehmern mit nicht far diesen Zweck
vorgesehenen Arbeitsmitteln geﬁehmigen;_ insbesondere unter der

Bedingung, daf spezielle Zusatzgeridte benutzt werden.

Wahrend des Hebens von Arbeitnehmern muf der .Steuerstand standig
besetzt sein. Die gehobenen Arbeitnehmer missen Uber ein sicheres
Kommunikationsmittel verfigen. Ihre Bergung im Gefahrenfall muf im

voraus geplant worden sein.

3.1.3 Die Anwesenheit von Arbeitnehmern unter hingenden Lasten ist

verboten. Es ist untersagt, Lasten tuber ungeschitzten
Arbeitsplatzen, auf denen sich. fir gewdhnlich Arbeitnehmer
aufhalten, zu bewegen. '

Kann jedoch ein reibungsloser Ablauf der Arbeiten anders nicht

gewdhrleistet werden, sind geeignéte Mafnahmen festzulegen und

anzuwenden.

3.1.4 Die Anschiagmittel sind entsprechend den zu handhabenden Lasten,

den Greifpunkten, der Einhakvorrichtung, den Witterungsbedingungen

Lt
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sowie .der Art und WeiSe des Anschlagens auszuwdhlen. Sofern sie

nach der Benutzung nicht getrennt werden, sind Verbindungen von

" Anschlagmitteln deutlich  zu kennzeichnen, um den Benutzer iiber

deren Eigenschaften zu unterrichten.

Die Anschlagmittel sind veor sthédlﬁchen'Witterungseinflﬁssen und

Nagetieren geschiitzt aufzubewahren. -

Mindestvorschriften fir die Benutzung von Arbeitsmitteln zum Heben

von nichtgefihrten Lasten. :

Sind zwei'odei mehrere Arbéitsmittel zum Heben von nichtgefihrten
Lasten an einem Arbeitsplatz so aufgebaut oder montiert, daf sich
ihre Aktionsbéreiche uberschneiden, sind geeignete Mafnahmen zu
treffen, um ZusammenstdBe zwischen den Lasten und/oder den

Bauteilen der Arbeitsmittel selbst zu verhindern.

Wahrend dés Einsatzes eines mobilen Arbeitsmittels zum Heben wvon
nichtgefﬁhften Lasten sind Mafnahmen zu treffen, um dessen Kippen,
Uberrollen wund ggf. dessen -Verschieben und Abrutschen zu
verhindern. Die korrekte Durchfthrung dieser Mafnahmen ist zu
iberprifen. . .

s
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‘Kann der Bedienungsmann eines . Arbeitsmittels =zum Heben von

nichtgefdhrten Lasten den gesamteh Weg der Last weder direkt noch
durch - Zusatzgerdte, die .Inﬁtzliéhe Informationen liefern,
beobachteﬁ, ist eine fur die éﬁgnalé-verantﬁortliche und mit dem
Bedienungsmann  in ?erbindung.fgtéheddé-.Person ~einzuteilen, um
diesen-eihzuweisén; Weicerhin”siﬁd'brganisato:ische Mafnahmen zu
creffen, " um ZusammenstoBe mit der {Last zZu #erhindern, die die

Arbeitﬁehmér geféﬁrden kénnten.

Wihrend ~ein Arbeitnehmer eine ‘Last von Hand einhingt oder
aushingt, .untersteht der Betrieb des Arbeitsmittels zum Heben von

nichtgefﬁhrtén_Laéﬁen seinen Anordnungen.

Soll eine Laét.gleichzeitig durch zﬁeiloder mehrere Arbeitsmittel
zum Heben von nichtgefdhrten Lasten angehoben werden, ist ein Plan
festzulegen und anzuwenden, um alle'Gefahren-dgrch eine schlechte
Koordinierung des Bedienungséersonals zu ‘ verhindern. Diese
Betriebsvorgéngé‘dﬁrfen nur in Anwesenheit-einés Verantﬁortlichen
ablaufen, der nicht gleich;eitig celnes der entsprechenden

Arbeitsmittel bedient.

Kénnen die Arheitsmit:el zum Heben von nichtgefihrten Lasten diese
Lasten bei einem . teilweisen oder & vollstidndigen Energieausfall
nicht halten, sind- geeignete MaBnahmen Zzu ;reffen, um  zu
verhindern, daf Arbeitnehmer entsprechenden Gefahren ausgesetzt

werden.
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Hangende Lasten_dﬁrfen:ﬁich; uniberwacht bleiben, auBer wenn der

Zugang zum GefahrenbereichZVerhindert wird.

3.2.7 Die Arbeitémittel zum - Heben ' .von .- nichtgefihrten Lasten
einéchlieﬁlich ihrer Greifvo:richtungen;,-Zusatzgeréte und der
Auflager'-sind ‘wahrend der"Benutzung vdm; Bedienungspersonal 2zu
uberwachen, um mégliche Defekte festzustelien. Beeintriachtigen die
festgestellten.befekte die FUnktionssichérheit, ist der 3etrieb
sofort einzustellen und es sind die. erforderlichen Mafnahmen zu

treffen, um Gefahren durch das Arbeitsmittel auszuschalten.

3.2.8 Die Benutzung von Arbeitsmitteln zum Heben von nichtgeidhrten

Lasten im Freien muf eingestellt werden, sobald sich die

Wetterbedingungen derart verschlechtern, das die
Funktionssicherheit beeintrachtigt wird .und die Arbeitnehmer
hierdurch Gefahren ausgesetzt werden, Zusatzliche SchutzmaBnahmen,
insbesondere um ein Umkippen des Arbeitsmittels =zu verhindern,
missen getroffen werden, um Gefahren fir die Arbeitnehmer zu

verhindern.

4. Spezifische - Mindestvorschriften = fir die .Benutzung anderer

Arbeitsmittel

Ry
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4.1 Die Arbeitsmittel, die zur Aufbewéhrung;ﬁnd zuxr Verteilung von
Flissigkeiten, Dampfen oder unter bDruck ~ stehenden oder

verflissigten Gasen vorgesehen sind, 'sind so zu benutzen, daf ein

Uberschreiten des zuldssigen Betriebsdruckes bzw. der zulassigen

Betriebstemperatur sowie ggtf. der--Gfenzpegel der Flissigphase

verhindert wird. Ihre Anschlisse .Sind ‘gegen die Gefahren
mechanischer, : chemischer und biclogischer  Beschiadigungen zu
schitzen.

4.2 Druckgeriate, die Hochtemperatur-Wérme&bertragungen und/oder einer

Flamme ausgesetzt sind, missen bel der Benutzung'ﬁberwacht werden,
aufer wenn sie dber eine Eigensteuerung verfigen ‘oder eigensicher

sind ("fail safe"}.

4.3 Beim Auffillen von unter Druck stehenden 'Systemen muf das
Bedienungspersonal tiber entsprechende Mittel verfigen, die ein

Uberwachen und Einhaiten der Fillbedingungen erméglichen.

4.4 Vor ihrer endgfiltigen Auferbetriebssetzung ist bei den unter Druck
stehenden Systemen, die entflammbare, atzende oder toxische Stoffe
enthalten haben, der Druck abzulassen und sie sind zu entleeren,

chne daf hierbei die Arbeitnehmer gefihrdet wgrden.

4.5 Die relevanten Eigenschaften der Werkstoffe, bei denen der Einsatz
eines Bolzensetzgerates oder eines ahnlichen - Arbeitsmittels
vorgesehen ist, sind vor der Benutzung festzustellen. Konnen durch
die Schisse andere Arbeitnehmer geféhrdef Qerden, sind zusatzliche

Schutzma®nahmen zu treffen.




Arbeitsmittel mit einer Leistung

Gber 15 kW

- Rad- oder Raupenlader

- Baggerlader

- Rad- oder Raupenschlepper

- Schrapper mit und chne Selbstlader

- Planierraupen

- Muldenkipper mit Knicklenkung

Selbstfahrende Karren

Land- und forstwirtschaftliche

Zugmaschinen sowie Zugmagschinen far

den Weinbau
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Anhang III

Nichterschépfende und in Anhang I, Punkt 3.2.4, letzter Absatz genannte
Liste der Einsatzbedingungen, bei -denen bestimmte mobile Arbeitsmittel

gegen . die Folgen des UOberrcllens zu schitzen sind.

" Einsatzbedingungen

Arbeiten mit Ortsverdnderungen in
der Nahe von Niveauunterschieden
uber 1 m Hohe, einschliefflich
Graben und Einschnitten mit einer
Breite dber 0,50 m, sowie an
Héngen mit einem Neigungswinkel
uber 25 %

alle Einsatzbedingungen

alle Einsatzbedingungen

T
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Anhang IV

Nicht erschépfende und in Artikel 4 a), Absatz 4 ‘genannte Liste

der Arbeitsmittel, die Teil des-

{lberprifungsplans sein missen .

1. “"a) Uberdruck- .  und Unterdruckkammérnlsowie,dergn Zusatzgerate, in

den ‘sich Arbeitnehmer aufhalten,

b) mobile Arbeitsmittel, = deren Hochstgeschwindigkeit 15 km/h

Ubersteigt

c} Arbeitsmittél}einschlieﬁlich ihrer: Zusatzgerate zum Heben von
‘Lasten dber 300 kg und/oder zum ‘Heben von Arbeitnehmern, bei

denen die Gefahr des Abstﬁrzens'aus_éiner Héhe Uber 3 m besteht

d) Seilbahnen,. . die  fr den - Aufbau an unterschiedlichen,

‘aufeinander -folgenden Einsatzorten konzipiert .sind

e) Anlagén . far - die Lagerung . und - das Abfdllen brennbarer

Flissigkeiten

s
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f} Die " unter - Druck stehenden - Arbeitsmittel einer gleichen
Kategorie wie der, far die:;die Richtlinie oo/ .../Eugl
Zertifizierungsverfahren‘ vorSdhreibt,'”bei denen Drittstellen

. oder gleichwertige Einrichtungen tatig werden.
g} Sichefheitsvbrrichtungen und immaterielle Schutzschranken

2.  Die korrektei,ﬁohtage und:”die Stabilitdt der demontierbaren
Hebezeuge; der Arheitsmitﬁel,'die'deﬁ Zugang zu und den Aufenthalt
auf Arbeiépléﬁien in der Hbhe erleichtern' sowie der unter
Punkt ‘2 g)-géhahﬁ;en Gberdruck;-ﬁnd Unterdruckkammérn ist nach dem
Aufbau_an'jedem neuen Einsatzort-und‘vor;der Inbetriebnahme zu
ﬁberprﬁfénll?_ Béi den Druckkammern ist aulerdem eine

Dichtigkeitsprﬁfung.durchzufﬁhren.

1 KOM (93) 319 endg. - SYN 462 - ABl. Nr. C 246 vom 9.9.1993, S§.1.

EX 2N
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Anhang V

Mindestkriterien far die Bignﬁng_

gem3R Artikel 4 a}, Absatz 5 -

1. Die geeigneten Personen, die zum .Unternehmen gehéren oder nicht,

sindfen:weder natirliche oder juristische Personen.

Der geeigneten Person muff das vellstdndige Spektrum der Kenntnisse

und Erfahrungen zur Verfligung stehen, die notwendig sind, um alie
Aspekte hinsichtlich der Sicherheit ' eines = Arbeitsmittels oder
e:nes_SystemSjvon-Arbeitsmitteln behandeln zu kénnen. Nach MaRgabe

der Art und der Komplexitat der betreffenden Arbeitsmittel kann

die Inanspruchnahme mehrerer Personen erforderlich werden.

Dieselbe geeignete Person kann in verschiedenen Stadien des

Prufungsverfahrens tatig werden. Die Inanspruchnahme einer
geeigneten, unabhdngigen Person ist jeweils dann geboten, wenn die

erforderiichen Sachkenntnisse nicht innerhalb des Unternehmens

selbst vorhanden sind.

2. Eine zur Festlegung der Uberprifungsplane £ir Arbeitsmittel

geeignete - Person muff Uber eine —umfassende Auffassungsgabe
verfigen, dié es ihr erlaubt; .den Einfluff unterschiedlicher
Einsatzbedingungen ‘auf den Sicherheitszustand des betreffenden
Arbeitsmittels :zu beurteilen,._AuS' diesem Grund muf sie Uber

folgendes verfigen:

a) Die erforderliche berufliche .Qualifikarion, aufbauend auf

theoretischen und praktischen Kenntnissen sowie tatsachlichen

Erfahrungen im Zusammenhang mit der Art des Arbeitsmittels und

gegebenenfalls mit der Funktion von Systemen von

Arbeitsmitteln;

b) Kenntnisse uber die anzuwendenden Rechtsvorschriften;

¢} Kenntnisse dber die verschiedenen, durchzufthrenden
Uberprufungen, so daf sie genaue Anweisungen hinsichtlich ihrer
Durchfdhrung, der Interpretation der Ergebnisse sowie

gegebenenfalls zu treffender Mafnahmen geben kann;

d} ausreichende Unabhingigkeit - gegenuber anderen Funktionen,
insbesondere im Hinblick auf die Verantwortung fir die Nutzung

des Arbeitsmitteils

s




3. Die fir die Duchfﬁhrumj-der-ﬁberprﬁfungen geeignete Person mul

uber folgendes verfigen: -

Die. erforderliche berufliche Qualifikation, aufbauend auf

a)
theoretischen und.praktischen'KenntniSSEn-sowie tatsachlichen
Erfahruﬁgen im Zusamﬁenhang;mit dem betreffenden Arbeitsmittel;

b) - entsprechende Keﬁntnisse ’ Gber die anzuwendenden

" Rechtsvorschriften;

¢} ausreichende praktische Kenntnisse und Erfahrungen hinsichtlich
der durchzufihrenden . Uberprafungen einschlieflich der
Beurteilung ihrer Ergebnisse:

d) die =zur Erstellung der prifbescheinigungen und/oder -berichte
erforderlichen Fahigkeiten;

e) eine ausreichende Unabhingigkeit gegeniber anderen Funktionen,
insbesondere hinsichtlich der Verantwortung fur die Nutzung des
Arbeitsmittels im Zusammenhang mit der Durchfihrung und der
Beurteilung der Uberprifungen.

Anhang A
‘Pormblatt zur Bewertung der Auswirkungen
Auswirkungen des Vorschlags auf die Unternehmen
und insbesondere auf die kleinen und mittleren
Unternehmen {KMU)
Titel des Verschlags: ) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur

inderung der Richtlinie B89/655/EWG d{ber
Mindestvorschriften fuar Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei Benutzung von
Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der

Arbeit
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Der Vorschlag:::

1. " Rechtfertigung des Vorschlags hinsichtlich : des Subsidiaritats-

prinzips - Hauptziele

a) Dér Vcrschlég beeintréchtigf das Subgidiaritdtsprinzip nicht,
da nur  durch eine Gemeinschaftsaktion . in samtlichen
Mitgliedstaaten ein Mindeétschutzniveau:der Arbeitnehmer gegen
die Gefahren in Verbinduhg mit def Benutzung von Arbeitsmitteln
gewahrleistet = werden kann. :Eipe_ solche Aktion wird die
Festlegung eiﬁer gemeinsamen Basisu ermégiichen und Praktiken

des sozialen Dumpings verhindern.

So ist in. Richtlinie 89/655/EWG ~in Artikel 9, Absatz 1,

ausdricklich folgendes = | :vorgesehen: "Zusatzliche

Mindestvorschriften far besondere Arbeitsmittel (...) werden
vom Rat nach dem Verfahren des Artikels 118a des Vertrags in
den Anhang eingefugt". Dies schliefit somit die Anwendung des in

Artikel 17 der Richtlinie 8%/391/EWG fir die Anpassungen rein

technischer Art vorgesehene Verfahren aus.

Aufferdem ist in der Richtlinie 92/57/EWG des Rates Uber die auf
zeitlich begrenzte oder drtsﬁeféhderliche Baustellen
anzuwendenden Mindestvorschriften £a4r die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz vorgesehen, daR die Punkte 5, 7. 8 und 9 in
Anhang IV, Teil B, Abschnitt IT "im Rahmen der zukGnftigen
Anderung der Richtlinie B9/655/EWG prazisiert werden,

insbesondere im Hinblick auf die Ergdnzung von Punkt 3 dieser

Richtlinie®.

S
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Dieser Vorschlag wird eine g_r'é_s_s'e"re ,Flexibilitdt im Rahmen der
innergemeinschaftlichen Béschéfﬁigung'.'begﬁnstigen, da die
Arbeitnehmer siéhergehen':kénﬁen[ in allen Mitgliedstaaten
wenigstens das‘Mindestniveéq;fﬁizden Schutz ihrer Gesundheit
und ihrer Sicﬁérheit §ofz§finden, .Die Arbeitgeber werden
auBerdem_dié Gewifheit haben,fdaﬁ»dieVProduktionskosten nicht
ungerechtfertigt Gegenstand ﬁoh:Verzerrungen werden, die sich
aus Ubertriebenen Untefschieéén‘ bei = den Niveaus des
GesuhdheitSSchutées.und der Sicherhéit am Arbeitsplatz zwischen

den esinzelnen Mitgliedstaaten ergebeéen,

In gleicher- Weise wird den fUﬁternehmen, die 1in anderen
Mitgliedstdaten . als ihrem. 'ﬁerkqnftsstaat. arbeiten, die
Obereinstimmung der Vorschriftén'fﬁr,den Gesundheitsschutz und
die Sicherheit der Arbeitneﬁmer zﬁéﬁte kommen. Dies 1ist
besonders wichtig, wenn sie mit.ﬁhreh eigenen Arpeitsmitteln in
ein anderes Land reisen, oder auch'wenn_sie sich Arbeitsmittel
in einem anderen Mitgliedstaat beschaffen, Hsei es leihweise

oder durech Kauf von gebrauchten Arbeitsmitteln.

Da es wenig wahrscheinlich ;st, daf die in diesem Vorschlag
angestrebten Ziele von jedem Mitgliedstaatjéinzeln verwirklicht

werden kénnen, ‘ist eine kcordinierte Gemeinschaftsaktion ndtig.

BT
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b} Der behandelte Bereich verdientfbésondere.Beachtung aufgrund

der potentiellen Gefahren,'die'hit-bestimmten Kategorien wvon

Arbeitsmitteln zusammenhangen. 7 Wie . aus den von den

Mitgliedstaaten Gbermittelten g  Informationen hervorgeht,
betrifft ein erheblicher Teil der Arbeipsunfélle'die Benutzung

der in diesem Vorschlag aufgefﬁhrten‘Arbeitsmittel.

Aus diesem Grunde ist der Vorschlag auf eine Verbesserung des
Schutzniveaus und somit der baulichen Eigenschaften besgtimmter
Arbeitsmittel. ausgerichtet und sieht  die Ergdnzung der

Richtlinie_BB/BSS/EWG durch zusatzliche Bestimmungen vor.

Ein weiteres - Ziel des Vorschlags ist es, auf die

Verhaltensweisen bei dexr Benutzung . der Arbeitsmittel

einzuwirken. Aus diesem Grunde werden allgemeine und besondere

Benutzungsvorschriften festgelegt.

. Der Vorschlag legt die Prinzipien fir die Uberprifung der
Arbeitsmittel wahrend des Einsatzes fesﬁ, um so frih wie

méglich Situaticnen und Schaden festzustellen, die potentielle

Ursachen fir schwere Unfille sein kdnnen.

Auswirkungen auf die Unternehmen

8]

Betroffene Unternehmen

L
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-De.r,”Richtlinienvorschlag Cist é_ehf 'allgemein ausgerichtet und
betrifft -alle Tatigkeitsbereiche: ' Indﬁscrie, Landwirtschaft,

'Berg}:_@a_u und in geringerem Umfang die Dienstleistungen.

Der Vorschlag ist auf Unternehin_en Jeder. Gréssenordnung und in

allen geographischen Gebieten-der Gemeinschaft ausgerichtet.

Verpfliéhtungen der Unternehmen -

Die ﬁnternehmen 'sind gehalten, innerhalb einer Frist von 4 Jahren
die "zum 2eitpunkt ‘des’ Inkrafttretens der -Richtlinie bereits im
ﬁnternehmen ‘benutzten spezifischen Arbeitsmittel mit Anhang I in
Einklang zu bringen. Die Unternehméh. 'dié in neue Arbeitsmittel
investieren, missen ebenfalls _'Arbéitsmittel wahlen, die diesen
Vorschriften'entsprechen, und zwar insofern, als sie nicht von den
Harmonisierungsrichtlinien abgedeckt -werden. {(dies betrifft die
Geriaste, diex Gerate zum. Aufspﬁren von - Risiken und die

Bolzensetzgerate) ..

AuBerdem - fahrt der Richtiinienvorschlag® auf eine sichere
Organisation: de.s. Arbeitsablaufs ausgerichtete Benutzungsregeln f£d4r
die Arbeitsmittel ‘ein. Um spezifischen Situationen Rechnung zu
tragen, bleibt es den Mitgliedstaaten uberlassen, -die Modalitaten
fir die Anwendung -on Alternativlésungén festzulegen, die ein

gleichwertiges Sicherheitsniveau gewahrleisten.
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SchiieBlich ist der Vorschlag auf ‘die Festlegung eines Rahmens fix
die Uberprifung der Arbeitsﬁittel .. wahrend des Einsatzes
‘ausgerichtet, wodurch rechtzeitig SqHéden-aufgespﬁrt werden, die

potentielle Quellen fur Unfélléfdarstellen.

Auf 'der_ Grundlage einer. vorhefgehénden Analyse sowie der
Verpflichtung, bestimmte Arbeitsmittel einzuschlieflien, mud ein

ﬁberprﬁfunésplan erstellt und-duréhgéfﬁhrﬁ'wefden.“

Die Miﬁdestkrita;ien fiir die "Eignung . zum - Erstellen und zur

Durchfﬂﬁrung_des.?lans werden ebeﬁfalls:angegeben.

4. Welche wirtschaftlichen Auswirkungen:kénﬁte der Vorschlag hacen?

auf die Beschéftigung:

Da der . Vofschlag keine Bestimmungen enthalit, die zu

Umstrukturierungen oder Sanierungen fﬁhren'kénnten, sind keinerlei

negative Auswirkungen auf das Beschaftigungsniveau zu beflrchten.

Auf die Investition und die Grindung neuer Unternehmen:

Entsprechend einef fr die Kommission durchgefidhrten Analyse der
Ruswirkungen, die vor allem Italien betrifft, werden sich die

Vorschriften - in Anhang 1 hinsichtlich ~der Umgestaltung der

Arbeitsmittel vor allem auf den bestehenden Arbeitsmittelpark

auswirken, da die Hersteller neuer Maschinen Uber eine
ausreichende Frist zur Anpassung ihrer Produkticon verfigen werden.
Was den bestehenden Maschinenpark aﬁbelangt. waren die Ausgaben
far die Anpassung . des Materials aufgrund des gewdhrten

ﬁbergangszeitraums {4 Jahré)nsogieides normalen Veraltens einer

g
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grégen _Anzahi'-dieser Arbeitmittei{ dié “in jedem Falle erserzt
werden mﬁssén; begrenzt. Der~Studiejzﬁfolge dlirften die méglichen
_Anpassgngenfkeihe Belastungen mit sich’ bringen, die hoher wdren
als die_ﬁﬁrchschnittlichen Beiéstunged f&r.eine aufferordentliche

_iﬁstaﬁdhaltung;

Die CBI {Confederation of British ‘Industry) weist jedoch darauf
':hinj_daﬂ die ‘Umsetzung der Richtlinie .89/655 fur die Unternehmen

teurer geworden ist, als urspringlich angencmmen wurde.

Was dgn‘ﬁnhang 2 Ober die Benutzung der Arbeitsmittel anbelangt,
zeigt diexfstudié uber die'-Auswirkungen. dal .die Kesten 1im
Zusamménhang mit.der Schaffung neﬁer Orgaﬁisat;cnsverfahren in den
Unternehmeﬁ-féliig werden. bie Dﬁrchfﬁhrung‘von Tatigkeiten far
die Ausbildung'des Persocnals auf dem Gebiet der Pravention wiirden
die gré@teﬁkﬁusgaben darstellen. Die .Schwierigkeiten fdr die KMU

sollten nicht unterschatzt werden..

was die .-Eignungskriterien _ fﬁr' die mit den Uberprifungen
beauftragten Personen anbelangt,'en;hélt die Studie keine Hinweilse
auf g:éssere' Auswirkungen 1in .Italien, da diesbeziglich strenge
natiocnale Rechtsvorschriften  verhanden sind..Ih anderen Analysen
werden jedéch dieISChwierigkeiten hinsichtlich-der Einhaltung der
Forderung nach "Unabhangigkeit” des .Uberprifers im Hinblick auf
andere Funkticnen vorweggenommen} So . kann es in kleinen
Unternehmen vorkommen, daf dieselbe Person mit der Uberprifung
einer Anlage.und anschlieBend mit ihrer Benutzung beauftragt wird
{insbesondere was den Aufbau von Gefﬁsten, von Lastenaufzigen und

von Hubplattformen anbelangt}.

et




. Drucksache 275/94

In der Studie Uber die Auswirkungen wird der Nutzen hervorgehoben,
den die Richtlinie in bezug auf :'.eine_ Verringerung der unfalle
sowie der Sozial: und Versichemngskoéten mit ‘sich bringen wirde.
Im fibrigen wird der Vorschlag keine negativen Folgen fir die
Grundung neué‘r Unternehmen haben,._vo;'.. allém weil der Gegenstand

der Richtlinie keine Aspekte betrifft, die unmittelbar mit der

Schaffung einer unternehmerischen T&atigkeit verbunden sind, und

dann, weil der Unternehmer zum Zeitpunkt des Kaufs von

Arbeitsmitteln auf dem Markt diejenigen auswdhlen kann, die den

Anforderungen des Vorschlags entsprechen.

Auf die Wettbewerbsfahigkeit:

Was die Wettbewerbsfahigkeit anbelangt, z&hlt nicht die mehr oder

weniger grofie Komplexitit der Bestimmungen des vVorschlags, sondern
die Fahigkeit der Unternehmen, ihre eigenen Marktpositionen in
Gegenwart wvon exogenen Variablen, beispielsweise Anderungen der
Rechtsvorschriften, 2zu "halten oder zu “"ercbern". Da in diesem
Vorschlag in keiner Weise zwischen den behandelten Unternehmen

unterschieden wird, greift er nicht in diesen Prozef ein.

MASSNAHMEN, DIE DER SPEZIFISCHEN SITUATION DER KMU RECHNUNG

TRAGEN SOLLEN

Unter Punkt 6 des Artikels 1.2 ist vorgesehen; dal die Mitgliedstaaten
MaBnahmen treffen, um die Durchfilhrung der in den vorhergehenden Absitzen
von den Unternehmen, insbesondere den kleinen und mittleren Unternehmen,
vorgesehenen Bestimmungen zu erfeichtern. Diese Mafinahmen konnen fir die
Unternechmen vorgesehene Ausbildungs- und Informationsaktionen sowie die
Erstellung von an die Besonderheiten der einzelnen Wirtschaftssektoren

angepaBten Muster-Uberprifungsplinen einschliefen.

A
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Anhérung =

Angehdrte - Organisationen .'uhd_f Parstellung der wegsentlichen

‘Bestandteile ihres Standpuhktes}f

Dig Kommission- hat offizieil den Beratenden Ausschuff far
,Sichefheit,:'-Arbeitshygiene “und - Gesundheitsschutz sowie den
'Standigen.' Ausschuﬁ £ar die - Betriebssicherheit und den
'Gesundheitgschutz im Steinkchlenbefgbau und in den anderen
'mingralgewiﬁnenden Industriezdeigen . angehdéret,- die ihre
Stellungﬁahmen am 25. Feﬁruar bzw. am.22. Juni 1993 tkermittelt

haben. *.

Die beiden Stellungnahmen - sind einander .recht dhnlich. Hierin wir

gefordertf

- den Vorschlag in Form . einer Richtlinie zur Anderung der
Richtlinie 8%/655/EWG und nicht als eine wvon dieser Richtlinie

unabhingigen Richtlinie zu unterbreiten, -

- die in den einzelnen Mitgliedstaaten vorhandenen Systeme fGr

die Uberpriifungen wihrend des Betriebs zu bkerGcksichtigen,

- die Daten fur das Inkrafttreten mit <der Richtlinie 89/655/EWG

in Einklang zu bringen;

- - die  Besonderheiten . der bergbaulichen Tatigkeiten zZu

bericksichtigen.

AuRerdem hat die Kommission Kommentare sowohl von eurcpiischen
(AEGPL, EIGA, FEM, CEFIC) und natiénalen Industrieverbanden {(CBI),
von -Kontrollorganen (CEOC, SA) als auch von Ministerien und
halbstaatlichen Organen der Mitgliedstaaten (SZW, HSE, BfA, ZefU,
HSA) erhalten. Die Kommentare Dbetrafen im wesentlichen die
Anwendung der Bestimmungen hinsichtlich der Uberprifungen der

Druckgeriate wahrend des Betriebs sowie anderer Einzelpunkte.
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Teil 1: Finanzielle Auswirkungen

1. © Titel des'Vorschlagsi

Vorschlag  fir eine Richtlinie des Rates zur -Anderung der Richtlinie
BY/655/EWG (ber Mindestvorschriften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz

bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer.bei der Arbeit.

2. Betroffene Haushaltslinien

B3-4310: - . Mafnahmen im  Bereich des Gesundheits-
' schutzes, der Hygiene und der Sicherheit am

Arbeitsplatz, einschlieflich spezifischer

Maffnahmen im Hinblick auf die Vollendung

des Binnenmarktes

A'2510: Sitzungskosten  f0r  Ausschisse, deren

Anhdrung bei der Ausarbeitung der

Rechtsakte der Gemeinschaft vorgeschrieben
ist (Anpassungsausschuff gemaf Artikel L7

der Richtlinie 89/391/EWG).

it
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CCA 2531: o ' Beratender  Ausschuf fir Sicherheit,

Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am

Arbeitsplatz.

Rechtsgrﬁndlage~;

- 'Artikel 1iSa des'EG —Vertrags.-

= Richtlihﬁe_@B/BQl/EWG {Amtsblatt Nr. L183 vom 29.6.89, S. 1)

- Richtlinie 89/655/EWG (Amtsblatt Nr. L393 vom.30.12.89, S. 13)

- EntSéhliéEung des Rates vom 21. Dezember iBB?_ﬁber_Sicherheit,
Arbeitshyiene " und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und
Mitteilung ‘der Kommission dber ihr Programm im Bereich der

Sicherheit, der Arbeitshygiene und deé,GeSundheitsschutzes am

Arbeitsplatz (Amtsblatt Nr. C28 vom 3.2.1988) .

Beschreibung der Mafnahme

Spezifische Ziele der Mafnahme
Ziele des Richtlinienvorschlags'

Der Vorschiag ist auf das Erreichenlfolgender Ziele ausgerichtet:

driga
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- schrittweise Verbesserung der Sicherheit wund des Gesundheits-

schutzes der Arbeitnehmer bei der Benutzung von Arbeitsmitteln

; '~: Hafmonisierung-— wie in Artikel 1l8a des ?ertrags vorgesehen -
der unerléﬁlichen Mindestvorschriften fir Gesundheitsschutz und

Sicherheit, die bei der Benutzung der Arbeitsmittel einzuhalten

sind, insbés@ndere was die regelméﬁigen Uberprufungen betrifft.

Auf formeller Ebene soll mit dem Verschlag der Aufforderung des
Rates - zur Erganzung der Richtlinie 89/655/EWG nachgekommen

werden.

4.1.2 Eigenschaften des Richtlinienfdrschlags_4(insbesondere solche

mit finanziellien Folgen) .

4.1.2.1 Der Richtlinienvorschlag und - insbesondere seine Anhdnge sind
anzupassen und zu vervollstindigen, und zwar nach Mafgabe der

Verabschiedung von Richtlinien auf dem Gebiet der technischen

Harmonisierung und der Normung, des technischen. Fortschritts,
der Weiterentwicklung der Regelungen coder der internationalen
Spezifizierungen oder der Kénntnisse'_ im Bereich der

Arbeitsmittel.

e
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Im Richtlinienvorschlag ist vordesehen, daf die Mitgliedstaaten
der  Kommission die Bestimmungeh ‘der innerstaatlichen
‘Rechtsvorschriften fir die Inkraftsetzung des Vorschlags sowie

Berichte Gber die DurchfGhrung Gbermitteln. -
Im Richtlinienvorschlag ist ‘auRerdem ein 'Ausschuff vorgesehen,
der die Kommission bei den zuvor genannten Anpassungsarbeiten

unterstitzt.

Die finanziellen Auswirkungen @ stehen im 2Zusammenhang mit den

geplanten oder zu planenden zusétzlichen Maftnahmen.

Dauer der Mafnahme
Unbegrenzt.
Von der Maﬂnahmé betroffene Bevolkerungsgruppe.

Die Unternehmen in samtlichen Tatigkeitsbereichen.

Einstufung der Ausgaben = . - . s

NOA.




-51. Drucksache 275/94

5. i Aft #é; Ausgaben

6.1 g;3190¥i§e%-2uschuﬁ.

7. Finanzielle Auswirkungen auf die infer?eﬁtidnsmittel-(Teil B des -
ﬁaushaltsplans)  . '

7.1. :'Berechnungsweisé

7.1,; Art der zusatzlichen Tétigkeitéh;.die nach-dé; Verabschiedung der

Richtlinie Burchéufﬁhren sind,.

a)'FQllow ﬁp und Begleitung durch angemgssehg-Maﬂnahmen im Rahmen

der Anwendung der Richtlinie auf Ebene der Mitgliedstaaten
b) Uberarbeitung der Anhinge

7.1.2 Arten von Tatigkeiten, die sich  aus Punkt 7.1.1 ergeben,

einschlielich der finanziellen Auswirkungen .-
Es handelt ‘sich um:

* Studien- und/oder Dienstleistupgsvertrége-zu folgenden Zwecken:
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- Vergleich und Béwertung'dér bei der Kommission eingehenden
.Informationen, ' o
. Unteréuchung def Probleme im Zusammenhang mit der Anwendung
. 'der.Richtlinie,
- -'Uhtersuchung der P;obleme im Zusammenhang mit den Anhangen
l sowie Vorbereitung der. Anpassung der Anhange an die

© Richrlinie.

* 'Ausgaben'fﬁr.Sitzungen zu Anhérung von Sachverstandigen.

Berechnung der Ausgaben '

pa die erganzenden Tatigkeiten nur hinsichtlich ihrer Art - jedoch

ohne Angabe von Zahlen oder Umfang. - bekannt sind, ist es
unméglich,  samtliche Ausgaben . entsprechend einer genauen

3

' Berechnungsweise vorherzusehen.

Die Kosten werden auf der Grundlage der -Einheit “Mann/Monat"

berechnet; diese Einheit betrigt zu Zeit 4 000 ECU.

'.Félligkeitsplén ‘“der Verpflichtungsermichtigungen (CE) und der

Zahlungserﬁéchtigungen (CP)

Posten B3-4310 . -

Die £4r diese ‘Mafnahme bereitgesteiltén Mittel werden 3jahrlich
nach Maflgabe der Verfigbarkeit und der festgelegten Mittelansatze
im Rahmen des Verfahrens zur Feststellung des Haushaltsplans fir

die durch diesen Posten abgedeckteh Mafinahmen  bestimmt.

Der fiir 1596 als notwendig erachtete betrag wird auf 250 000 ECU
veranschlagt. Ab 1997 wird die Entwicklung der fidr diese Mafnahme
bereitzustellenden Mittel zumindest genau.so verlaufen, wie die

Gesamtheit der durch den Posten B3-4310 abgedeckten MaBnahmen.

Vorgesehene Betrngekémpfungsﬁasnahmen

entfalle.,

R
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. 3Téil 2: Verwaltungsausgaben iTeil'A des Haushaltsplans)

1. Ausschliesslich zur Durchfibrung der Massnahme erforderliches

Peracnal

Ab 1996 ein Beamter der Laufbahngruppe A, -vollzeitig, ein Beamter
der Laufbahngruppe B, vollzeitig 1 und ein Beamter der
Laufbahngruppe C, wvollzeitig. E . o

Die Mittel missen entweder durch interne Umschichtungen oder im
Rahmen des Beschlusses der Kcmmission‘ﬂber die Programmierung der

Ressocurcen gefuhden werden.

2. Betr&gé;def'hpsgahen fﬁr'ﬁerwaltung.und Persgonal

2.1 Personalkosten

Die Ausgaben fir das unter Punkt 1 angeforderte Personal werden ab
1896 auf 240 000 ECU pro Jahr veranschlagt. Die Ausgaben werden
durch die in Teil A . von Abschnit III . des allgemeinen

Haushaltsplans eingesetzten Mittel abgedeckt.

2.2 Verwaltungsausgaben
Die - Verwaltungsausgaben  -decken  die ~ Tatigkeic des
Anpassungsausschusses sowie . die . Anhbrung des Beratenden

Ausschusses'fﬁ; Sicherheit, - Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz

am Arbeitsplatz ab.

Die Kosten fir die Einberufung eines Regierungssachverstandigen

sind auf 460 ECU und diejenigen far einen
Nichtregierungssachverstandigen auf 630 ECU (pro Tag) veranschlagt
worden. Die RAusgaben werden sich auf mehrere Jahre verteilen und

sie werden progressiv sein. Die in der Folge aufgefihrten Betrige

sind Gesamtvoranschlage.

Wag den Posten A 2510 (Anpassungsausschuff) anbelangt, sieht der

Betrag eine HAufigkeit der Einberufung von Sachverstindigen der

Gruppe 3 (Regierungssachverstandige} von 2 Sitzungen im jahre 1937

und anschliefend 3 mal jdhrlich ab 19%8 vor.

Was den Posten A 2531 {Beratender Ausschufi) anbelangt, sieht der
Betrag die Einberufung wvon zwei Sitzungen pro Jahr einer Ad-hoc-
Gruppe ven 12 Mitgliedern, - hiervon 4 Regierungssachverstéandigen,

vor. Die Ad-hoc-Gruppe tritt ab ‘1998 zusammen.

i
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) Pos.ten A 25]_.0
CE (ECU) cp (ECU)
1996 . o --- _ o
1997 - . 22 000 - ' 22 000
1998 33 600 - 33 000
1999 . 33000 - 33 000
2000 33 000 13 000
121 600 - . - - 121 00D
Posten A 2531
CE (ECU) ... CP (ECU)
1956 --- - .-
1997 --- _ -
1998 14 000 14 000
1599 14 000 14 000
2000 14 000 14 000
42 000 : 42 000

g
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Teil 3: Angaben zur Kosten-Wirksamkeits-Analyse

1. Ziele und Kobdrenz mit der Fin}nzpianung
1.1 Spezifiscﬁeg Ziel der vorgéschlagenen.mégnahme
Duréhfﬁﬁ%ﬂhg.ées Richtliniéﬁyof?chlags
1.2 Ist dié ya@pahme in der Finanzplanung der GD fir die betreffenden

Jahre vorgesehen?

Ja

1.3 In der Finanzplanung der GD festgelegtes allgemeineres Ziel, dem

die Mafnahme entspficht._

Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz.

2, Begrindung der Mafnahme

a) Kosten

Die Kosten entsprechen in etwa den Kosten fir vergleichbare

Mafnahmen, die andere Richtlinienvorschlige betreffen.

N
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.b) _Ngbenéffekte

Ein . nicht  : zu vernachliﬁigénder Nebeneffekt des
Richtliniehvorschlags dirfte aufierdem in éiner.Varbesserung der
.Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der
Benuﬁzung von Axbeitsmitte;ﬁ,'in Arbeitsmitteln mit gréBerer
Eigensicherheit aber auch in einer-besseren.Organisation der

Tatigkeiten bestéhen.

c) Mulitplikatoreffékte
Die gleichen’ Grinde, die auf Nebeneffekte  schliefen lassen,
kénnten auf Ebene der Mitgliedstaaten einen Multiplikatoreffekt

im privaten Bereich mit sich bringen.

Follow up und Bewertung der Mafnahme = :

In Artikel 10 der Richtlinie.89/655/EWG.istib§feits vorgesehen,
daf die Mitgliedstaaten der Kommission alle  fiunf Jahre Bericht
tber die Anwendung.'der Bestimmungen dieser -Richtlinie in der
Praxis erstatten und dabei die Standﬁunkfe der Sczialpartner
angeben. . - . :

Die Kommission unterrichtet dardber das Européiscpe Parlament, den
Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuf séwie den Beratenden
Ausschu® fir sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz. Sie legt dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem
wirtschafts- und Sozialausschuf regelmiig einen Bericht tber die
anwendung dieser Richtlinie vor. _ '

Dieser Bericht . wird um den Gegénstand  des vorliegenden

Riéhtlinienvorschlags erweitert.

g
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