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EntschlieBung zur Unvereinbarkeit der von einigen Luftfahrtgesellschaften
durchgefiihrten PaBkontrollen mit Artikel 7 a des EG-Vertrags

Dag Europdi P nt,
- gestiitzt auf die Artikel 3 c, 7 a und 100 a des EG-Vertrags,
- gestutzt auf Artzkel 8 a des EG- Vertrags,

- unter Hlnwels auf die Allgemelne Erklarung der Henschenrechte vom 10. Dezem-
ber 1948, insbesondere Artikel 14, der da lautet: "Jeder Mensch hat das
Recht, in anderen Lindern vor Verfolgungen Asyl zu suchen und zu genieBen",

- unter Hinweis auf die Europidische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten einschlieBlich von Protockoll Nr. 4,

- unter Hinweis auf das Genfer Abkommen iiber die Rechtsstellung dei Fliichtlinge
von 1951 und das New Yorker Zusatzprotokoll von 1967, die von allen Mitglied-
staaten ratifiziert worden sind,

- unter Hinweig auf Anhang 9 des Chicagoer Abkommens iiber die internationale
Zivilluftfahrt von 1944, wonach gegen Luftfahrtgesellschaften auBer in Fillen
grober Fahrlissigkeit, die eiher Begiinstigung der illegalen E1nwanderung
gleichkommt, keine Sanktionen verhidngt werden diirfen,

- unter Hinweis auf das Schengener Ubereinkommen und das {lbereinkommen iiber
seine Durchfiihrung, den Entwurf eines {bereinkommens iiber die AuBengrenzen
und das Dubliner Q?ereznkommen tber den fiir die Priifung eines Asylantrags
zustindigen Staat

- ‘in Kénntnis der verschiedenen friiheren EntshclieBungen zum freien Personen-
verkehr innerhalb der Europiischen Gemeinschaft, des Schengener {ibereinkom-
mens, des Entwurfs eines {lbereinkommens iiber die AuBengrenzen und des Dubli-

- ner Ubereinkommens, -

- gestiitzt auf Artikel 148 der Geschiftsordnung,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. November 1992 zur Beseitigung
der Kontreollen an den Blnnengr?gzen und zum freien Personenverkehr innerhalb
der Europaischen Geme1nschaft

- . unter Hinweis auf das WeiBbuch der Kommission an den Europdischen Rat liber
die Vollendung des Binnenmarktes (KOM(85)0310 vom 14. Juni 1985}, in dem eine
Reihe von Vorschligen fiir Richtlinien iiber die Freiziigigkeit vorgesehen
waren,

(1) EG-Bulletin 1990 - 6, S. 157.
(2) ABl. Nr. C 337 vom 21.12.1992, S. 211,
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unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und ?{l das Parla-
ment iber die Beseitigung der Kontrollen an den anengrenzen

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Recht und Biirgerrechte
(A3-0081/94),

. in der Erwdgung, daB die Freiziigigkeit von Personen bis zum 31. Dezember 1992

gemeinschaftsweit bzw. nun unionsweit hiitte verwirklicht werden sollen, dies

aber zum einen mangels Vorlage geeigneter legislativer Vorschlidge seitens der

Kommission und zum anderen wegen der Nichterfiillung der in den SchluBfolge-

rungen des Vorsitzes des Europdischen Rates von Edinburgh genannten Vorbe-

dingungen durch die Mitgliedstaaten nicht der Fall war:

- AbschluB des Ratifizierungsprozesses des Dubliner Asyliibereinkommens

- AbschluB des {ibereinkommens iiber die AuBengrenzen

- AbschluB der Verhandlungen iiber ein Ubereinkommen iiber das Europédische
Infcrmatzonssystem,

. in der Erwdgung, daB Beforderungsunternehmer, die Befdrderungsleistungen nach

Mitgliedstaaten und von Mitgliedstaaten aus, wie Vereinigtes Konigreich,
Frankreich und Italien, erbringen, aufgrund der Rechtsvorschriften iiber die
Haftpflicht der Befdrderungsunternehmer (Carriers' Liability) und der dies-
beziiglichen Strafbestimmungen verpflichtet sind, die Reisepapiere von Flug-
gisten, die in diese Mitgliedstaaten einreisen oder aus 1hnen ausreisen,
zweimal zu kontroll:.eren,

. in der Erwaqung, daB BefBrderungsunternehmer, die Reisende, die nicht im Be-

sitz der erforderlichen Reisepapiere sind, nach solchen Mitgliedstaaten be-
férdern, Gefahr laufen, fiir alle derartigen Fluggidste mit erheblichen Geld-
strafen belegt zu werden,

. in der Erwdgung, daB das Schengener Ubereinkommen von den neun unterzeichnen-

den Mitgliedstaaten verlangt, Rechtsvorschriften iiber die Haftpflicht der Be-
férderungsunternehmer fiir Reisen auf dem Luftweg, zur See und mit dem Bus mit
Strafbestimmungen fiir die Beférderungsunternehmer einzufiihren, die Staatsan-
gehdrige aus Drittlindern befdrdern, die nicht die erforderlichen Reisepa-
piere besitzen,

. in der Erwdgung, daB die Befdrderungsunternehmer nicht in die Lége gebracht

werden sollten, dariiber zu entscheiden, wer im Rahmen der verschiedenen Ver-
trige und Ubereinkommen das Recht auf Freiziigigkeit ausiiben und Asyl bean-
tragen darf,

. in der Erwdgung, daB die Frage der Ausiibung dieser Rechte nur von den zustén-

digen Behdrden des Mitgliedstaats behandelt werden sollte,

in der Erwigung, daB ein Unterschied zwischen PaBkontrollen durch Beférde-
rungsunternehmer im Zusammenhang mit den Rechtsvorschriften iiber die Haft-
pflicht der Befdérderungsunternehmer und von aus Sicherheitsgriinden durchge-
fiihrten Personenkontrollen gemacht werden muB, wobei im Prinzip nicht zwi-
schen Reisen innerhalb jedes Mitgliedstaats und zu anderen Reisezielen in der
Union unterschieden werden sollte, '

. 'in der Erwigung, daB man sich nicht auf den AbschluB zwischenstaatlicher

tibereinkommen verlassen darf, wenn es um die Verwirklichung der Freiziigigkeit
oder um die Achtung der Menschenrechte der betroffenen Personen geht,

(1)

SEK(92)0877.
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fordert die Kommission auf, so bald wie mﬁglich Rechtsvorschriften zur Ver-
wirklichung der Freiziigigkeit vorzulegen;

fordert die Kommission auf, die Rechtsvorschriften iiber die Haftpflicht der
Beférderungsunternehmer und die damit zusammenhidngenden Strafbestimmungen,
wie z,.B, die Vorschriften im Vereinigten Kdnigreich und in den Unterzeichner-
staaten des Schengener Ubereinkommens, daraufhin zu priifen, ob sie gegen gel-
tendes Gemeinschaftsrecht verstoBen, sofern sie mit Reisen innerhalb der
Union zusammenhingen;

fordert die Mitgliedstaaten, die Rechtsvorschriften iiber die Haftpflicht der
Befdrderungsunternehmer angenommen haben, dringend auf, diese entsprechend
dem Geist und den Zielen der EG-Vertridge zu annullieren;

.- fordert die Mitgliedstaaten auf festzulegen, daB bei Personenkontrollen aus

Sicherheitsgriinden nicht zwischen Inlandsreisen und Reisen zu anderen Reise-
zielen in der Union unterschieden werden sollte;

dridngt bei den Luftfahrtgesellschaften darauf, daB sie als minimalen Beitrag
zur Freizigigkeit von Personen auf doppelte Kontrollen verzichten;

beauftragt seinen Pri3sidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Enrico VINCI Micolas ESTGEN

Generalsekretar Vizeprasident



