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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

'Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Umweltschutzprotokolis
vom 4. Oktober 1991 zum Antarktis-Vertrag
(Umweltschutzprotokoll-Ausfiuhrungsgesetz)

A. Zielsetzung

Der Antarktis-Vertrag, dessen Vertragsstaat Deutschland seit
1979 ist, enthidlt keine Regelungen zum Umweltschutz. Der Schutz
der sehr empfindlichen antarktischen Umwelﬁ ist aber eine der
wichtigsten Aufgaben der 42 Antarktis-Vertragsstaaten geworden.
Diesem Zweck dient das unter maBgeblicher deutscher Beteiligung
erarbeitete und von der Bundesrepublik Deutschland nach Fertig-
stellung sofort gezeichnete Umweltschutzprotokoll zum Antark-
tis-Vertrag. Es enthdlt die schérfsten und umfangreichsten um-
weltschiitzenden Regelungen, die jemals fiir eine Weltregion in
einem internationalen Ubereinkommen erarbeitet wurden.

Das Protokoll wird von der Bundesrepublik Deutschland erst

ratifiziert werden, wenn seine Regelungen in die deutsche
Rechtsordnung iibernommen worden sind.

B. Lésung

purch das Ausfiihrungsgesetz werden die Regelungen des Umwelt-
schutzprotokolls in die deutsche Rechtsordnung iibernommen, so-
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C.

weit sie noch nicht durch bestehende Gesetze und Rechtsverord-

nungen umgesetzt sind.

Alternativen

Keine

Kosten

Durch das Ausfiithrungsgesetz zum Umweltschutzprotcokoll werden
Verwaltungsbehdrden des Bundes mit neuen Aufgaben betraut. Da-

bei werden dem Bund voraussichtlich finanzielle Belastungen fiir

Personal und Sachkosten‘i.H. von ca. 400.000 DM jdhrlich ent-
stehen. ‘ .

Bei den Forschungsinstituten, die Forschungsvorhaben in der
Antarktis betreiben, werden hdhere Kosten als Folge vermehrten
Aufwandes'fﬁr UmweltschutzmaBnahmen entstehen.

Fiir touristische Reisen in die Antarktis kodnnen spilirbare Ein-
zelpreiserhthungen eintreten, da die Veranstalter versuchen
werden, den bei Vorbereitung, Ausriistung und Dudhfﬁhrung ent-
stehenden hdheren Aufwand sowie die fir Ahtshandlungen zu
entrichtenden Gebithren und Auslagen im Rahmen ihrer Preisge-
‘staltung iliberzuwdlzen. Angesichts des verhdltnismdBig geringen
Umfangs des Antarktistourismus diirften davon aber keine meS-
baren Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Ver-

braucherpreisniveau ausgehen.



Bundesrat Drucksache 287/94
08.04.94

AA -Fz-K-R-U

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfithrung des Umweltschutzprotokolls
vom 4. Oktober 1991 zum Antarktis-Vertrag
(Umweltschutzprotokoll-Ausfihrungsgesetz)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzier Bonn, den 8. April 1994

021 (215) - 311 09 - An 6/94 - NA 1 -

An den

Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen |

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Umweltschutz-
protokolls vom 4. Oktober 1991 zum Antarktis-Vertrag

(Umweltschutzprotokoll-Ausflihrungsgesetz)

mit Begrindung und Vorblatt.

Fristablavf: 20.05.94
Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG
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Die Vorlage ist besonders eilbediiftig. FUr das Inkrafttreten des
Umweltschutzprotokolls ist seine Ratifizierung durch die 26 Konsultativstaaten des
Antarktisvertrages Voraussetzung. Es ist zu erwarten, daB der groBte Teil dieser
erforderlichen Ratifizierungen bis Ende 1994 v.orliegt. Damit die Bundesrepublik
Deutschland nicht als einer der letzten Staaten das Umweltschutzprotokoll ratifiziert
oder das Inkrafttreten gar auf langere Zeit verzdgert, ist die Bundesregierung sehr
daran interessiert, die Verabschiedung der Gesetze zum Umweltschutzprotokoll
noch in dieser Legislaturperiode zu erreichen. Hierbei ist darauf hinzuweisen, daB
sich die Bundesregierung von Anfang an national wie international fir ein rasches
lnkrafttreten des Umweltschutzprotokolls eingesetzt hat.

Federfiihrend ist das Auswartige Amt.
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Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Umweltschutzprotokolis
vom 4. Oktober 1991 zum Antarktis-Vertrag
(Umweltschutzprotokoll-Ausfiihrungsgesetz)

Vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen

§ 1 Ziel des Gesetzes

Ziele dieses Gesetzes sind der umfassende Schutz der antarktischen
Umwelt und der abhdngigen und verbundenen Okosysteme sowie die Be-
wahrung der Antarktis als ein dem Frieden und der Wissenschaft ge-

widmetes Naturreservat.
§ 2 Begriffsbestimmungen, Gebote und Verbote
(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind:
i. Antarktis:
Gebiet siidlich von 60 Grad siidlicher Breite.
2. Tdtigkeit:
Expeditionen, Reisen, Versorgungsfahrten und -flﬁge; In-
spektionen und sonstige Unternehmungen in die oder in der
Antarktis sowie der Bau, Umbau, Abbau oder Betrieb wissen-
schaftlicher Stationen und sonstiger Anlagen und Einrich-

tungen, die in der Bundesrepublik Deutschland organisiert
werden oder von ihrem Hoheitsgebiet ausgehen. Der Begriff
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der Tatigkeit schlieBt jede Verdnderung einer Titigkeit

ein.
3. Umwelterheblichkeitspriifung:

Die vorlédufige Bewertung der Umweltauswirkungen nach Arti-
kel 2 der Anlage I des Umweltschutzprotokolls zum Antark-
tis-Vertrag.

4. Umweltvertrdglichkeitspriifung:

Die umfassende Bewertung der Umweltauswirkungen nach Arti-
kel 3 der Anlage I des Umweltschutzprotokolls zum Antark-
tis~-Vertrag.

5. Abfdlle:

Bewegliche Sachen, auch flissige und gasformige, derer
sich der Besitzer entledigen will, oder deren geordneté
Entscrgung zur Wahrung des Wohles der Allgemeinheit, ins-
besondere des Schutzes der Umwelt geboten ist, oder radio-
aktive Reststoffe sowie ausgebaute oder abgebaute radioak-
tive Anlagenteile, die nach § 9 a Abs. 1 Nr. 2 des Atomge-
setzes geordnet zu beseitigen sind. '

Die in den §§ 17, 18, 20 bis 24, 26, 29, 32 und 34 und in
Rechtsverordnungen nach § 5 Abs. 7 genanhten Gebote und Ver-
bote gelten fiir Teilnehmer einer Titigkeit nach Absatz 1 Nr.
2 und fiir natiirliche Personen mit Wohnsitz oder gewdhnlichem
Aufenthalt im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.

Allgemeine Genehmigungspflicht
Jede Tdtigkeit nach § 2 Abs. 1 Nr. 2, die von
1. deutschen Staatsangehdrigen,

2. anderen natiirlichen Personen mit Wohnsitz oder gewdhn-
lichem Aufenthalt im Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
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. land,

3. Jjuristischen Personen oder nichtrechtsfihigen Personen-
véreinigungen mit Sitz im Gebiet der Bundesrepublik
Peutschland,

4. auslandischen juristischen Personen oder nichtrechtsfihi-

gen Personenvereinigungen

durchgefithrt wird, bedarf einer Genehmigung. Die Genehmigung
ist beim Umweltbundesamt schriftlich zu beantragen.
Auslidndische juristische Personen milssen eine Person im Sinne
der Nummern 1 bis 3 benennen, die als Antragsteller im Sinne
dieses Gesetzes gilt. ‘ ’

Fir eine Gruppe von Personen, die gemeinsam eine T&tigkeit
durchfiihren wollen, kann dem Antragsteller als Bevollmidchtig-
tem nach den §§ 14 bis 21 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
eine alle Teilnehmer erfassende Genehmigung erteilt werden.
Fiir gleichartige Tdtigkeiten, die regelmiBig in der Antarktis
durchgefiihrt we}den, kann eine Genehmigung fiir einen bestimm-
ten Zeitraum, hdchstens aber fiir ein Jahr erteilt werden.

(2) Keiner Genehmigung nach Absatz 1 bediirfen:

1. T&atigkeiten, die von einer anderen Vertragspartei des
Umweltschutzprotokolls zum'Antarktis—Vertrag genehmigﬁ
wurden; ' .

2. Schiffsbewegungen, die nur zum 2Zweck der Durchfahrt durch
die Antarktis erfolgen, ohne daB Ziele in der Antarktis
angesteuert werden; o

3. Tdtigkeiten, die sich unmittelbar auf die Erforschung oder
Nutzung antarktischer Robben nach dem Gesetz zu dem Uber-
einkommen vom 1. Juni 1972 zur Erhaltung der antarkti-
schen Robben (BGBl. 1987 II S. 90) beziehen;

4. Titigkeiten, die sich unmittelbar auf die Erforschung oder
Nutzung lebender Meeresschédtze nach dem Gesetz zu dem
Ubereinkommen vom 20. Mai 1980 iiber die Erhaltung der le-
benden Meeresschitze der Antarktis (BGBl. 1982 II S. 420)

beziehen.

(3) Das Umweltbundesamt ist iiber Tdtigkeiten nach Absatz 2 zu

unterrichten.
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Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn die Tatigkeit

in der Antarktis keine

1. nachteiligen Wirkungen auf Klima- oder Wettérvefhaltnisse,

2. erheblichen nachteiligen Wirkungen auf die Luft- oder Was-
serqualitat,

3. erheblichen Verinderungen der atmosphdrischen, Land-,
Wasser-, Gletscher- oder Meeresumwelt,

4. schidlichen Veridnderungen in der Verbreitung, Haufigkeit
oder Produktivitit von Tier- oder Pflanzenarten oder de-
ren Populationen, '

5. zusidtzlichen Gefahren fiir gefdhrdete oder bedrohte Arten
oder deren Populationen,

6. Schidigung oder erhebliche Gefdhrdung der Gebiete von bio-
logischer, wissenschaftlicher, historischer, dsthetischer
Bedeutung oder der Gebiete mit urspriinglichem Charakter,

7. sonstigen erheblichen Beeintrédchtigungen der Umwelt und

der abhidngigen und verbundenen Okosysteme

besorgen 1last.

UmfaBt die beabsichtigte Tdtigkeit Handlungen, die nach § 17

_Abs. 1, § 18 Abs. 2 und 4 oder § 29 Abs. 2 und 3 verboten

sind, darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn die in §
17 Abs. 2, 3 und 4, § 18 Abs. 5 oder § 30 Abs. 1 und 2 ge-
nannten Voraussetzungen erfiillt sind. In diesem Fall gilt die
nach § 3 erteilte Genehmigung auch als Genehmigung nach den

~ §§ 17, 18 und 29.

Fiir Abf#lle, die nach § 21 Abs. 4 in die Bundesrepublik
Deutschland verbracht werden, hat der Antragsteller einen

Nachweis iiber die vorgesehene Entsorgung nach den §§ 8 und 12
der Abfall- und Reststoffiiberwachungsverordnung vom 3. April
1990 (BGBl. I S. 648) oder nach § 9a des Atomgesetzes vom 23.
Dezember 1959 in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juli
1985 (BGBl. I S. 1565) zu fiihren.

Die Genehmigung kann unter Auflagen und Bedingungen erteilt
werden. Sie ist zu befristen. Sie kann nach ihrer Erteilung
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unter Abwidqgung mit den schutzwlirdigen Belangen des Beglinstig-
ten ganz oder teilweise widerrufen oder mit Auflagen versehen
werden, soweit Tatsachen bekannt werden, die besorgen lassen,
daB die Tatigkeit Auswirkupgen nach § 3 Abs. 4 haben wird.

Uber die Erteilung der Genehmigung entscheidet das Umweltbun-
desamt. Es holt vor der Entscheidung die Stellungnahmen der
Behdrden ein, deren Aufgabenbereich durch die Titigkeit be-
rithrt wird. Vor der Entscheidung ist dem Alfred-Wegener- |
Institut filir Polar- und Meeresforschung Gelegenheit zur Aufe-

rung 2zu geben.

Allgemeines Verfahren

Der Antragsteller muB zur Begriindung seines Genehmigungsan-
trages die geplante Tidtigkeit im einzelnen beschreiben und
zugleich angeben, ob sie voraussichtlich Auswirkungen auf die
in § 3 Abs. 4 genannten Schﬁtzgﬁter haben wird und welche
Schutzgiiter voraussichtlich betroffen sind. Die Angabe, daB
die Tdtigkeit Kkeine Auswirkungen auf diese Schutzgiiter haben

wird, ist zu begriinden.

Unterlagen, die Geschifts- oder Betriebsgeheimnisse oder per-
sonenbezogene Daten enthalten, sind vom Antragsteller zu
kennzeichnen und getrennt vorzulegeh. Ihr Inhalt ist, soweit
es ohne Preisgabe der Geheimnisse und geschﬁtzten Daten ge-
schehen kann; vom Antragsteller so ausfiihrlich darzustellen,
daf es Einsichtnehmenden mdglich ist, zu beurteilen, ob und
in welchem Umfang eine Beeintridchtigung der in § 3 Abs. 4 ge-
nannten Schutzgiiter zu erwarten ist.\Halt das Umweltbundesamt
die Kennzeichnung der Unterlagen als Geschifts- oder Be-
triebsgeheimnisse fiir unberechtigt, so hat es vor der Ent-
scheidung iiber die Aﬁslegung dieser Unterlagen den Antrag-
steller zu horen. |

Das Umweltbundesamt beurteilt auf Grund vbrhandener oder der
nach Absatz 1 vorgelegten Unterlagen, ob die T&tigkeit
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1. weniger als geringfiigige oder voribergehende Auswirkungen,
2. geringfiigige oder voriibergehende Auswirkungen,

3. mehr als nur geringfiigige oder voriibergehende Auswirkungen

auf die in § 3 Abs. 4 genannten Schutzgiiter besorgen l&Bt.

Das Umweltbundesamt teilt dem Antraésteller seine Beurteilung

mit und unterrichtet ihn iliber den weiteren Verfahrensablauf.

Im Falle des Absatzes 3 Nr. 1 erteilt das Umweltbundesamt die
Genehmigung ohne die Durchfiihrung einer Umwelterheblichkeits-
und Umweltvertrdglichkeitspriifung innerhalb von sechs Wochen.

Im Falle des Absatzes 3 Nr. 2 oder 3 unterrichtet das Umwelt-
bundesamt den Antragsteller iiber die Erforderlichkeit einer
Umwelterheblichkeitspriifung gemdB § 7 oder einer Umweltver-
tréglichkéitsprﬁfung gemdB § 8. Das Umweltbundesamt soll mit

.dem Antragsteller den Gegenstand, Umfang und Methoden der Um-

weltvertridglichkeitspriifung sowie sonstige fiir die Durchfiih-
rung der Umweltvertriglichkeitspriifung erhebliche Fragen

erdrtern. Hierzu kénnen andere Behdrden, Sachverstdndige und
Dritte hinzugezogen werden. Das Umweltbundesamt soll den An-

tragsteller iiber den voraussichtlichen_Untersuchungsrahmen

" einer Umweltvertridglichkeitspriifung sowie {iber Art und Umfang'

der voraussichtlich beizubringenden Unterlagen unterrichten.
Verfiigt das Umweltbundesamt iliber Informationen, die fir die
Beibringung der Unterlagen zweckdienlich sind, soll es diese
Informationen dem Antragsteller zur Verfiligung stellen.

Verhiitung der Meeresverschmutzung

Wird im Rahmen einer Tdtigkeit im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2
ein Schiff eingesetzt, so beriicksichtigt das Umweltbundesamt

- bei seiner Genehmigung hinsichtlich der von der Seeschiffahrt

ausgehenden Gefahren fiir die Meeresumwelt eine Stellungnahme
des Bundesamtes fiir Seeschiffahrt und Hydrographie. Abwei-
chungen von dieser Stellungnahme sind zu begriinden.
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Wird im Rahmen einer Tdtigkeit im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2
ein Schiff unter fremder Flagge eingesetzt, so schlieBt die
Stellungnahme des Bundesamtes fiir Seeschiffahrt und
Hydrographie auch die Feststellung ein, ob hinsichtlich der
Verkehrs— und Betriebssicherheit des Schiffes die
Voraussetzungen des § 3 Abs. 4 vorliegen.

Die Absdtze 1 und 2 gelten entsprechend im Falle des § 14
Abs. 2 und § 16. '

Absatz 1 bis 3 beriihren nicht:

1. das Seeaufgabengesetsz,

2. das Seemannsgesetz,

3. das Gesetz iiber die Beférderung gefdhrlicher Giiter,
sowie die auf Grund dieser Gesetze erlassenen Rechtsverord-

nungen.

Der Antragsteller hat sicherzustellen, daB im Rahmen einer
Tdtigkeit im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2 Aufzeichnungen iiber
alle beim Schiffsbetrieb anfallenden Abfille und Abwisser
einschlieBlich aller Einbringungen und Einleitungen in die
Meeresumwelt gefiihrt werden, soweit diese Aufzeichnungen
nicht bereits im Rahmen der Anwendung des Internaticnalen

" bereinkommens von 1973 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung

durch Schiffe und des Protokolls von 1978 zu diesem Uberein-
kommen gefiihrt werden. Die Aufzeichnungen sind dem Bundesamt
flir Seeschiffahrt und Hydrographie auf Verlangen vorzulegen.

Der Antragsteller hat das Bundesamt fiir Seeschiffahrt 'und Hy-
drographie unverziiglich {iber Einbringﬁngen und Einleitungen
in Notfillen im Zusammenhang mit der Sicherheit des Schiffes
und der an Bord befindlichen'Pgrsonen oder zur Rettung von
Menschenleben auf See zu unterrichten. Das Bundesamt fiir See-
schiffahrt und Hydrographie leitet diese Informationen an das

‘Umweltbundesamt weiter. Das Umweltbundesamt unterrichtet die

Vertragsparteien des Umweltschutzprotokolls und den AusschuB
fiir Umweltschutz nach Artikel 11 des Umweltschutzprotokolls
zum Antarktis-Vertrag iiber die nach Satz 1 durchgefﬁhrten
Einbringungen und Einleitungen. : '
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Das Bundesministerium fiir Verkehr wird ermdchtigt, im Einver-

. nehmen mit dem Auswidrtigen Amt und dem Bundesministerium fiir

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Durchfiihrung
der Anlage IV des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-
Vertrag durch Rechtsverordnung '

1. Vorschriften iliber das Einleiten schddlicher flissiger
Stoffe oder sonstiger chenmischer vanderer Stoffe nach Arti-
kel 4 der Anlage IV des Umweltschutzprotokolls zum Antark-
tis-Vertrag zu erlassen, .

2. Vorschriften iliber das Einbringen von Abfall nach Artikel 5
der Anlage IV des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-
Vertrag zu erlassen,

3. Vorschriften iiber das Einleiten von Abwasser nach Artikel
6 der Anlage IV des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-
Vertrag 2zu erlassen.

Das Zuwiderhandeln gegen Vorschriften des Internationalen
Ubereinkommens von 1973 zur Verhiitung der Meeresverschmut-
zung durch Schiffe und des Protokolls von 1978 2zu diesem h
{lbereinkommen, auch in der durch Rechtsverordnung nach Arti-
kel 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1981 zu dem Inter-
nationalen Ubereinkommen von 1973 zur Verhiitung der Meeres-
verschmutzung durch Schiffe und zu dem Protokoll von 1978 zu
diesem Ubereinkommen (BGBl. 1982 II S. 2) jeweils in Kraft
gesetzten Fassung, kann bei einem Angehdrigen des in § 2
Abs. 2 genannten Personenkreises auch dann geahndet werden,
wenn es auf oder von einem Schiff begangen wird, das nicht
berechtigt ist, die Bundesflagge zu fiihren.

Die Uberwachung der Regelungen von Anlage IV des Umwelt-
schutzprotokolls zum Antarktis-Vertrag obliegt dem Bundesamt
fﬁr'Seeschiffahrt_und Hydrographie. Das Umweltbundesamt ist

iber eingeleitete Mafnahmen zu unterrichten.

(10) Strengere Regelungen nach dem Gesetz vom 23. Dezember 1981 zu
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dem Internationalen Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeres-
verschmutzung durch Schiffe von 1973 und dem Protokell von
1978 zu diesem Ubereinkommen (BGBl. 1982 II S. 2) und dem Ge-
setz zu den Ubereinkommen vom 15. Februar 1972 und 29. Dezem-
ber 1972 zur Verhilitung der Meeresverschmutzung durch das Ein-
bringen von Abfillen durch Schiffe und Luftfahrzeuge (BGB1l.
1977 II S. 165) iliber den Schutz der Meeresumwelt finden

Anwendung.

Forschungstiatigkeiten

Tdtigkeiten der wissenschaftlichen Forschung in der Antarktis
und ihrer Durchfiihrung oder Vorbereitung dienende Tdtigkei-
ten, die lediglich weniger als geringfligige oder voriiberge-
hende Auswirkungen gemidf § 4 Abs. 3 Nr. 1 besorgen lassen,
sind abweichend von § 3 Abs. 1 dem Umweltbundesamt spdtestens
3 Monate vor Beginn schriftlich anzuzeiggn. Dié'Anzeige hat
darzulegen, daB die Tatigkeit lediglich weniger als geringfii-
gige oder vorilibergehende Auswirkungen auf die Schutzgiiter des
§ 3 Abs. 4 haben wird. § 4 Abs. 1 gilt entsprechend.

Ergibt die Priifung, daB die angezeigte Tdtigkeit lediglich

' weniger als geringfiigige oder voriibergehende Auswirkungen aunf

die in § 3 Abs. 4 genannten Schutzgiiter besorgen ldRt, gilt §
4 Abs. 4 entsprechend. AuBert sich das Umweltbundesamt binnen
sechs Wochen nach Eingang der Anzeige nicht, gilt dies als

Genehmigung.

Tdtigkeiten der wissenschaftlichen Forschung in der Antarktis
und ihrer Durchfiihrung oder Vorbereitung dienende Tdtigkei-
ten, die geringfiigige oder voriibergehende Auswirkungen nach §
4 Abs. 3 Nr. 2 oder mehr als geringfiigige oder voriibergehende
Auswirkungen nach § 4 Abs. 3 Nr: 3 haben, unterliegen der

\ Genehmigungspflicht nach § 3 Abs. 1 dieses Gesetzes.

Stellt das Umweltbundesamt fest, daB eine nach Absatz 1 an-
gezeigte THdtigkeit die Voraussetzungen von § 4 Abs. 3 Nr. 2
oder Nr. 3 erfiillt, so gilt die Anzeige als Antrag auf Geneh-

migung nach § 3 Abs. 1.
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Bei Priifung einer Tétigkeit der wissenschaftlichen Forschung
oder einer ihrer Durchfiihrung oder Vorbereitung dienenden Ti-
tigkeit, die die Voraussetzungen von § 4 Abs. 3 Nr. 2 oder 3
erfiillt, berilicksichtigt das Umweltbundesamt die Beurteilung
der Tdtigkeit durch eine Kommission unabhingiger wissen-
schaftlicher Sachverstindiger, die vom Auswidrtigen Amt, dem
Bund;sministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit und dem Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
gemeinsam bestellt wird. Abweichungen von dieser Beurteilung
sind zu begriinden. '

Das Bundesministerium fﬁr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Auswirtigen
Amt und dem Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
durch Rechtsverordnung Zusammensetzung, Berufung und Verfah-

ren der Kommission zu regeln.

Genehmigungsverfahren mit Umwelterheblichkeitspriifung

Titigkeiten, die voraussichtlich zumindest geringfiigige oder

voriibergehende Auswirkungen haben werden, sind einer Umwelt-

' erheblichkeitspriifung zu unterziehen, sofern das Umweltbun-
- desamt nicht aufgrund seiner Beurteilung gemdBR § 4 Abs. 3

Satz 1 eine Umweltvertridglichkeitspriifung fiir erforderlich
hdlt. Hierzu hat der Antragsteller Unterlagen mit folgenden
Angaben vorzulegen:

1. eine Beschreibung der beabsichtigten Tdtigkeit einschlief-
lich ihres Zwecks, ihres Ortes und voraussichtlichen Aus-
wifkungsgehietes, ihrer Dauer und Intensitit sowie

2. eine Beschreibung von Alternativen zu der beabsichtigten
Tdtigkeit und aller voraussichtlichen Einwirkungen der
beabsichtigten Tdtigkeit einschlieBlich kumulativer Ein-
wirkungén im Hinblick auf laufende und bekannte geplante

Tatigkeiten.

Ergibt die Priifung, daB die Tidtigkeit lediglich geringfiigige
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oder vorﬁbergehende-Auswirkungen auf die in § 3 Abs. 4 ge-
nannten Schutzgiiter besorgen 1i48t, ist die Genehmigung zu er-
teilen. Sie ist mit Auflagen zu verbinden oder unter Bedin-
gungen zu erlassen, soweit dies erforderlich ist, um sicher-
zustellen, daB die Anforderungen dieses Gesetzes erfiillt wer-
den.

Das Ergebnis der Umwelterheblichkeitspriifung ist in die Be-
griindung der Genehmigung aufzunehmen.

Das Umweltbundesamt hat auf Antrag die Genehmigung, die Un-
terlagen nach Absatz 1 einschlieBlich der Darstellung nach §
4 Abs. 2 Satz mit Ausnahme der Unterlagen nach § 4 Abs. 2
Satz 1 und im Fall des § 6 Abs. 4 auch die Stellungnahme der
Kommission zugdnglich zu machen.

Genehmigungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitspriifung

Tdtigkeiten, die mehr als geringfiigige oder voriibergehende
Auswirkungen erwarten lassen, bedﬁrfen einer Umweltvertrag—
lichkeitspriifung.

Die Umweltvertrédglichkeitspriifung ist ein unselbstindiger
Teil des Verfahrens zur Erteilung der Genehmigung. Sie dient
der Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Ausw1rkungen
der Tdtigkeif auf die in § 3 Abs. 4.dieses Gesetzes genannten
Schutzgiiter. Sie wird unter Einbeziehung der dffentlichkeit
entsprechend den Vorschriften dieses Gesetzes durchgefiihrt.

Hierzu hat der Antragsteller eine Untersuchung der Titigkeit

‘und ihrer Umweltauswirkungen in deutscher und englischer

Sprache vorzulegen, die insbesondere folgende Angaben enthal-
ten mus: '

1. eine Beschreibung der'beabsichtigteh Tétigkeit, ein-
schlieBlich ihres Zwecks, ihres Ortes und voraussicht-
lichen Auswirkungsgebietes, ihrer Dauer und Inten51tat
sowie eine Beschreibung mogllcher Alternatlven 2u der Ta-
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- tigkeit einschlieflich der Alternative, die T&tigkeit zu

unterlassen, und die Folgen dieser Alternativen;

eine Beschreibung des Ist-Zustandes der Umwelt im Auswir-
kungsbereich der Tdtigkeit, mit dem vorausgesagte Verdn-
derungen zu vergleichen sind, und_eine Prognose des kiinf-
tigen Zustandes dieser Umwelt fiir den Fall der Unterlas-
sung der beabsichtigten Tdtigkeit; |

eine Beschreibung der Methoden und Daten, die verwandt
wurden, um die voraussichtlichen Auswirkungen der beab-
sichtigten Tatigkeit zu ermitteln;

eine Beschreibung der Art, des AusmaBes, der Dauer und
Intensitidt der voraussichtlichen unmittelbaren Auswir-

kungen der beabsichtigten T&tigkeit;

eine Beschreibung der mdglichen mittelbaren Auswirkungen

der beabsichtigten Tdtigkeit;

eine Beschreibung der kumulativen Auswirkungen durch die
beabsichtigte Tdtigkeit im Hinblick auf laufende und be-
kannte geplante Tdtigkeiten;

die Angabe von MaBnahmen einschlieBlich von Uberwachungs-
programmen, die getroffen werden kénnten, um Auswirkungen
durch die beabsichtigte Titigkeit auf ein MindestmaB zu
beschrinken oder zu mildern und unvorhergesehene Auswir-
kungen festzustellen, und die dazu dienen, friihzeitig
Hinweise auf nachteilige Wirkungen der Tdtigkeit zu er-
halten und schnell und wirksam auf Unfille zu feagieren;

die Angabe der unvermeidbaren Auswirkungen der beabsich-
tigten Tdtigkeit;

eine Beschreibung der Wirkungen der beabsichtigten Tdtig-
keit auf die Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschung
und auf andere bestehende Nutzungen und Werte;
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10.. Angaben zu Wissensliicken und Unsicherheiten, die beim
Sammeln der nach diesem Absatz erforderlichen Informa-
tionen aufgetreten sind; '

11. eine allgemelnverstandllche Zusammenfassung der nach die-
sem Absatz zusammengestellten Informationen;

12. Name und Anschrift der Person oder Organisation, die die
Untersuchung vorgelegt hat, sowie die Anschrift, an die
Stellungnahmen dazu 2u richten sind.

Offentliche Auslequng; Einwendungen

Der Antrag auf Erteilung der Genehmigung und die Untersuchung
nach § 8 Abs. 3 sind, mit Ausnahme der Unterlagen nach § 4
Abs, 2 Satz 1, am Sitz des Umweltbundesamtes neunzig Tage zur
Einsicht auszulegen. Wihrend der Auslegungsfrist kdnnen Ein-
wendungen zu der Untersuchung schriftlich oder zur Nieder-
schrift beim Umweltbundesamt abgegeben werden. Schriftliche
Einwendungen sollen auch in englischer Sprache vorgelegt wer-
den. '

Wird eine Ubersetzung in die englische Sprache nicht unver-

' zliglich vorgelegt, so kann das Umweltbundesamt auf Kosten des

Einwenders selbst eine solche beschaffen und von diesem hier-
fir in Hdhe der voraussichtlich entstehenden Kosten einen
VorschuB verlangen.

Mit Ablauf der Einwendungsfrist sind alle Einwendungen ausge-
schlossen.

Das Umweltbundesanmt hat die‘Auslegung-mindestens drei Wochen
vorher im Bundesanzeiger &dffentlich bekanntzumachen. In der
Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, '

1. wo und wann der Antrag auf Erteilung der Genehmigung und
- die Unterlagen nach § 8 Abs. 3 zur Einsicht ausgelegt
sind;

2. daB Einwendungen beim Umweltbundesamt widhrend der Ausle-
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_gungsfrist zu erheben sind und daB verspitete Einwendun-
gen bei der Erdrterung und Entscheidung unberticksichtigt
bleiben.

Nach Ablauf der Auslegungsfrist sind die rechtzeitig erhobe-
nen Einwendungen zu dem Genehmigungsantrag mit dem Antrag-
steller und den Einwendern zu erértern.

Unterrichtung der Parteien des Umweltschutzprotokolls zum
Antarktis-Vertrag und des Ausschusses fiir Umweltschutz

Die Untersuchung nach § 8 Abs. 3 wird jeder Vertragspartei
des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-Vertrag iibermittelt.
Bei der Ubermittlung ist darauf hinzuweisen, daB etvaige
Stellungnahmen innerhalb einer Frist von neunzig Tagén abzu-
geben sind.

Die Untersuchung nach § 8 Abs. 3 wird dem Ausschuf fiir Um~
)weltschutz im Sinne des Artikel 11 des Umweltschutzprotokolls
zum Antarktis-Vertrag libermittelt.

Beratung durch eine Konsultativtagung der Vertragsparteien
des Antarktis-Vertrages

Uber den Antrag auf Genehmigung einer Tatigkeit, die gemdn §
8 einer Umweltvertridglichkeitspriifung bedarf, darf erst ent-
schieden werden, wenn eine KOnsultativtagung der Vertragspar-
teien des Antarktis-Vertrages ausreichend Gelegenheit hatte,
die Unterlagen nach § 8 Abs. 3 zu prﬁfén. Ausreichende Gele-
genheit zur Priifung besteht nur, wenn die Uﬂfersuchung nach §
8 Abs. 3 dem Ausschuf fiir Umweltschutz mindestens einhun~
dertundzwanzig Tage vor Beginn der Konsultativtagung zuging.
Das Umweltbundesamt hat vor der Entscheidung die Stellung-
nahme der Konsultativtagung abzuwarten und diese bei ihrer
Entscheidung zu beriicksichtigen.

Absatz 1 Satz 1 gilt nicht, wenn binnen 15 Monaten nach Zu-
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gang der Unterlagen an den AusschuB fiir Umweltschutz'keine
Konsultativtagung stattfindet oder die Beratung iiber die
Unterlagen in dieser Frist nicht abgeschlossen werden kann.

§ 12 Genehmigung nach Umweltvertriglichkeitspriifung

'(1) Das Umweltbundesamt erarbeitet auf der Grundlage der Untersu¥
chung nach § 8 Abs. 3, der Stellungnahmen anderer Vertrags-
parteien des Umweltschutzprotokolls zum Ahtarktis-Vertrag,
der Stellungnahme der Konsultativtagung der Antarktis-Ver-
tragsstaaten, der Stellungnahmen anderer Stellen und der
Einwendungen eine zusamhenfassende Darstellung der Auswir-
kungen der Titigkeit auf die in § 3 Abs. 4 dieses Geset:zes
genannten Schutzgliter einschlieflich der Wechselwirkungen.

-Die Ergebnisse eigener Ermittlungen sind einzubeziehen. Die
eingeholten Stellungnahmen anderer Stellen und die
Einwendungen sind gesbndert darzustellen.

" . (2) Sind von der Tdtigkeit mehr als nur geringfilgige oder vor-

' tibergehende Auswirkungen auf die im § 3 Abs. 4 genannten
Schutzgliter zu besorgen, darf die Genehmigung nur erteilt
werden, wenn durch Auflagen oder Bedingungen sichergestellt

' werden kann, daﬁ die Anforderungen dieses Gesetzes erfiillt

werden.

(3) In der Begriindung der Genehmigung ist eine Bewertung der vor-
aussichtlichen Beeintridchtigungen im Vergleich zu den Vortei-
len dexr geplanten Tétigkeit aufzunehmen. Weicht das Umwelt-
bundesamt vom Ergebnis der Untersuchung oder von Stellungnah-
men anderer Stellen oder der Konsultativtagung der Antarktis-
Vertragsstaaten ab, sind die Griinde hierfiir darzustellen. Die
Feststellung {iber die Verkehrs- und Betriebssicherheit der
Schiffe nach § 5 Abs. 2 bleibt unberihrt.

'§ 13 Unterrichtung Dritter

{1) Genehmigungen nach § 12 Abs. 2 sind mit Begrﬁndung und allen
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entscheidungserheblichenrUnterlagen.

1. am Sitz des Umweltbundesamts zur ailgemeinen Einsicht be-
reitzuhalten,

2. den Vertragsparteien des Umweltschutzprotokolls zum Ant-
arktis-Vertrag und dem AusschuB filr Umweltschutz gemip
Artikel 11 des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-Ver-
trag auf diplomatischem Weg zu {bermitteln. Das Datum der
Ubermittlung ist dem Antragsteller mitzuteilen.

Eine Tdtigkeit fiir die eine Genehmigung nach § 12 Abs. 2 er-
teilt worden ist, darf erst nach Ablauf von sechzig Tagen

nach der tbermittlung der in Absatz 1 genannten Unterlagen an
die Vertragsparteien des Antarktis-Vertrages begonnen werden.

Uberwachung und ﬁberprﬁfunq

Das Umweltbundesamt ist zustdndig fiir die Uberwachung der
Einhaltung dieses Gesetzes und der erteilten Genehmigungen.

Das Umweltbundesamt {iberpriift in regelmidBigen Abstinden, wel-

. che Umweltauswirkungen durch Tdtigkeiten verursacht werden,

die nach den §§ 4, 6, 7 oder 12 dieses Gesetzes zugglassen
wurden. Es beurteilt, inwieweit diese Auswirkungen mit dem
Umweltschutzprotokoll zum Antarktis-Vertrag in Einklang ste-

hen. _ .

!

‘Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit wird ermidchtigt, im Einvernehmen mit dem Auswir-

tigen Amt und dem Bundesministerium fiir Forschung und Tech-

nologie die Ausgestaltung der Uberwachung, die Zusammenarbeit
mit den anderen Behdrden hierbei und die Einsetzung von
Umweltbeauftragten bei Tdtigkeiten in der Antarktis durch
Rechtsverordnung zu regeln,

§ 15 Rpgelmisige.Untefrichtungen‘
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Dem AusschuB fiir Umweltschutz nach Artikel 11 des

" Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-Vertrag sowie den

(2)

§ 16

(1)

Vertragsparteien dieses Protokolls sind j&hrlich
1. eine Beschreibung der Verfahren nach den §§ 3 bis 14,
2. eline Liste der Genehmigungen nach § 7,

3. erhebliche Informationen aufgrund der Uberpriifung nach §
14,

zu lbermitteln.

Das Umweltbundesamt hat die in Absatz 1 genannten Angaben zur

allgemeinen Einsicht bereitzuhalten. '
Umweltvertr&glighkeitsprﬁfungen anderer Vertragsparteien

Unterlagen zu Umweltvertriglichkeitspriifungen, die von ande=-

ren Vertragsparteien des Umwéltschutzprotokolls zum Antark-
tis-Vertrag iibermittelt werden, sind vom Umweltbundesamt den

~in § 3 Abs. 8 genannten Stellen zuzuleiten. Diesen ist dabei

(2)

(3)

§ 17

(1)

Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb von dreifig Tagen zu

geben.
Die Unterlagen sind am Sitz des Unweltbundesamtes &ffentlich
auszulegen. Die Auslegungsfrist betrdgt drei Wochen. § 9 Abs.

1 satz 2 bis 5 und Abs. 2 finden entsprechende Anwendung.
Rechtzeitig abgegebene Stellungnahmen sind an die betreffen-
den Vertragsparteien weiterzuleiten.

" Erhaltung der antarktischen Tier- und Pflanzenwelt

Es .ist verboten, in der Antarktis
1. Sdaugetiere oder Vigel zu t&ten, zu verletzen, zu fangen
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" . oder zu beriihren oder heimische Pflanzen in solchen Men-

gen zu entfernen oder zu beschddigen, daB Verbreitung
oder Dichte dieser Pflanzen erheblich beeintrédchtigt

wird; | ‘

auf die in der Antarktis heimische Tier- oder Pflanzenwelt

~ schadlich einzuwifken; als schidliches Einwirken gilt:

: a) das Fliegen oder Landen von Hubschraubern oder son-

stlgen Luftfahrzeugen in einer Weise, daB Vogel- oder
Robbenansammlungen beunruhlgt werden;

b) die Benutzung von Land- und Wasserfahrzeugen, ein-
schlieBlich von Hovercraft-Schiffen und kleinen Booten
in einer Weise, daB Vogel- oder Robbenansammlungen be=-
unruhigt werden;

c) die Verwendung von Sprengstoffen oder SchuBwaffen in
einer Weise, daB Vogel- oder Robbenansammliungen beun-
ruhigt werden; '

d) das absichtliche Beunruhigen briitender Végel, Vogel in
der Mauser oder Vogel- oder Rebbenansammlungen durch
‘Menschen 2zu FuB;

e) das erhebliche Schidigen von Ansammlungen von Land-
pflanzen durch das Landen von Luftfahrzeugen, das Fah-
ren von Fahrzeugen, durch Niedertreten oder auf andere
Weise;

f) eine sonstige Handlung, die zu einer erheblichen nach-
teiligen Verdnderung des Lebensraums von Arten oder
Populationen von Sdugetieren, Vdgeln, Pflanzen oder
Wirbellosen flihrt.

Das Umweltbundesamt kann im Einzelfall im Einvernehmen mit
dem Bundesamt fir Naturschutz im Rahmen des § 3 Abs. 1 Aus-

nahmen von den Verboten des Absatzes 1 genehmigen.

Eine Genehmigung darf nur erteilt werden

1.

fir die Beschaffung von Exemplaren filir wissenschaftliche
Untersuchungen oder zur wissenschaftlichen Information,
oder

fiir die Beschaffung von Exemplaren fiir Museen, Herbarien,
zoologische oder botanische Giirten oder fiir andere Bil-

dungs- oder Kultureinrichtungen oder entsprechende
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Nutzungen, oder .

3. als vorsorgliche MaBnahme hinsichtlich der unvermeidlichen
Folgen der Errichtung und des Betriebs wissenschaftlicher
Unterstiitzungseinrichtungen sowie wissenschaftlicher Ti-
tigkeiten, die nicht unter die Nr. 1 und 2 fallen.

Die Erteilung von Genehmigungen ist insoweit 2zu beschrinken,
als

1. nicht mehr S&dugetiere oder Vdgel getdtet, verletzt, gefan-
gen oder beriihrt werden, oder Pflanzen der Natur entnom-
men werden diirfen, als fiir die in Absatz 1 genannten
Zwecke unbedingt erforderlich ist,

2. nur eine geringe Zahl von S3dugetieren oder Végeln getdtet
werden darf und - auch im Zusammenwirken mit anderen ge-
nehmigten Entnahmen - nur so viele Sdugetiere und Végel
einef lokalen Population getdtet werden diirfen wie norma-
lerweise durch natiirliche Vermehrung in der folgenden

Saison ersetzt werden,

3. die Vielfalt der Arten, die fiir diese Arten wesentlichen
Lebensrdume, sowie das Gleichgewicht der in der Antarktis

vorhandenen Okosysteme erhalten bleiben.

Alle Arten der Gattung Arctocephalus (Pelzrobben) und Ommato-
phoca rossii(Ross-Robben) stehen unter besonderem Schutz.
Eine Genehmigung fiir das T&ten, Verletzen, Fangen oder Beriih-
ren dieser Arten'kann nur fir einen zwingenden wissenschaft-
lichen Zweck erteilt werden, wenn das Uberleben oder die Er-
holung der Art oder der &rtlichen Population nicht gefihrdet
und, soweit mdglich, Methoden angewandt werden, die nicht zum
Tod fiihren.

Die Genehmiqung hat ausstellende Behérde und Genehmigungsemp-
fidnger sowie Ort und Zeitpunkt der genehmigten T&tigkeit zu

benennen.

Jedes Toten, Verletzen, Fangen oder Beriihren von Sdugetieren
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oder Végeln hat so zu erfolgen, daB Schmerzen und Leiden der

Tiere so weit wie mdglich vermieden werden.

Das Gesetz zu dem Ubereinkommen vem 1. Juni 1972 zur Erhal-
tung der antarktischen Robben (BGBl. 1987 II S.90) und das
Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 2. Dezember 1946 zur Regelung
des Walfanges (BGBl. 1982 II $.558) bleiben unberiihrt.

Das Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 20. Mai 1980 {iber die Er-
haltung der lebenden Meeresschétze der Antarktis (BGBl. 1982
II S. 420) bleibt unberiihrt, soweit der Beifang von Végeln
betroffen ist.

Verbringen von Tieren und Pflanzen in die Antarktis

Es ist verboten, Hunde in die Antarktis zu verbringen.

Wer Erde oder Tiere oder Pflanzen, die in der Antarktis nicht
heimisch sind, auf das Land oder das Schelfeis verbringt oder

in das Wasser einbringt, bedarf der Genehmigung.

Absatz 2 findet keine Anwendung auf das Verbringen von Nah-

" rung in die Antarktis, sofern zu diesem Zweck keine lebenden

(4)

(5)

Tiere verbracht werden und alle Pflanzen- und Tierteile sowie
Erzeugnisse stdndig liberwacht werden. Nicht verzehrtes Geflii~-
gel ist aus der Antarktis zu entfernen oder durch Verbrennung
Keimfrei zu entsorgen. Im ilibrigen gelten die §§ 21 bis 27

dieses Geset:zes.

Es ist verboten, lebendes Gefliigel oder andere lebende Végel
in die Antarktis zu verbringen. Geschlachtetes Gefiﬁgel zum
Versand in die Antarktis muB auf Spuren von Krankheiten wie
Newcastle Krankheit, Tuberkulose ocder Mykose untersucht wer-
den. Werden bei geschlachtetem Geflligel Spuren von Krankhei-
ten festgestellt, ist das Verbringen in die Ahtarktis verbo-

ten.

Genehmigungen nach Absatz 2 darf das Umweltbundesamt im Ein-
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zelfall nur insoweit erteilen, als es sich um Erde 2zu Ver-
suchszwecken oder um Kulturpflanzen oder Labortiere und
-pflanzen, einschlieBlich Viren, Bakterien, Hefen und Pilze,
handelt.

Vor Ablauf der Genehmigung sind verbrachte Erde, Tiere und
Pflanzen aus der Antarktis zu entfernen oder durch Verbren-
nung keimfrei zu entsorgen. Diese Verpflichtung ist im Geneh-
migungsbescheid festzuhalten. '

Wer nichtheimische Tiere oder Pflanzen oder Erde ohne Geneh-
migung in die Antarktis verbringt oder vor Inkrafttreten die-
ses Gesetzes in die Antarktis verbracht hat, hat diese unver-
ziiglich zu entfernen oder durch Verbrennung keimfrei zu ent-
sorgen. Ausnahmen darf das Umweltbundesamt nur genehmigen,
wenn die Exemplare fiir die heimische Tier- und Pflanzenwelt

keine Gefahr darstellen.

Aﬁsfﬁhrﬁberwachunq

Das Bundesministerium der Finanzen und die von ihm bestimmten
Zollstellen wirken bei der Uberwachung der Ausfuhr von Erde,
Tieren oder Pflanzen zur Verbringung in die Antarktis mit.

' Die genannten Behdrden kdnnen Erde, Tiere oder Pflanzen ein-

(2)

schlieBlich deren Beférderungs- und Verpackungsmitt¢1 bei der
Ausfuhr anhalten.

Das Bundesministerium der Finanzen wird ermichtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie durch Rechtsverordnung die Einzelheiten der
Uberwachung der Verbote nach den §§ 17 una 18 2u regeln. Es
kann’ dabei insbesondere Pflichten zur Anzeige, Anmeldung, 2zu
Auskiinften und zur Leistung von Hilfsdiensten sowie zur Dul-
dung der Einsichtnahme in Geschiftspapiere und sonstige Un-
terlagen und zur Duldung von Besichtigungen und von Entnahmen
unentgeltlicher Muster und Proben vorsehen.
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§ 20 Verbringen von Stoffen und Erzeugnissen .

Polystyrolkiigelchen, Polystyrolspdne oder &dhnlich beschaffenes
Verpackungsmaterial sowie Polychlorbiphenyle (PCBs) und Schad-
lingsbekémpfungsmittel diirfen nicht auf das Land oder das Schelf-

eis verbracht oder in das Wasser eingebracht werden.

§ 21 Grundsdtze der Vermeidung und Entsorgung von Abfallen

(1) Die Entstehung und Entsorgung von Abf&llen in der Antarktis
sind soweit wie mdglich zu vermeiden.

(2) AuBefhalb der Antarktis erzeugte Abfdlle diirfen nicht in der
Antarktis entsorgt werden.

(3) Die Ablagerung von Abfdllen auf eisfreien Landfldchen und in
Frischwassersystemen ist verboten. In Frischwassersystemen

ist auch die Lagerung verboten.

(4) Abfdlle, die aus der Antarktis entfernt werden, sind in die
Bundesrepublik Deutschland oder in ein anderes Land 2u ver-
bringen, in dem Vorkehrungen fiir ihre Beseéitigung im Einklang

" mit einschligigen internationalen {ibereinkommen getroffen
worden sind. Soweit sie in die Bundesrepublik Deutschland
verbracht werden, bleibt § 13 Abfallgesetz unberiihrt. § 14
Abs. 3 der Strahlenschutzverordnung findet keine Anwendung.

§ 22 Entfernung von Abfdllen aus der Antarktis

(1) Die folgenden in der Antarktis erzeugten Abfdlle sind aus der
Antarktis zu entfernen:

i. radicaktive Stoffe im Sinne des Atomgesetzes.

2. elektrische Batterien, _ '

3. feste und fliissige Brennstoffe,

4. Abfille mit einem schéddlichen Gehalt an Schwermetallen
oder mit hochtoxischen oder sonst schddlichen bestdndigen

;
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- Verbindungen,

5. Polyvinylchlorid (PVC), Polyurethan, Polystyrolschaum,
Gummi, Schmierdle, behandeltes Nutzholz und sonstige Er-
zeugnisse, die Zusatzstoffe enthalten, welche bei Ver-
brennung schidliche Emissjionen hervorrufen kénnen. |

6. alle anderen Kunststoffabfidlle; ausgenommen hiervon sind
Behdlter aus weichem Polyethylen, die gemiBf § 23 Abs. 1
verbrannt werden,

7. Brennstoffisser,

8. sonstige feste nichtbrennbare Abfidlle,

9. Riickstédnde von Kadavern eingebrachter Tiere,

10. Laboratoriumskulturen von Mikroorganismen und Erregern von
Pflanzenkrankheiten,

11. eingebrachte Vogelprodukte,

Die Pflicht nach Absatz 1 gilt nicht fiir Abfdlle nach Absatz
1 Nr. ¢ bis 11, wenn sie verbrannt, in Autoklaven behandelt
oder auf andere Weise keimfrei gemacht werden. Sie gilt eben-
falls nicht fiir Abfdlle im Sinne von Absatz 1 Nr. 7 und 8,
wenn die Entfernung dieser Abfdlle grdfere Umweltbeeintridch-
tigungen zur Folge hédtte, als wenn sie an Ort und Stelle ver-

bleiben.

. Es ist verboten, sich der in Absatz 1 genannten Abfille in

der Antarktis zu entledigen.

Abfallverbrennung

Brennbare Abfdlle, die nicht aus der Antarktis entfernt wer-
den, sind in Abfallverbrennungsanlagen 80 zu behandeln, daB
schddliche Emissionen soweit wie méglich vermieden werden.
Die bei der Verbrennung entstehenden festen Riickstidnde sind
Abfdlle im Sinne des § 22 Abs. 1 Nr. 8.

Die Verbrennung von Abf&llen im Freien ist verboten.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit wird ermdchtigt, unter Berilicksichtigung der einschligi-
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gen Empfehlungen des Ausschusses filir Umweltschutz nach
Artikel 11 des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis—vértrag
und des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Antarktisforschung
(Scientific Committee on Antarctic Research) durch Rechts-
verordnung Emissionsgrenzwerte und technische Anforderungen
an Anlagen im Sinne des Absatzes 1 festzulegen.

Entsorgung fliissiger Abfille

In der Antarktis erzeugte fliissige Haushaltsabfille oder an-
dere flissige, nicht in § 22 Abs. 1 aufgezidhlte Abfidlle, sind

soweit wie m&glich aus der Antarktis zu entfernen.

Soweit die Abfdlle im Sinne des Absatzes 1 in der Antarktis
entsorgt werden diirfen, ist die Entsorgung auf eisfréien
Landfldchen, auf Meereis, Schelfeis und Festlandseis verbo-
ten. Fiir Stoffe, die von Stationen erzeugt wurden, die auf
Schelfeis oder Festlandseis errichtet sind, gilt Satz 1
nicht, wenn die Stoffe in tiefen Eisgruben entsorgt werden

‘und dies die einzig mdgliche Art der Entsorqgung ist. Diese

Gruben diirfen nicht auf bekannten EisflieBlinien liegen, die
in eisfreien Gebieten oder in Gebieten mit hoher Abschmelzti-

- tigkeit enden.

(3)

Die Entsorgung von Abféllen im Sinne des Absatzes 1 in das
Meer bedarf der Genehmigung.
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Feldlager

In Feldlagern erzeugte Abfélle sind soweit irgend méglich zu den

Unterstiitzungsstationen oder -schiffen zur Entsorgung zu bringen.

§ 26

Abfallagerung

Alle aus der Antarktis zu entfernenden oder anderweitig zu entsor-
genden Abfdlle sind so zu lagern, daB sie nicht in die Umwelt ge-

langen kénnen.

§ 27

(1)

(2)

s 28

(1)

Arbeitsstitten und Abfallﬁgerstitten

Frilhere und bestehende Abfallagerstidtten an Land und aufge-
gebene Arbeitsstidtten sind vorbehaltlich des Absatzes 2 von
den Erzeugern der Abfdlle und den Benutzern der Anlagen und
Stdtten zu reinigen. Dies gilt nicht, soweit die Entfernung
von Bauwerken oder Abfidllen grdfere Umweltbeeintrdchtigungen
zur Folge hdtte, als wenn die Bauwerke oder Abfille an Ort
und Stelle verbleiben.

Béuwerke, die als historische Stidtten oder Denkmale bezeich-
net sind, diirfen nicht entfernt oder verindert werden.

Planung

Das Umweltbundesamt erstellt im Benehmen mit dem Alfred-wege-
ner-Institut ein System der Abfallklassifikation, um Abfille,
die bei Tdtigkeiten der in § 3 Abs. 1 genannten Personen in

der Antarktis anfallen, dokumentieren zu k&énnen und um Unter-
suchungen liber die Umweltauswirkungen wissenschaftlicher Ti-

tigkeiten einschlieBlich von Unterstiitzungstitigkeiten zu er-
leichtern. Dieses System teilt die Abfille mindestens in fol-

gende Gruppen ein:

1. Abwdsser und fliissige Haushaltsabfille (Gruppe 1),
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(3)

(4)

(5)
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2. . sonstige flissige Abfdlle und Chemikalien, einschlieBlich
Brennstoffe und Schmiermittel (Gruppe 2),

3. 2u verbrennende feste Abf&lle (Gruppe 3),

' sonstige feste Abfidlle (Gruppe 4),

5. radiocaktive Stoffe (Gruppe 5).

Das Umweltbundesamt stellt im Benehmen mit dem Alfred-Wege-
ner-Institut fiir das Gebiet der Antarktis Pline iiber Abfall~
verringerung und -entsorgung auf und schreibt sie j&hrlich
fort. Diese Pldne enthalten fiir jede feste Station, fiir jedes
Schiff und in allgemeiner Form fiir Feldlager:

1. Programme zur Reinigung bestehender Abfallagerstidtten und
aufgegebener Arbeitsstitten,

2. Angaben lber laufende und geplante Vorkehrungen zur Ab~
fallentsorgung, ‘

3. }aufende und geélante Vorkehrungen Zur Analyse der Um-
weltauswirkungen von Abfidllen und Abfallentsorgung, |

4. sonstige laufende und geplante Mafnahmen mit dem Ziel, die
Umweltauswirkungen von Abfillen und Abfallentsorgung auf
ein MindestmaB zu beschréinken.

Flir kleine Boote, die beim Betrieb einer festen -Station oder

| eines Schiffes benutzt werden, sind keine gesonderten Angaben

nach Satz 2 Nr. 1 bis 4 erforderlich.

Bei der Erstellung der Pline sind bestehende Plane iiber Ab-
fallverringerung und -entsorgung flir Schiffe und Stationen zu
beriicksichtigen.

Das Umweltbundesamt erstellt, soweit mdglich, ein Verzeichnis
der Orte friiherer Tdtigkeiten, das unter anderem Durch-
querungswege, Brennstoffdepots, Feldbasen, Luftfahrzeugtrum-
mer und dhnliches angibt.

Die Pl&ne nach Absatz-z und die Berichte iliber ihre Durchfiih-

" rung sind in den jihrlichen Informationsaustausch nach den

Artikeln III und VII Abs. 5 des Antarktis-Vertrhges einzube-
ziehen. Dariiberhinaus sind sie, gemeinsam mit dem Verzeichnis



_,7. Drucksache 287/94

nach Absatz 4, dem AusschuBf fir Umweltschutz nach Artikel 11
des Umweltschutzprotokolls zu iibermitteln. Bei der Fort-
schreibung der Pline berticksichtigt das Umweltbundesamt die
Hinweise und Vorschlige des Ausschusses fir Umweltschutz.

(6) Fir jede Station und Arbeitsstitte ist eine geeignete Person
zum Abfallbeauftragfen zu bestellen. Der Abfallbeauftragte
iberwacht die Durchfithrung der Pline iiber Abfallverringefung
und -entsorgung und unterbreitet Vorschlige fiir ihre Fort-
schreibung; er iibermittelt dem Umweltbundesamt j&hrlich die
Angaben, die dieses zur Erfilllung der Aufgaben nach den
Absdtzen 1 und 2 bendtigt. '

§ 29 S8chutz und Verwaltung von Gebieten, historischen Stitten und
Denkmilern

(1) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit wird ermdchtigt, im Einvernehmen mit den Bundesmini-
sterien filr Forschung und Téchnologie und fiir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung entsprechend den Empfehlungen der
Konsultativtagung des Antarktis-Vertrages

1. besonders geschﬁtzte Gebiete im Sinne des Artikel 3 der
Anlage V des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-Ver-
trag, '

2. besonders verwaltete Gebiete im Sinne des Artikel 4 der
Anlage V des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis%Ver-
trag,

3. historische Stdtten und Denkmiler im Sinne des Artikel 8
der Anlage V des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-
- Vertrag

Zzu benennen.

(2) Wer die in Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 1 genannten
' Gebiete betritt, befihrt oder iiberfliegt, bedarf der Genehmi-
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gung.

(3) Das Beschddigen, Entfernen oder Zerstéren von in Rechtsver-
ordnungen nach Absatz 1 Nr. 3 genannten historischen Stédtten

und Denkmdlern ist wverboten.

§ 30 Genehmigungen

(1) Das Umweltbundesamt kann Ausnahmeh von dem Verbot nach § 29
Abs. 2 genehmigen, wenn die vom Antragsteller beabsichtigte
Tatigkeit den Anforderungen des Verwaltungsplans entspricht,
der gemdf Artikel 5 der Anlage V des Umweltschutzprotokolls

- zum Antarktis-Vertrag von der XKonsultativtagung der Antark-
tis-Vertragsstaaten fiir das Gebiet erstellt wurde. Der Geneh-
migung sind die einschligigen Abschnitte des Verwaltungsplans
beizufiigen. Sie enthdlt Angaben iiber Grdfe und Lage des Ge-
biets, benennt die genehmigten Tidtigkeiten, Genehmigungsbe-
hoérde, ~-datum und -ort sowie sonstige im Verwaltungsplan

festgelegte Voraussetzungen.

(2) Liegt kein Verwaltungsplan vor, darf eine Genehmigung nur er-
teilt werden, wenn die beabsichtigte T&dtigkeit zwingenden
| wissenschaftlichen Zwecken dient, die anderswo nicht erfiillt
werden kdnnen, und die beabsichtigte Tdtigkeit keine Gefdhr-
dung flr das natiirliche Okosystem in dem betreffenden Gebiet
darstellt.

(3) Die Genehmigung ist vom Genehmigungsinhaber wihrend des Auf-
enthalts in dem betreffenden Gebiet mitzufiihren.

(4) Das Umweltbundesamt informiert die Vertragsparteien und den
' AusschuB fir Umweltschutz bis Ende November fjeden Jahres iliber
Zahl und Art der im Zeitraum vom 1. Juli bis 30. Juni erteil-

ten Genehmigungén.

§ 31 Verwaltungsplane
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Fir die Erstellung von Verwaltungsplinen nach MaBgabe des Artikels
5 der Anlage V des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-Vertrag
~ist das Umweltbundesamt im Benehmen mit dem Alfred-Wegener-
Institut fiir Polar- und Meeresforschung zustindig.

§ 32 Bergbauverbot

(1) Die Prospektion, Exploration, ErschlieBung oder Gewinnung von
Bodenschdtzen in der Antarktis ist verboten.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir wissenschaftliche Forschungstitigkei-
ten.

§ 33 Schulung

(1) Der Antragsteller und der nach § 6 Abs.17Anzeigende haben
sicherzustellen, daB alle Teilnehmer der Tdtigkeit aufgrund
geeigneter Schulung iliber ausreichende Kenntnisse hinsichtlich
des Umweltschutzes in der Antarktis und der Vorschriften die-
ses Gesetzes verfiligen.

(2)' Der Antfagsteller und der nach § 6 Abs. 1 Anzeigende haben
- darauf hinzuwirken, daB mdglichst keine Erzeugnisse aus
Polyvinylchlorid mitgefiihrt werden. Soweit solche Erzeugnisse
dennoch mitgefﬁh:t werden, miissen die Teilnehmer besonders
auf diese Erzeugnisse und auf die Pflicht, sie spiter wieder
aus der Antarktis zu entfernen, hingewiésen werden.

{(3) Das Umweltbundesamt stellt allen Personen, die sich in der
Antarktis befinden oder sie zu betreten beabsich;igen, Infor-
mationsmaterialien zur Verfligung, um sicherzustellen, daB sie
die Bestimmungen der §§ 17, 18 und 29 verstehen und befolgen.
Diese Informationen sollen insbesondere verbotene Aktivit&ten
auffihren und Listen der besonders geschiitzten Arten, der be-
‘sonders geschiitzten und verwalteten Gebiete sowie der histo~
rischen Stdtten und Denkmdler umfassen.

et el ek ain T 1R o . N o aw
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- Inspektionen

Das Auswirtige Amt ist im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft, dem Bundesministerium fiir Verkehr, dem
Bundesministerium fir Umwelt; Naturschutz und Reaktorsicher-
heit und dem Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
zustidndig fiir die Durchfiihrung von Inspektionen gémﬁﬂ Artikel
14 des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-Vertrag und die
Erstellung der Inspektionsberichte.

Das Auswdrtige Amt versendet die nach Absatz 1 erstellten In-
spektionsberichte und gibt Stellungnahmen gemdf Artikel 14
Abs. 4 des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-Vertrag zu
den Inspektionsberichten anderer Vertragsparteien des Antark-

tis-Vertrages ab.

Wer eine Tidtigkeit in der Antarktis durchfiihrt, ist ver-
pflichtet, mit den die Inspektion durchfiihrenden Beobachtern
aus den Mitgliedstaaten des Antarktis-Vertrages zusammenzu-
arbeiten und ihnen Zugang zu allen Teilen von Stationen, Ein-
richtungen, Ausriistungen, Schiffen und Luftfahrzeugen, die
nach Artikel VII Abs. 3 des Antarktis-Vertrages zur Inspek-

" tion offenstehen, sowie zu allen gefiihrten Aufzeichnungen,

§ 35

(1)

(2)

die aufgrund des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-Vertrag

verlangt werden, zu gewahren.

Kostenregelung

Flir Amtshandlungen nach diesem Gesetz und nach den auf diesem
Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen werden Gebilihren und Aus-
lagen erhoben. J
Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi--
cherheit wird ermidchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft, dem Bundesministerium fiir Verkehr und
dem Bundesministerium fiir Forschung und Technologie durch

Rechtsverordnung die gebithrenpflichtigen Tatbestidnde nidher zu
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(1)
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bestimmen und dabei feste Sitze oder Rahmensdtze vorzusehen.
Dabei soll bei Amtshandlungen nach diesem Gesetz, die Vorha-
ben der wissenschaftlichen Forschung betreffen, von der
Erhebung von Gebiihren und Auslagen abgesehen werden.

Buagéldvorschriften
Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlissig

1. ohne Genehmigung nach § 3 Absatz 1 eine Tdtigkeit in der
Antarktis durchfiihrt;

2. einer Rechtsverordnung nach § 5 Absatz 7 zuwiderhandelt,
sdweit sie fUr einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist; ' '

3. entgegen § 17 Abs. 1 Nr. 1 ein Tier tétet, verletzt, fﬁhgt
oder beriihrt oder Pflanzen entfernt oder beschiddigt;

4. entgegen § 17 Abs. 1 Nr. 2 auf die Tier- und Pflanzenwelt
schidlich einwirkt; '

' 5. entgegen § 18 Abs. 1 oder 4 Satz 1 einen Hund, lebendes

Gefliigel oder einen anderen lebenden Vogel in die
Antarktis verbringt; '

6. ohne Genehmigung nach § 18 Abs. 2 Erde oder ein Tier oder
eine Pflanze auf das Land oder das Schelfeis verbringt
oder in das Wasser einbringt; '

7. entgegen § 18 Abs. 4 Satz 3 geschlachtetes Gefliigel in die
Antarktis verbringt;

" 8. entgégen § 18 Abs. 5 Satz 2 Erde, ein Tier oder eine

Pflanze nicht entfernt oder durch Verbrennung keimfrei

entsorgt;

9. entgegen § 20 Polystyrolkiigelchen, Polystyrolspidne oder
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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. dhnlich beschaffenes Verpackungsmaterial, Polychlorbi-

phenyle (PCBs) oder Schiddlingsbekdmpfungsmittel auf das
Land oder das Schelfeis verbringt oder in das Wasser
einbringt;

entgegen § 21 Abs. 2 Abf&lle entsorgt;

entgegen § 21 Abs. 3 Abfdlle ablagert oder lagert;
entgegen § 22 Abs. 3 sich Abfidllen entledigt;

entgegen § 23 Abs. 2 Abfdlle im Freien verbrennt;

entgegen § 24 Abs. 2 Abfdlle auf eisfreien Landfldchen,
auf Meereis, Schelfeis oder Festlandseis entsorgt;

ohne Genehmigung nach § 24 Abs. 3 Abfdlle ins Meer

entsorgt;

entgegen § 26 Abfdlle so lagert, daB sie in die Umwelt

gelangen;

ohne Genehmigung nach § 29 Abs. 2 in der Rechtsverordnung
nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 genannte Gebiete betritt, befidhrt
oder iiberfliegt;

entgegen § 29 Abs. 3 in Verbindung mit einer Rechtsverord-
nung nach § 29 Abs.l Nr. 3 eine historische Stdtte oder

ein Denkmal beschidigt, entfernt oder zerstodrt;

entgegen § 32 Abs. 1 Gebiete prospektiert oder Boden-
schidtze exploriert, erschlieft oder gewinnt oder

entgegen § 34 Abs. 3 Beobachtern keinen Zugang gewdhrt.

Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fidllen des Absatzes 1 Nr.
1 bis 6, 8 bis 16 und 18 mit einer GeldbuBe bis zu
einhunderttausend Deutsche Mark und in den Fdllen des Ab-
satzes 1 Nr. 7, 17 und 20 mit einer Geldbufe bis zu



(3)

(4)

§ 37

(1)

(2)
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zwanzigtausend Deutsche Mark geahndet werden.

Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 1 Nr.
2 auch dann geahndet werden, wenn sie auf oder von einem
Schiff begangen wird, das nicht berechtigt ist, die Bundes-
flagge zu fiihren.

Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Ge-
setzes iliber Ordnungwidrigkeiten ist in den Fillen des
Absatzes 1 Nr. 1, 3 bis 20 das Umweltbundesamt und in den
Fdllen des Absatzes 1 Nr. 2 das Bundesamt filr Seeschiffahrt

und Hydrographie.

Strafvorschriften
Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe
wird bestraft, wer eine in § 36 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 oder 9 bis

19 bezeichnete Handlung gewerbs- oder gewohnheitsmifig be-
geht.

Mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geldstrafe

" wird bestraft, wer eine in § 36 Abs. 1 Nr. 1 bis 16 oder 19

' bezeichnete Handlung begeht und dadurch die Gesundheit eines

(3)

(4)

(5)

anderen gefdhrdet oder ihm nicht gehdrende Tiere, Pflanzen
cder andere fremde Sachen von bedeutendem Wert in der
Antarktis nachhaltig schidigt..

Der Versuch ist strafbar.

Handelt der T&dter im Falle des Absatzes 2 fahrlissig, so ist
die Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.

Die Absdtze 1 bis 4 gelten nicht, wenn die Tat nach den §§
324, 326, 330 oder 330 a des Strafgesetzbuches mit gleicher
oder schwererer Strafe bedroht ist.
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§ 38 Eingiehung

Ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 36 oder eine Straftat nach § 37
begangen worden, so kdnnen Gegenstinde, die zu ihrer Begehung oder
Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt gewesen sind, eingezo-
gen werden. § 23 des Gesetzes i{iber Ordnungswidrigkeiten und § 74 a
des Strafgesétzbuches sind anzuwenden.

§ 39 Schiedsverfahren

Das Auswidrtige Amt ist zustdndig fiir das im Anhang des Umwelt-
schutzprotokolls zum Antarktis-Vertrag geregelte Schiedsverfahren.

§ 40 Berichtspflicht

Die Erarbeitung des j&hrlichen Berichts nach Artikel 17 des Um-
weltschutzprotokolls zum Antarktis-Vertrag obliegt dem Umweltbun-
desanmt.

§ 41 Notfille

(1) Die Regelungen dieses Gesetzes finden keine Anwendung in Not-
falien, in denen der Schutz von Menschenleben oder die Si-
cherheit von Schiffen, Luftfahrzeugen oder hochwertiger Aus-

' riistungen oder Einrichtungen, oder der Schutz der Umwelt

a) eine Tdtigkeit im Sinne des § 3 Abs. 1 erfordern, bevor
das in diesem Gesetz festgelegte Verfahren abgeschlossen
ist, oder

b) eine nach den §§ 17 bis 31 verbotene Titigkeit erfordern.

(2) Die Unterrichtung der iibrigen Mitgliedstaaten des Antarktis-
Vertrages und des Ausschusses fiir Umweltschutz diber Tdtigkei-
ten gemdB Artikel 7 Abs. 2 der Anlage I des Umweltschutzpro-
tokolls zum Antarktis-Vertrag erfolgt durch das Umweltbundes-

N

amt.
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(3) Wer in der Antarktis eine Tétigkeit nach Absatz 1 durchftihrt,
hat dem Umweltbundesamt unverziiglich die fiir die Unterrich-
tung nach Absatz 2 notwendigen Angaben zu machen.

§ 42 Inkrafttreten

(1) Die §§ 5 Abs. 7 und 6 Abs. 5 djeses Gesetzes treten am Tage
nach der Verkiindung in Kraft. Im ﬁbrigen tritt dieses Gesetz
an dem Tag in Kraft, an dem das Umweltschutzprotokoll vom 4.
Oktober 1991 zum Antarktis-Vertrag fiir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft tritt.

{(2) Der Tag des Inkrafttretens ist im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben.
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Begriindung

Allgemeines

Das von Deutschland am 4. Oktober 1991 unterzeichnete Umweltschutz-
protokoll zum Antarktis-Vertrag enthdlt die schirfsten und umfang-
reichsten umweltschﬁtzenden_Regelungen, die jemals fir eine Weltre-
gion in einem internationalen Ubereinkommen erarbeitet wurden; es
verbietet den Bergbau und unterwirft die librigen im Protokoll
geregelten Tdtigkeiten dort einem strengen Priifungsverfahren zur
Feststellung ihrer Umweltvertréglichkeit, Es ist Aufgabe des
Mitgliedsstaates, die von seinem Gebiet aus orqanisiertén Tatigkeiten
in der Antarktis auf ihre Unmweltvertridglichkeit zu priifen und die
Einhaltung der Regeln des Protokoll sicherzustellen.

Zur Erfillung dieser Verpfllchtung werden die in diesem Gesetz gere-
gelten, von Deutschland ausgehenden oder in Deutschland organisierten
Tdtigkeiten in der Antarktis einem Genehmigungsvorbehalt unterstellt
Die zustiandige Genehmigungsbehérde, das Umweltbundesamt, erteilt die
Genehmigung nur, wenn die Titigkeit umweltvertrdglich ist.

Daneben setzt dieses Gesetz das Bergbauverbot und zahlreiche weitere
Ge- und Verbote des Umweltschutzprotokolls im Bereich des Tier- und
Artenschutzes, der Abfallentsorgung und des Systems der antarktischen
Schutzgebiete um. Ge- und Verbote im Bereich des Meéresumwelt-
schutzes, die iiber die bereits bestehenden deutschen Regelungen hin-
ausgehen, werden teils in diesem Gesetz geregelt, teils durch eine
Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir Verkehr umgesetzt. Die
Verordnungserméchtigung dafiir enthilt dieses Gesetz.
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Besonderes

Zu § 1

Die Zielbestimmung von Artikel 2 des Umweltschutzprotokolls ist auch
das Ziel des Ausfiilhrungsgesetzes.

Z2u § 2

§ 2 Abs. 1 nimmt eine Bestimmung der wichtigsten Begriffe des Ausfiih-
rungsgesetzes vor. Demnach erstreckt sich der Anwendungsbereich des
Ausfihrungsgesetzes auf das Vertragsgebiet von Antarktis~Vertrag und
Umweltschutzprotockoll, also das Gebiet siidlich von 60° siidlicher
Breite. Es gilt fiir alle von Deutschland ausgehenden und von Deutsch-~
" land aus organisierten Tatigkeiten in der Antarktis.

Absatz 2 bestimmt den Personenkreis, der die genannten Gebote und
Verbote zu beachten hat. Die Vorschrift hat damit Auswirkungen auf
die Straf- und BuBgeldﬁorschriften, die an einzelne Gebote und Ver-
bote ankniipfen. ErfaBt werden zum einen diejenigen, die eine Titig-
keit nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 ausiiben ~ zunm Beispiel an einer in der
Bundesrepublik Deutschland organisierten Expedition teilnehmen -~ un-
abhidngig von ihrer Staatsangehﬁrigkeit oder ihrem Wohnsitz. Zum ande-
ren gelten die Ge- und Verbote filir Personen mit Wohnsitz oder gewdhn-
lichem Aufenthalt in Deutschland, und zwar auch dann, wenn sie an ei-
ner ausldndischen Reise, Expedition usw. teilnehmen.

Der Begriff des Teilnehmers ist nicht im Sinne des Strafrechts zu
verstehen, sondern als rein faktische Mitwirkung an einer Tatigkeit
nach Absatz 1 Nr. 2 in der Antarktis.
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Zu § 3

Die §§ 3 ff. enthalten Vorschriften iber die Genehmigung und die Um-
weltvertridglichkeitspriifung von Tdtigkeiten in der Antarktis. Sie
setzen damit Artikel 8 und Anlage I des Umweltschutzprotokolls um.
Die Regelungen kniipfen soweit wie mdglich an das Gesetz iiber die Um-
weltvertridglichkeitspriifung (UVPG) vom 12. Februar 1990 (BGBl. I s.
205), zuletzt gedndert am 22. April 1993 (BGBl. I S. 466), an. Das
Umweltschutzprotokell weicht jedoch in einer Reihe wichtiger Punkte
vom UVPG ab, so daB nur ein Teil der Vorschriften dieses Gesetzes in-
haltlich Gbernommen werden konnte.

Fiir die in Artikel 8 Abs. 2 des Umweltschutzprotokolls genannten Ti-
tigkeiten fiihrt das vorliegende Gesetz in § 3 eine Genehmigungs-
pflicht ein. Da das Umweltschutzprotokoll fiir alle Titigkeiten
("activities™) in der Antarktis gilt und das deutsche Ausfithrungsge-
setz in § 2 Abs. 1 Nr. 2 eine ebenso weite Definition des Tatigkeit-
begriffs gewdhlt hat, zieht § 3 Abs. 1 den Personenkreis, der sich um
die Genehmigung seiner Titigkeit in der Antarktis beniihen muf, ent-
‘sprechend weit. Die Entscheidung iiber den Genehmigungsantrag ist, so-
weit erforderlich, durch eine Umwelterheblichkeits- und/oder Um-
weltvertriglichkeitspriifung vorzubereiten.

§ 3 Abs. 1 bestimmt zunidchst den persénlichén Geltungsbereich der Ge-
nehmigungspflicht. Die Regelung schreibt eine solche Pflicht vor fiir
Tétigkeiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 ' ‘

a) von natiirlichen Personen, die deutsche Staatsangehérige sind oder
ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Gebiet der Bundes-
republik Deutschland haben,

b} von juristischen Personen oder nicht rechtsfidhigen Personenverei-
nigungen mit Sitz im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland,

c) von auslidndischen juristischen Personen oder nichtrechtsfihigen
Personenvereinigungen. Letztere miissen einen deutschen Staatsan-
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gehSrigen, eine sonstige natiirliche Person mit Wohnsitz oder ge-
wéhnlichem Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland oder eine
juristische Person mit Sitz in der Bundesrepublik Deutschland be-
nennen, der als Antragsteller gilt (§ 3 Abs. 1 satz 3).

Dabei bediirfen nur solche Tdtigkeiten einer Genehmigung nach deut-
schem Recht, die Tdtigkeiten im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2 sind, also
in der Antarktis erfolgen sollen (vgl. die Legaldefinition des § 2
Abs. 1 Nr. 1), und in der Bundesrepublik Deutschland organisiert
werden oder von ihrem Territorium ausgehen.

Der Genehmigungsantrag ist schriftlich zu stellen.

§ 3 Abs. 1 Satz 4 und 5 1iBt eine Reihe von Erleichterungen zu:

Will eine Gruppe von Personen eine Titigkeit gemeinsam duichfﬁhren,
.80 benétigt nicht jeder Teilnehmer eine eigene Genehmigung. Vielmehr
kann einem Bevollmdchtigten der Gruppe eine Genehmlgung erteilt wer-
den, die fiir alle Teilnehmer gilt.

Werden gleichartige Tatigkeiten regelmﬁﬁig durchgefiihrt, so bedarf
nicht jede einzelne dieser Tdtigkeiten einer gesondeften Genehmigung.
Vielmehr ist es méglich, eine Genehmigung fiir einen besﬁimmten Zeit-
raum (h8chstens fiir ein Jahr) zu erteilen.

§ 3 Abs. 2 legt Ausnahmen von der Genehmigungspflicht fest. Nach Nr.
1 bediirfen diejenigen Tdtigkeiten keiner Genehmigung, die bereits von
einer anderen Vertragspartei des Umweltschutzprotokolls genehmigt
wurden. Nr. 2 188t die Genehmigungspflicht fiir Schiffsbewegungen ent-
fallen, die lediglich der Durchfahrt durch antarktische Gewisser die-
nen, ohne dag Ziele in der Antarktis angesteuert werden. Das Umwelt-
schutzprotokoll ldB8t eine solche Ausnahme in Artikel 8 Abs. 2 zu, da
fiir den Transitverkehr von Schiffen keine Unterribhtpng der anderen
Parteien des Antarktis-Vertrages vorgeschrieben ist (vgl. Artikel VII
Abs. 5 des Antarktis-Vertrages). Nach Nr. 3 und 4 ist schlieBlich
auch fiir Tdtigkeiten, die sich unmittelbar auf die Erforschung oder
Nutzung.antarktischer'Robben oder lebender Meeresschétze der Antark-
tis beziehen, keine Genehmigung nach den vorliégenden Gesetz
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erforderlich. Das Umweltschutzprotokoll schlieBt Tdtigkeiten, die
sich unmittelbar auf die Erforschung und Nutzung antarktischer Robben
nach dem Ubereinkommen zur Erhaltung der antarktischen Robben (ccas)
und Tétigkeiten, die sich unmittelbar auf die Erforschung oder Nut-
zung lebender Meeresschdtze nach dem Ubereinkommen iiber die Erhaltung
der lebenden Meeresschdtze der Antarktis (CCAMLR) beziehen, von der
Pflicht zur Erstellung einer Umweltvertriglichkeitspriifung ausdriick-
lich aus. Zudem besteht fiir die Fischerei eine ausschliefliche Zu-
stdndigkeit der Europdischen Gemeinschaften, so da® insoweit fiir ein-
zelstaatliche Regelungen der Mitgliedstaaten ohnehin kein Raum
bleibt. 2Zu den fischereilichen Titigkeiten gehdren insbesondere der
Einsatz der Fangschiffe und Fanggeridte, das Anbordnehmen der Fénge
einschlieBlich des Beifangs, die Verarbeitung des Fangs sowie das
Uberbordgehen von untermaBigen Fischen und Fischabfidllen. Ein Teil
dieser Tdtigkeiten ergibt sich auch bei der Erforschung der lebenden
Meeresschidtze mit Hilfe von Forschungsschiffen.

§ 3 Abs. 2 befreit die dort genannten Titigkeiten ledigliéh von der
Genehmigungspflicht nach den §§ 3 ff. des Gesetzes; alle anderen Re-_
gelungen des Ausfiihrungsgesetzes gelten auch fiir sie.

§ 3 Abs. 4 legt die Vofaussetzungen fiir die Erteilung von Genehmigun-
gen fest. Die Nummern 1 bis 6 der Vorschrift gehen auf Artikel 3 Abs.
2 Buchst. b des Umweltschutzprotokolls zuriick. Da das Protokoll ver-
langt, die Tdtigkeiten in der Antarktis so zu planen und durchzufiih-
ren, daf die dort genannten negativen Auswirkungen vermleden werden,
darf die Genehmigung nach S 3 Abs. 4 nur erteilt werden, wenn die
jeweilige Tdtigkeit solche Auswirkungen nicht besorgen 1dBt. Dabei
entspricht die Genehmigungsvoraussetzung des § 3 Abs. 4 Nr. 7 als
"Auffangklausel" dem Artikel 3 Abs. 2 Buchst. a des Umweltschutzpro-
tokolls.

Soweit Tdtigkeiten durchgefiihrt werden soileh, die nach den §§ 17, 18
oder 29 grundsdtzlich untersagt sind, verlangt § 3 Abs. 4 zusdtzlich,
" daB die erforderlichen Voraussetzungen fiir eine Ausnahmegenehmigung

vorliegen. Wird eine Genehmigung i.S. des § 3 erteilt, so gilt sie in
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diesen Fdllen zugleich als Genehmigung i.S. der §§ 17, 18 und 29
(Konzentrationswirkung) . '

§ 3 Abs. 6 schreibt als weitere Genehmigunqsvoraussetiung vor, daB
der Antragsteller fiir Abfdlle, die er in die Bundesrepublik
Deutschland zuriickzubringen béabsichtigt; die nach deutschem Recht
erforderlichen Nachweise iiber die vorgesehene Entsorgung fiihrt
(vgl. Art 1 Abs. 3 der Anlage III des Umweltschutzprotokolls).

In § 3 Abs. 7 werden die Modalitéten der Genehmigung bestimmt
(Widerruflichkeit, Auflagen und Bedingungen, Befristung). Ergin-
zend gelten die §§ 35 ff. des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

§ 3 Abs. 8 weist die Zustdndigkeit zur Entscheidung iiber die Ge-
nehmigung dem Umweltbundesamt zu. Die Vorschrift verpflichtet die-
ses Amt, vor der Entscheidung die Stellungnahmen derjenigen ande-
ren Behdrden einzuholen, deren Aufgabenbereich von der Titigkeit
beriihrt wird. Diese Regelung entspricht den Bestimmungen zahlrei-
cher anderer, umwelterheblicher Verwaltungsverfahren, z.B. § 10
Abs. 5 BImSchG, § 7 UVPG. Vor der Entscheidung muf auRerdem dem
Alfréd-Wegener-Institut fiir Polar- und Meeresforschung Gelegenheit
zur AuBerung gegeben werden.

Zu § 4

Das Umweltschutzprotokoll teilt die Tdtigkeiten in der Antarktis
in unterschiedliche Kategorien ein, je nachdem, ob sie

(1) weniger als geringfiigige oder voriibergehende Auswirkungen,
(2} geringfiigige oder voriibergehende Auswirkungen,

(3) mehr als geringfiigige oder voriibergehende Auswirkungen auf die
Umwelt haben.
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Diese Kaﬁegorien sind fir die Anlage I des Protokolls und die §§ 4
bis 16 des vorliegenden Gesetzentwurfs von zentraler Bedeutung. Fir
jede Kategorie gelten besondere Vorschriften. '

Fiir die Erteilung von Genehmigungen fiir T4dtigkeiten der ersten Kate-~
gorie ist weder eine Umwelterheblichkeits- noch eine Unmweltvertrig-
lichkeitspriifung erforderlich. Alle anderen Tétigkeiten sind grund-
sitzlich einer Umwelterheblichkeitspriifung zu unterziehen, der - wenn
es sich um eine Titigkeit der dritten Kategorie handelt - eine Unm-
weltvertriglichkeitspriifung nachzufolgen hat. Erst dann kann ggf.
eine Genehmigung erteilt werden. Steht bereits ohne die Umwelterheb-
lichkeitspriifung fest, daB eine T&tigkeit zur dritten Kategorie ge-
hért (z.B. bei der Errichtung einer neuen berwinterungsstation),
kann unmittelbar eine Umweltyertrﬁglichkeitsprﬁfung (UVP) vorgenommen

werden.

§ 4 legt allgemeine Bestimmungen iilber das Genehmigungsverfahren

fest. Die Vorschrift regelt

a) den Beginn des Verfahrens fiir alle drei Titigkeitskategorien
und

b) das librige Verfahren fiir die Tdtigkeiten der ersten Katego-
rie.

Nach § 4 Abs. 1 mup der Antragsteller der Behdrde neben seinem Ge-
nehmigungsantrag eine Begriindung tbermitteln, in der er die von
ihm geplante Tdtigkeit im einzelnen beschreibt und zugleich an-
_gibt, ob sie sich voraussichtlich auf die Schutzgiiter des § 3 Abs.
4 auswirken wird sowie um welche Schutzgiiter es dabei geht. Gibt
er an, die Titigkeit werde keine solchen Auswirkungen haben, muB

er dies begriinden.

Zum Schutz von Geschifts- oder Betriebsgeheimnissen oder personen-
bezogenen Daten enthdlt § 4 Abs. 2 eine dem § 10 Abs. 1 BImSchG
entsprechende Regelung.
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Das Umweltbundesamt beurteilt nach § 4 Abs. 3 anschliefiend auf-
grund der Angaben des Antragstellers oder anderweitiger bereits
vorhandener Unterlagen, welcher der drei Kategorien die Titigkeit
zuzuordnen ist. Es teilt dem Antragsteller seine Beurteilung mit.
Dabei unterrichtet es ihn auch iiber den welteren Verfahrensablauf.
Dieser ist in § 4 wie folgt geregelt.

a) = Bei Tdtigkeiten der ersten Kategorie erteilt es die bean-
tragte Genehmigung. Die Entscheidung muf innerhalb einer
_ Frist von sechs Wochen getroffen werden (§ 4 Abs. 4).

b)  Bei Titigkeiten der zweiten oder dritten Kategorie infor-
miert die Beh®rde den Antragsteller dariiber, daf eine
Umwelterheblichkeits- oder Umweltﬁertrﬁglichkeitsprﬁfung
durchgefiihrt werden muB (§ 4 Abs. 5 Satz 1}.

§ 4 Abs. 5 Satz 2_bis 4 betreffen den ersten Verfahrensschritt der
Unweltvertrdglichkeitspriifung, namentlich die Erdrterung zwischen
dem Antragsteller und dem Umweltbundesamt iiber die Einzelheiten
der Priifung, die Unterrichtung des Antragstellers iiber den Unter-
suchungsrahmen und die voraussichtlich beizubringenden Unterlagen.
Die Regelung entspricht § 5 Satz 1 und 3 UVPG. Die ZweckmidBigkeit
dieses Verfahrensschritts ergibt sich aus der Komplexitdt der Um-
weltvertrédglichkeitspriifung, die einen medieniibergreifenden
Priifansatz verfolgt und nur sinnvoll durcthfﬁhrt werden kann,
wenn sich Behorde und Antragsteller so frith wie mdglich {iber den
voraussichtlichen Untersuchungsgegenstand im Klaren'sind,

§ 4 Abs. 5 Satz 4 entspricht § 5 Satz 4 UVPG. Die Vorschrift legt
eine Soll-Pflicht des Umweltbundesamtes fest, dem Antragsteller
zweckdienliche Informationen, iiber die es verfigt, flir die Unter-
suchung nach § 8 Abs. 3 zur Verfilgung zu stellen.
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§ 5

In Ausfiihrung von Artikel 89 Abs. 2 Satz 2 GG weist das Seeauf-
gabengesetz dem Bund umfassende Aufgaben auf dem Gebiet der Seeschif-
fahrt zu. Diese Aufgaben werden nach‘Artikel 87 Abs. 1 Satz 1 GG
durch eine eigene Wasser- und Schiffahrtsverwaltung-des Bundes wahr-
genommen. Das Seeaufgabengesetz und weitere Gesetze weisen dem Bun-~
desant filr Seeschiffahrt und Hydrographie und anderen nachgeordneten
Behdrden des Bundesverkehrsministeriums die zur Wahrnehmung der Auf-
gaben auf den Gebieten des Meeresumweltschutzes und der Verkehrs- und
Betriebssicherheit von Schiffen erforderlichen Kompetenzen zu. Es be-
steht ein umfassendes Regelungswerk auf diesen Gebieten, das auch fiir
die Gewdsser der Antarktis gilt und insoweit zum Teil bhesonders
strenge Anforderungen stellt,

Nach dem Umweltschutzprotokoll sind Tdtigkeiten in der Antarktis ein-
schlieBlich der antarktischen Gewiisser von einer Genehmigung abhin-
gig. Die Zustandlgkelt fiir die Erteilung der Genehmigung wird nach §
3 Abs. 8 dem Umweltbundesamt zZugewiesen. Damit im Hinblick auf die
einzigartige Bedeutung der Antarktis eine Unweltvertridglichkeitsprii-
fung durchgefiihrt werden kann, die alle mafgebende Aspekte beriick-
sichtigt, und aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung, ist vorgese-
hen, daB das Umweltbundesamt bei der Genehmigung von Titigkeiten in
der Antarktis auch iiber den Einsatz von Schiffen im Rahmen einer T&-
tigkeit entscheidet.

Um bei der Priifung der Fragen des Meeresumweltschutzes die Sachkennt-
nis und Kompetenz des Bundesamtes fiir Seeschiffahrt und Hydrographie
und weiterer zustidndiger Behdrden zu nutzen, sieht Abs. 1 vor, das

das Umweltbundesamt vor der Entscheidung eine Stellungnahme des Bun-
desamtes fiir Seeschiffahrt und Hydrographie hinsichtlich der von der
Schiffahrt ausgehenden Gefahren fiir die Meeresumwelt einholt und bei
seiner Priifung beriicksichtigt. Das Umweltbundesamt kann von der Stel-
lungnahme des Bundesamtes fiir Seeschiffahrt und Hydrographie nur ab-
weichen, um im Rahmen der Gesamtbeurteilung des Vorhabens die Auswir-
kungen des landseitigen Teils des Vorhabens oder die Auswirkungen an-
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derer Vorhaben auf die Meeresumwelt zu beriicksichtigen. Das Bundesamt
fiir Seeschiffahrt und Hydrographie beteiligt erforderlichenfalls wei-

tere Stellen.

Soweit Schiffe unter der Bundesflagge zum Einsatz kommen, wird im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach diesem Gesetz die Verkehrs-
und Betriebssicherheit nicht erneut gepriift, weil diese Schiffe nur
in Fahrt gesetzt werden diirfen, nach dem die zustdndigen Behdrden die
erforderlichen Priifungen durchgefithrt und hieriiber die vorgeschriebe-
nen Zeugnisse erteilt haben. Das Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hy-
drographie priift allerdings, ob diese Schiffe die fiir die antark-
tischen Gewdsser erforderliche Eisklasse haben und unterrichtet dar-

iiber das Umweltbundesamt.

Kommen Schiffe unter fremder Flagge zum Einsatz, stellt das Bundesamt
fiir Seeschiffahrt und Hydrographie dariiber hinaus nach Absatz 2 ver=-
bindlich fest, ob diese Schiffe die Anforderungen erfiillen, die hin-
sichtlich der Verkehrs- und Betriebssicherheit zum Schutz der Mee-
resumwelt in der Antarktis erforderlich sind.

Nach Abs. 3 gelten die Absdtze 1 und 2 entsprechend im Hinblick auf
den Widerruf der Genehmigungen und die Stellungnahmen zu Genehmi-
gungsantrédgen, die von anderen Vertragsparteien des Umweltschutzpro-
tokolls iibermittelt werden.

Absatz 4 stellt klar, daB die Regelungen in den genannten Gesetzen
vom Genehmigungsverfahren nicht erfaBt werden.

Absatz 5 setzt Artikel 5 Abs. 6 und Artikel 6 Abs. 2 der Anlage IV
des Umweltschutzprotokolls um.

Soweit MARPOL fiir Schiffe deutscher Flagge bereits Regelungen iiber
gufzeichnungspflichten enthdlt (z. Z. ist dies bereits hinsichtlich
der Fiihrung von Oltagebiichern der Fall), sollen diese im Rahmen der
Ausfiillung der Aufzeichnungspfliéhten nach Abs. 5 Anﬁendunq finden.
Es ist nicht beabsichtigt, auf der Grundlage des Ausfiihrungsgesetzes
doppelte Aufzeichnungspflichten zu begriinden. Schiffen, die nicht un-
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ter das MARPOL-Ubereinkommen fallen, werden ebenfalls die nach MARPOL
geltenden Aufzeichnungspflichten'auferlegt.

Absatz 6 entspricht Artikel 7 Abs. 2 der Anlage IV des Umweltschutz-

t

protokolls.

Die in Anlage IV des Umweltschutzprotokolls enthaltenen Regelungen
iiber den Meeresumweltschutz in der Schiffahrt sind weitgehend bereits
innerstaatliches Recht (MARPOL-Vertragsgesetz und aufgrund dieses Ge-
setzes ergangene Anderungsverordnungen). Um durch MARPOL nicht abge-
‘deckte Regelungen in der Anlage IV umzusetzen, enthdlt Abq: 7 eine
entsprechende Verordnhngserméchtigung.

Absatz 8 stellt sicher, daf der VerstoB eines Angehdrigen des in § 2
Abs. 2 genannten Personenkreises auch geahndet werden kann, wenn er
von einem Schiff unter fremder Flagge aus begangen wurde. Die Vor-
schrift ist notwendig, da das MARPOL-Vertragsgesetz und die entspre-~
chende Rechtsverordnung fiir den Anwendungsbereich dieses Gesetzes nur
eine Ahndung vorsieht, wenn die Tat auf oder von einem Schiff unter
der Bundesflagge begangen wird. Dadurch wird eine Besserstellung von
Teilnehmern an einer Tatigkeit nach § 2 Abs. 1 Nr. 2, die auf Schif-
fen unter fremder Flagge fahren, gegeniiber denjenigen vermieden, die
auf Schiffen unter der Bundesflagge fahren.

Absatz 9 regelt die Kontrollaufgaben im Bereich des antarktischen
Meeresumweltschutzes. Aufgrund des besonderen Fachwissens des Bundes-~
amtes fiir Seeschiffahrt und Hydrographie wird ihm, abweichend von §
14 dieses Gesetzes, diese Aufgabe lbertragen.

Absatz 10 stellt sicher, daB strengere Regelungen, die in Zukunft
evtl. im Rahmen des MARPOL-Ulbereinkommens oder des London-tbereinkom-
mens fiir die Antarktis erarbeitet werden, den Vorrang vor den Rege~-

lungen dieses Gesetzes haben.
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Die Antarktisforschung liefert wichtige Grundlagen fiir die Beurtei-
lung von bestimmten Umweltveridnderungen und UmweltschutzmaBnahmen.
Sie ist daher Bestandteil und Voraussetzung fiir einen wirksamen Um-
weltschutz. So ist die Erarbeitung fundierter Kenntnisse i{iber die
Wechselwirkung zwischen globalem Klima und dem antarktischen Raum un-
erlédglich fiir die Prognose kiinftiger Klimaentwicklungen. Umweltschutz
in der Antarktis dient auch dem Zweck, die Antarktis als Ort und Ge-
genstand von Forschung in ihrem jetzigen, weitgehend unberiihrten und

. unverschmutzten Zustand zu erhalEen.

Das Umweltschutzprotcokoll erkldrt in Ankniipfung an den
Antarktis~Vertraqg die Antarktis ausdriicklich zu einem dem Frieden und
der Forschung gewidmeten‘Kontinent. Dieser Privilegierung der For-
schung wird bei der Umsetzung der Ziele des Umweltschufzprotokolls in
nationales Recht durch § 6 des Ausfilhrungsgesetzes Rechnung getragen.

Die Ausgestaitung des Prifungsverfahrens filr Forschungstitigkeiten
soll gewdhrleisten, daB die Antarktisforschung nicht mehr als unver-
meidbar durch administrative Regelungen beschrinkt wird:

- Bei voraussichtlich weniger als geringfiigigen oder voriibergehenden
Auswirkungen auf die antarktische Umwelt geniigt eine Anzeige an
die Genehmigungsbehérde (§ 6 Abs. 1), welche gegebenenfalls in
einen Anspruch auf Genehmigung miindet (§ 6 Abs. 2 i.V. m S 4 Abs.
4 Satz 1).

~ AuBert sich das Umweltbundesamt auf die Anzeige der beabsichtigten
Forschungstédtigkeiten binnen sechs Wochen nach Eingang der Anzeige
nicht, so gilt dies als Genehmigung.

-~ Bei Priifung einer Tdtigkeit der wissenschaftlichen Forschung oder
einer ihrer Durchfilhrung oder Vorbereitung dienenden Titigkeit,
die die Voraussetzungen von § 4 Abs. 3 Nr. 2 oder 3 erfiillt, be-
riicksichtigt das Umweltbundesamt die Beurteilung der Tidtigkeit
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durch eine Kommission unabhingiger wissenschaftlicher Sachverstin-
diger. Von deren Urteil weicht das Umweltbundesamt bei seiner
staatlich verantworteten Entscheidung'nur im Ausnahmefall bei Vor-
liegen besonderer Griinde ab. '

Fiir Tdtigkeiten, die in die Kategorien von § 4 Abs. 3 Nr. 1 und
Nr. 2 fallen, ist eine Genehmigung zu erteilen, in letzterem Fall
mit Auflagen und Bedingungen. Nur fiir Tatigkeiten der Kategorie
von § 4 Abs. 3 Nr. 3 kann eine Genehnigung verweigert werden.

Die Kommission unabhdngiger wissenschaftlicher Sachverstindiger
wird gemeinsam vom Auswirtigen Amt, dem Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie dem Bundesministe-
rium filir Forschung und Technologie bestellt. Zusammensetzung, Be-
rufung und Verfahren dieser Kommission regelt das Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen
mit dem Auswdrtigen Amt und dem Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-

rats.

2u § 7

5-7 behandelt die Umwelterheblichkeitspriifung (die "Initial envi-
ronmental evaluation" im Sinne des Umweltschutzprotokolls). Die
Vorschrift verlangt vom Antragsteller, dem Umweltbundesamt eine
Reihe von Unterlagen vorzulegen, auf deren Grundlage sich beurtei-
len 1&48t, ob die Tdtigkeit der zweiten oder dritten Kategorie zu-
zuordnen ist.

Stuft das Umweltbundesamt die Tatigkeit.nach dieser Priifung in die
zweiten Kategorie ein, so erteilt es die Genehmigung unter den
Auflagen und Bedingungen, die sich aus den Anforderungen des Ge-
setzes ergeben. Das Ergebnis der Umwelterheblichkeitspriifung wird
in die Begriindung der Genehmigung aufgénommen. Das Umweltbundesamt
macht Dritten auf Antrag die Genehmigung und - bei wissenschaftliji-
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chen Tdtigkeiten i.S. des § 6 Abs. 3 - auch die Stellungnahme der
‘Kommission zugédnglich. Die Einzelheiten hierzu wird das Umweltin-
foermationsgesetz regeln, das auf die Richtlinie des Rates vom 7.
Juni 1990 liber den freien Zugang zu Infbrmationen liber die Umwelt
(90/313/EWG) zurickgeht und sich zur Zeit im Gesetzgebungsverfah-
ren befindet.

Zu § 8

§ 8 Abs. 1 legt fest, welche Tdtigkeiten einer UVP zu unterziehen
sind. Wie vom Umweltschutzprotokoll vorgeschrieben, werden alle
Tdtigkeiten der dritten Kategorie (solche, die mehr als nur ge-
ringfiigige oder vorilibergehende Auswirkungeﬁ erwarten lassen) ein-
bezogen. Ob eine Tdtigkeit zu dieser Kategorie zihlt, ist gegebe-
nenfalls mit Hilfe einer Umwelterheblichkeitspriifung (§ 6) zu kli-

ren.

In § 8 Abs. 2 wird der Begriff der Umweltvertriglichkeitspriifung
bestimmt. Die Regelung lehnt sich dabei soweit wie mdglich an die
Definition in § 2 Abs. 1 UVPG an: Es handelt sich um einen unselb-~
sténdigen Bestandteil des Genehmigungsverfahrens, in dem die
(umfassend verstandenen) Umweltauswirkungen einer Tidtigkeit ermit-
telt, beschrieben und bewertet werden und in dessen Ablauf die §f-
fentlichkeit einbezogen wird.

§ 8 Abs. 3 schreibt vor, daB der Antragsteller beim Umweltbundes-
amt eine Untersuchung der Tdtigkeit und ihrer Umweltauswirkungen
vorzulegen hat und zdhlt die Angaben auf, die sie enthalten muB.
Die Vorschrift entspricht Artikel 3 Abs. 2 der Anlage I des Um-
weltschutzprotokolls. Da die Untersuchung auch den anderen Ver=-
tragsparteien des Umweltschutzprotokolls und dem AusschuB fiir Um-
weltschutz im Sinne des Artikel 11 dieses Protokolls zu iibersenden
ist (vgl. § 13), muB der Antragsteller sie nicht nur in deutscher,
sondern auch in englischer Sprache vorlegen. Die Vertragssprachen
des Antarktis-Vertrages sind Englisch, Franzésisch, Spanisch und
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Russisch. In der Praxis ist aber Englisch die wichtigste Arbeits-.
sprache auf den Konsultativtagungen. Auch deutsche Informations-
und Arbeitspapiere werden stets auf Englisch vorgelegt.

JZu § 9

§ 9 behandelt die Einbeziehung der Gffentlichkeit in das UVP-Ver-
fahren. Die Regelung geht von vergleichbaren deutschen Voérschrif-
ten aus (§ 9 Abs. 1 Satz 1 UVPG in Verbindung mit § 73 Abs. 3 bis
7 VWVEG und § 10 Abs. 3, 4, 6 BImSchG), paBt das Verfahren aber
den Vorgaben der Anlage I des Protokolls an. Dementsprechend miis-
sen der Genehmigungsantrag und die Untersuchung des Antragstellers
am Sitz des Umweltbundesamtes zur Einsicht ausgelegt werden. An-
stelle der geheimhaltungsbediirftigen Unterlagen (§ 4 Abs. 2 Satz
1) ist dabei die Darstellung ihres Inhalts nach § 4 Abs. 2 Satz 2
auszulegen. Innerhalb der Auslegungsfrist von 90 Tagen sind Ein-
wendungen moglich (vgl. Artikel 3 Abs. 3 der Anlage I des Proto-
kolls). Verspdtet erhobene Einwendungen bleiben unberiicksichtigt.
Da die Einwendungen spater den anderen Vertragsparteien - voll-
stdndig oder in zusammengefafter Form - zu iibermitteln sind (vgl.
Artikel 3 Abs. 6 Satz 1 und Artikel 6 Abs. 1 Buchst. d der Anlage
I des Umweltschutzprotokolls sowie § 13 Abs. 1 des vorliegenden
Gesetzes), sollen schriftliche Einwendungen nicht nur in deut-
scher, sondern auch in englischer Sprache abgegeben werden (§ 9
Abs. 1 Satz 3). Andernfalls kann das Umweltbundesamt auf Kosten
des Einwenders selbst eine englische Ubersetzung beschaffen. (§ 9

Abs. 1 Satz 4).

Ort und Dauer der Auslegung und der Hinweis, daf Einwendungen in-
nerhalb der Frist beim Umweltbundesamt .erhoben werden kénnen, mniis-
sen mindestens drei Wochen vor Beginn der Auslegung im Bundesan-
zeiger 6ffentlich bekanntgemacht werden. Da Einwendungen aus dem
gesamten Bundesgebiet und aus dem Ausland zu erwarten sind, weicht
das vorliegende Gesetz leicht von den entsprechenden Regelungen
des Immissionsschutzrechts und des § 73 Abs. 5 VWVEG ab: Es wurden
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eine 15ﬁ§ere Zeitdauer zwischen Bekanntmachung und Beginn der Aus-
legung sowie ein amtliches Mitteilungsblatt gewdhlt, das im ge-
samten Bundesgebiet verbreitet ist.

Nach § 9 Abs. 3 schlieBt sich an die MGglichkeit, Einwendungen zu
erheben, eine (miindliche) Erérterung der Einwendungen an. Dies
entspricht der iiblichen Regelung im deutschen Umwelt-Verwaltungs-
verfahrensrecht (vgl. etwa § 10 Abs. 6 BImSchG).

Z2u § 10

§ 10 regelt den Informationsaustausch mit anderen Vertragsparteien
‘des Umweltschutzprotokells und mit dem AusschuB fiir Umweltschutz °
'i. 8. d. Artikel 11 des Protokolls. Nach Artikel 3 Abs. 3 des Unm-
weltschutzprotokolls muf der Entwurf der Unweltvertridglichkeits-
prifung (nach deutschem Recht also die Untersuchung des Antrag-
étellers gemdB § 8 Abs. 3) unter anderem "an alle Vertragsparteien
verteilt" werden. Diesen muB die Méglichkeit eingerdumt werden,
innerhalb eines Zeitraums von g0 Tagen Stellungnahmen abzugeben. §
10 Abs. 1 setzt diese Regelungen in deutsches Recht um.

Nach § 10 Abs. 2 ist die Untersuchung des Antragstellers auBerdem
dem Ausschuf fiir Umweltschutz im Sinne des Artikel 11 des Umwelt~
schutzprotokolls zu iibermitteln. Diese Regelung entspricht Artikel
3 Abs. 4 der Anlage I des Protokolls. Die dort genannte Frist
(Ubermittlung mindestens 120 Tage vor der darauffolgenden Konsul-
tativtagung) ist in § 11 Abs. 1 des Ausfﬁhrungsgesetzes beriick-
sichtigt.

Z2u § 11

Aus Artikel 3 Abs. 5 der Anlage I des Unmweltschutzprotokolls er-
gibt sich, daB das Umweltbundesamt iiber die Genehmigung einer Ti-
tigkeit der dritten Kategorie erst entscheiden darf, wenn zuvor



s Drucksache 287/94

die Konéﬁltativtagung der Antarktis-Vertragsstaaten Gelegenheit
hatte, den Entwurf der Umweltvertriglichkeitspriifung nach Beratung
durch den Ausschuf fir Umweltschutz zu priifen. Deshalb bestimmt §
11 Abs. 1, daB die Untersuchung nach § 8 Abs. 3 dem AusschuB fiir
Unweltschutz mindestens 120 Tage vor Beginn der nichsten Konsulta-
tivtagung vorzulegen ist (vgl. Artikel 3 Abs. 4 der Anlage I des
Umweltschutzprotokolls). _
Das Umweltbundesamt hat die Stellungnahme der Konsultatlvtagung '
bei der Entscheidung zu berilicksichtigen.

§ 11 Abs. 2 regelt eine Ausnahme von Absatz 1: Eine Stellungnahme
der Konsultativtagung braucht nicht abgewartet zu werden, wenn
eine solche Tagung innerhalb von 15 Monaten nach Ubersendung der
Untersuchung nicht stattgefunden hat oder die Beratungen innerhalb
dieser Frist nicht abgeschlossen worden sind. Die Vorschrift ent-
spricht dem zweiten Halbsatz des Artikel 3 Abs. 5 der Anlage I des
Umweltschutzprotokolls. :

Zu § 12

§ 12 befaBft sich mit den-Entécheidung iiber die Genehmigung von T&-
tigkeiten, die einer Umweltvertrdglichkeitspriifung unterzogen wur-
‘den. Das Umweltbundesamt hat u.a. eine zusammenfassende Darstel-
lung der Umweltauswirkungen‘zu erarbeiten. Dabei stiitzt es sich
auf die Untersuchung des Antragstellers nach § 8 Abs. 3, die Ein-

- wendungen aus der Offentlichkeit sowie die Stellungnahmen anderer
Stellen (z.B. anderer Vertrégsparteien des Antarktis-Vertrags) und
bezieht die Ergebnisse eigener Ermittlungen ein. Diese Regelung
lehnt sich an § 11 UVPG an. ' .

§ 12 Abs. 1 Satz 3 des vorllegenden Gesetzentwurfs dem zufolge
die Stellungnahmen anderer. Stellen undgqle Einwendungen gesondert'
dargestellt werden miissen, geht auf Artikel 3 Abs. 6 Satz 1 der
Ahlage I zum Umweltschhtzprotokoll zuriick.
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§ 12 Abs. 2 enthdlt zusdtzliche Genehmigungsvoraussetzungen fiir
Tdtigkeiten, die zur dritten Kategorie geh&ren: Solche Titigkeiten
diirfen nur genehmigt werden, wenn sich ddrch Auflagen oder Bedin-
gungen sicherstellen 1d8t, daB die Anforderungen des Ausfiihrungs-
gesetzes (insbesondere § 3 Abs. 4, §§ 17 bis 31) eingehalten wer-
den. Die Grundlage filir diese Regelung bildet insbesondere Artikel
3 Abs. 2 des Umweltschutzprotokolls.

Nach § 12 Abs. 3 muBR das Umweltbundesamt die voraussichtlichen Be-
eintrédchtigungen "im Vergleich zu den Vorteilen der geplanten Ti-
tigkeit" bewerten und diese Bewertung in die Begriindung der Geneh-
migung aufnehmen. Die Pflicht zu einer solchen Bewertung ist in
Artikel 3 Abs. 6 Satz 2 der Anlage I des Umweltschutzprotokolls
festgelegt. Eine Parallele zu dieser Vorschrift findet sich in §
12 UVPG (Bewertung der Umweltauswirkungen).

§ 12 Abs. 3 Satz 2 enthilt fiir die Fidlle, in denen das Umweltbun-
desamt in seiner Entscheidung iiber den Genehmigungsantrag vom Er-
gebnis der Umweltvertriglichkeitspriifung oder von Stellungnahmen
anderer Stellen oder der Konsultativtagung der Antarktis-Vertrags-
- staaten abweicht, eine Pflicht, diese Abweichung zu begriinden.

Zu § 13

§ 13 Abs. 1 setzt die Informationsreqelung des Artikel 3 Abs. 6
Satz 1 und des Artikel 6 Abs. 1 Buchst. d der Anlage I des Umwelt-
schutzprotokolls in deutsches Recht um.

Die Regelung in Abs. 2, der zufolge eine gemiBf § 12 Abs. 2 geneh-
migte T&tigkeit erst sechzig Tage nach der Ubermittlung der erfor-
derlichen Unterlageﬁ an die Antarktis-Vertragsparteien begonnen
werden darf, geht auf Artikel 3 Abs. 6 Satz 2 der Anlage I des Um-
weltschutzprotokolls zuriick. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist
dem Antragsteller das Datum der Ubermittlung bekanntzugeben.
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‘Z2u § 14

In § 14 werden die Kontrollaufgaben geregelt, die Artikel 13 des
Umweltschutzprotokolls und Artikel 5 der Anlage I zum Protokoll
ansprechen. Nach § 14 Abs. 1 iliberwacht das Umweltbundesamt die
Einhaltung des Gesetzes und der erteilten Genehmigungen. GemiB
Abs. 2 Uberpriift es regelméfig, welche Umweltauswirkungen geneh-
migte Tdtigkeiten tatsdchlich verursacht haben und inwieweit diese
Auswirkungen mit dem Protokoll vereinbar sind.

§ 14 Abs. 3 enthélt eine Verordnungsermidchtigung zur Regelung der
Ausgestaltung der {iberwachung, der Kooperation mit anderen Behdr-
den und der Einsetzung von Umweltbeauftragten bei Tdtigkeiten in
der Antarktis.

Es ist beabsichtigt, die Pflichten und Rechte des Umwelt-
beauftragten in Anlehnung an entsprechende Regelungen im Wasser-
haushaltsgesetz (§§ 21 a ff. WHG), im Abfallgesetz (§§ 11 a ff.
AbfG) und vergleichbarer Umweltfachgesetze so0 zu gestalten, das
dem Umweltbeauftragten eine Garantenstellung als sog. Beschiitzer-
garant zukommt.

Zu § 15

§ 15 setzt die Informationsregeiungen des Artikel 6 der Anlage i
des Umweltschutzprotokolls in deutsches Recht um, soweit dies
nicht bereits durch § 13 Abs. 1 geschehen ist.

Zu § 16

§ 16 enthilt Bestimmungen dariiber, wie Unterlagen zur Um-
weltvertrﬁglichkeitsprﬁfung, die von anderen Vertragsparteien
iibermittelt werden, zu behandeln sind. Das Umweltbundesamt hat die
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Unterlagén - ebenso wie die Untersuchung deutscher Antragsteller
nach § 8 Abs. 3 - den Behdrden zu. {ibermitteln, deren Aufgabenbe-
reich durch die Tdtigkeit berilihrt wird, und diesen die Mdglichkeit
zur Stellungnahme zu geben. Es hat die Unterlagen auBerdem

zur allgemeinen Einsicht auszulegen, um auch der Offentlichkeit
Gelegenheit zu Stellungnahmen zu geben. Die Regelung dient der Um-
setzung des Artikel 3 Abs. 3 der Anlage I des Unweltschutzproto-
kolls. Da diese Bestimmung der Bundesrepublik Deutschland nur eine
Frist von 90 Tagen zur Stellungnahmen gegeniiber dem die Umweltver-
trdglichkeitspriifung vornehmenden Vertragsstaat gewdhrt, muBten
die innerdeutschen Auslegungs- und Stellungnahmefristén entspre-
chend kurz (30 Tage) festgelegt werden.

Zu § 17

§ 17 dient der Umsetzung der Anlage II (Erhaltung der antarkti-
schen Tier- und Pflanzenwelt) des Umweltschutzprotokolls. Abs. 1
Nr. 1 untérsagt das Toten, Verletzen, Fangen und Beriihren von Siu~
getieren und Végeln sowie - unter niZher beschriebenen Vorausset-
zungen - das Entfernen und Beschédigen von Pflanzen. Abs. 1 Nr. 2
verbietet bestimmte Handiungen, die sich schddlich auf die Tier-
und Pflanzenwelt der Antarktis auswirken.

Nach § 17 Abs. 2 kann das Umweltbundesamt im Einzelfall Ausnahmen
von den Verboten des Absatzes 1 genehmigen. Die M&glichkeit sol-
cher Aﬁsnahmegenehmigungen wird in Artikel 3 Abs. 2 der Anlage II
des Umweltschutzprotokolls ausdriicklich erwdhnt. Die Regelung ent-
spricht inhaltlich dieser Protokollbestimmung. Die in § 17 Abs. 3
und 4 des Gesetzes genannten Beschrénkungen gehen auf Artikel 3
Abs. 3 bis 5 der Anlage II des Protokolls zuriick. Vielfach wird

' das Umweltbundesamt im Rahmen der Genehmigung nach den §§ 3 ff.
des vorliegenden Gesetzes auch iiber die Zulassung derartiger Aus-
nahmen entscheiden; in solchen Fdllen besitzt die Genehmigung nach
den §§ 3 ff. Konzentrationswirkung.
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§ 17 Abs. 5, der den Inhalt des Genehmigungsbescheides betrlfft
setzt Artikel 3 Abs. 2 (Einleitungssatz) der Anlage II des Proto-
kolls um. Ergédnzend gllt § 37 VWVEG. Nach § 17 Abs. 6 muB das T&-
ten oder Fangen von Saugetleren und Végeln s0 erfolgen, daB
Schmerzen und Leiden der Tiere soweit w1e mogllch vermieden wer-
den. Diese Regelung entspricht Artikel 3 Abs. 6 der Anlage II des
Protokolls.

GemdB Artikel 4 des Umweltschutzprotokolls sollen die Bestimmungen
der Robbenkonvention und der Konvention zum Schutz der lebenden
Meeresschdtze von den Regelungen des Umweltschutzprotokolls unbe-
rithrt bleiben. Die Unberiihrtheitsklauseln in den Absdtzen 7 und 8
verhindern deshalb, daB Handlungen, die sich unmittelbar auf die
Forschung und Nutzung von Robben im Rahmen der Robbenkonvention
sowie von Vdgeln (bei Beifidngen) im Rahmen der Konvention lebende
Meeresschatze beziehen, einer zusidtzlichen Genehmigungspflicht
nach dem Ausfilhrungsgesetz zum Umweltschutzprotokoll unterliegen.
Gleiches gilt fiir die Erforschung und Nutzung von Walen nach der
Internationalen Walfangkonvention. GemiB Artikel 7 der Anlage 11
des Umweltschutzprotokolls sollen die Rechte und Pflichten von
Vertragsparteien der Walfangkonvention von den Regelungen in An-
lage II des Umweltschutzprotokolls unberiihrt bleiben. Die Nutzung
und Erforschung von Walen in der Antarktis unterliegt deshalb
ebenfalls nicht der Genehmlgungspfllcht nach § 17 des Ausfﬁhrungs—
gesetzes.

Zu § 18

§ 18 Abs. 1 verbietet es, Hunde in die Antarktis zu verbringen.
Damit wird Artikel 4 Abs. 2 der Anlage II zum Umweltschutzproto-
koll umgesetzt.

§ 18 Abs. 2 unterwirft das Einbringen von Erde einer Genehmigungs-
pflicht. Diese Regelung entspricht sachlich Anhang C Nr. 2 der An-
lage II zum Umweltschutzprotokoll. Dort wird zwar nur von "nicht
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keimfreiér Erde" gesprodhen. Da der Begriff "Erde" jedoch immer

auch das Vorhandensein von Bodenbakterien umfaft, ist der Zusatz

"nicht keimfrei® in § 18 Abs. 2 {iberfliissig. Im UmkehrschluB folgt
daraus, da8 die Vorschrift es nicht untersagt, keimfrei gemachte

Erdbestandteile, also dasjenige, was das Umweltschﬁtzprotokoll un-
ter "keimfreier Erde" versteht, in die Antarktis einzubringen. An-
hang C Nr. 2 der Anlage II zum Umweltschutzprotokoll verbietet das
Einbringen von Erde "soweit wie méglich", erlaubt es also in sehr
eng begrenzten Ausnahmef&éllen. Dementsprechend ist nach diesem Ge-
setz das Einbringen von Erde zu Versuchszwecken genehmigungsfihig.

§ 18 Abs. 2 verbietet weiterhin, in der Antarktis nicht heimische
Tier- oder Pflanzenarten auf das Land oder das Schelfeis zu ver-
bringen oder in das Wasser einzubringen; im Einzelfall kann dies
jedoch genehmigt werden. Die Vorschrift geht auf Artikel 4 Abs. 1
der Anlage II zum Unweltschutzprotokoll zuriick.

Soweit es um das Einbringen von Nahrung geht, enthidlt § 18 Abs. 3
eine Ausnahme von den Verboten des Abs. 1 Nr. 3. Die Regelung ent-
spricht Artikel 4 Abs. 4 der Anlage II des Umweltschutzprotokolls.

§ 18 Abs. 4 satz 1 verbietet das Verbringen von lebenden Vbgeln
(einschlieBlich lebenden Gefliigels) in die Antarktis. Satz 2 legt
fir geschlachtetes Gefliigel, das in die Antarktis versandt werden
soli, besondere Untersuchungspflichten fest und untersagt das Ver-
bringen, wenn an dem Gefliigel Spuren von Krankheiten festgeétellt
werden. Diese Vorschriften‘geht auf Artikel 4 Abs. 5 und Anhang C
der Anlage II des Umweltschutzprotokeolls zuriick.

§ 18 Abs. 5 148t es - ebenso wie Artikel 4 Abs. 3 und Anhang B der
Anlage II des Umweltschutzprotokolls - zu, daB das Umweltbundesamt
bestimmte Ausnahmen vom Verbot des Verbringens von in der Antark-

tis nicht heimischen Tier- und Pflanzenarten genehmigt. Gegebenen-
falls wird {ber die Zulﬁésigkeit der Ausnahme im Rahmen der Geneh-
migung von Tdtigkeiten nach den §§ 3 ff. entschieden. |
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Zu § 19

Nach § 19 Abs. 1 wirken das Bundesministerium fiir Finanzen und die
von ihm bestimmten Zollstellen bei der Uberwachung der Ausfuhr le-
bender Tiere in die Antarktis mit; sie kénnen Tiere und deren Be-

férderungs~ und Verpackungsmittel bei der Ausfuhr anhalten. Diese

Zustdndigkeitsbestimmung knilipft an diejenige des deutschen Natur-

schutzrechts (grenziiberschreitender Handel mit gefihrdeten Pflan-

zen- und Tierarten) an.

Absatz 2 enthdlt eine Verordnungsermﬁchtigung.zur Regelung von
Einzelheiten der Uberwachung der Verbote der §§ 17 und 18.

2u § 20

§ 20 verbietet, bestimmte Produkte (Polystyrolkiigelchen, -spine
und dhnlich beschaffenes Verpackungsmaterial, Polychlorbiphenyle
und Schéddlingsbekidmpfungsmittel) auf das Land oder das Schelfeis
zu verbringen oder in das Wasser einzubringen. Diese Vorschrift
Ubertrédgt die Regelung des Artikel 7 der Anlage III des Umwelt-
schutzprotokolls in deutsches Recht (zum dort ebenfalls genannten
Verbot, nicht keimfrei gemachte Erde einzubringen, s. § 18 Abs,
2) . Aus Griinden des. Sachzusammenhangs empfahl es sich, die hier
interessierende Vorschrift unmittelbar nach § 19 einzufiigen.

Zu § 21

§ 21 legt Grundsitze der Abfallwirtschaft in der Antarktis fest.
Abs. 1 regelt die Pflicht, die Entstehung und Entsorgung von Ab-
fillen in der Antarktis soweit wie méglich zu vermeiden. Dies ent-
spricht Artikel 1 Abs., 2 der Anlage III des Protokolls.

Das Verbot, Abfidlle in der Antarktis zu entsorgen, die auBerhalb
dieses Gebiets entstanden sind (§ 21 Abs. 2), ist zwar nicht aus-
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dricklich im Umweltschutzprotokoll aufgefiihrt, folgt jedoch zwin-
gend aus dem Minimierungsgebot des Artikel 1 Abs. 2 der Anlage I1II
des Protokolls sowie den allgemeinen Umweltschutzgrundsitzen des
Protokolls. Angesichts des Gebots, die Menge des in der Antarktis
Zu entsorgenden Abfalls zu minimieren, wire es ﬁnversténdlich,
wenn auBerhalb der Antarktis erzeugter Abfall in der Antarktis
entsorgt werden diirfte, | '

§ 21 Abs. 3 enthdlt das Verbot, Abfille auf eisfreien Landflichen
oder in Frischwassersystemen abzulagern und sie in solchen Syste-
men zu lagern. Die Diffefenzierung zwischen “Ablagern" und
"Lagern" entspricht derjenigen des deutschen Abfallréchts. Das Ab-
fallgesetz versteht unter "Ablagern" das endgililtige Belassen der
Stoffe an einem bestimmten Ort auf Dauer, wihrend mit "Lagern" das
vorldufige Aufbewahren bis zur Entsorgung gemeint ist (vgi. §1
Abs. 2 AbfallG). § 21 Abs. 3 beruht auf Artikel 4 abs. 1 der An-
lage III des Protokolls und - soweit es um das Lagern von Abf&illen
geht - auf Artikel 6 dieser Anlage. Dabei geht die deutsche Rege-
lung teilweise iiber den Wortlaut des Umweltschutzprotokolls hin-
aus: Artikel 4 Abs. 1 der Anlage III untersagt nur die endgiiltige
Beseitigung ("disposal”) und nicht auch die voriibergehende La-
gerung von Abfdllen auf eisfreien Landflédchen oder in Frischwas-
sersystemen, wdhrend § 21 Abs. 3 auch die bloBe Lagerung in
Frischwassersystemen verbietet. Wegen der besonderen Empfindlich-
keit dieser seltenen Teile des antarktischen Okosystems erschien
eine entsprechende Regelung'geboten, Zumal keine Griinde ersicht-
lich sind, warum eine Lagerung in Frischwaséersystemen erforder-
lich sein sollte. Es wurde aber darauf verzichtet, ein vergleich-
bares Verbot fiir das Lagern von Abfall auf eisfreien Flichen zu
statuieren, da dort viele Stationen errichtet wurden und deshalb
ein Verbot der Lagerung von Abfillen auf den eisfreien Flichen
nicht praktikabel erschien. Fiir das Lagern von Abfﬁllen auf diesen
Fldchen gilt deshalb lediglich § 26.

Das vorliegende Gesetz verlangt - ebenso wie das Protokoll - in
den §§ 22 und 24, ndher bezeichnete Abfille aus der Antarktis zu -
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entfernen. GemdB § 21 Abs. 4 diirfen derartige Abf&lle nur in be-
stimmte Staaten verbracht werden - entweder in die Bundesrepublik
Deutschland oder in ein anderes Land, in dem Vorkehrungen fiir die
Beseitigung der Abfdlle im Einklang mit einschlidgigen internatio-
nalen Ubereinkommen getroffen worden sind. Die Regelung entspricht
Artikel 1 Abs. 4 der Anlage III des Protokolls.

Fiir die Verbringung der Abfille aus der Antarktis in die Bundesre-
publik Deutschland ist nach § 13 AbfG eine Genehmighng der zustdn-
digen Landesbeh&rde erforderlich. GemidBf § 21 Abs. 4 Satz 2 bleibt
diese Vorschrift unberiihrt.

Was die Einfuhr radioaktiver Abfidlle in die Bundesrepublik
Deutschland betrifft, schreibt § 11 Abs. 1 der Strahlenschutzver-
ordnung {StrlSchV) eine besondere Genehmigung vor. Nach § 14 Abs.
3 StrlsSchV darf diese nur erteilt werden, wenn dafir ein Bediirfnis
besteht. Diese Regelung wédre mit der Pflicht des § 22 Abs. 1 Satz
1 des vorliegenden Entwurfs nicht vereinbar; § 21 Abs. 4 Satz 3
erklirt sie deshalb fiir unanwendbar.

2u § 22 S

§ 22 Abs. 1 verlangt, bestimmte Abfdlle aus dem Gebiet der Antark-
tis zu entfernen. Diese Vorschrift setzt Artikel 2 Abs. 1 und 3
der Anlage III des Protokolls um.

§ 22 Abs. 2 satz 1 1&Bt - entsprechend Artikel 2 Abs. 3 der Anlage
III - fiir einzelne Sachen anstelle der Entfernung aus der Antark-
tis eine andere Art der Entsorgung zu. Abs. 2 Satz 2 enthilt eine
weitere Ausnahme: Brennstoffisser und sonstige feste nichtbrenn-

bare Abfille (Abs. 1 Nr. 7 und 3) brauchen nicht aus der Antarktis
entfernt zu werden, wenn dies zu gréBeren Umweltbeeintrachtigungen
filhrte, als wenn sie an Ort und Stelle blieben. Das Ausfiihrungsge-
setz verzichtet dabei darauf, die Formulierung des Protokolls "by
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any practical option" ins Deutsche iibersetzt zu iibernehmen, da in-
sowelit der allgemeine VerhdltnismiBigkeitsgrundsatz gilt.

§ 22 Abs. 3 enthdlt das Verbot, sich der in Absatz 2 genannten Ab-
fdlle in der Antarktis zu entledigen. Die Vorschrift erginzt § 21
Abs. 2 und 3 sowie § 22 Abs. 1; ihre Verietzung ist eine Ordnungs-
widrigkeit (§ 36 Abs. 1 Nr. 13)

Zu § 23

§ 23 libertrédgt die Vorschrift des Artikel 3 der Anlage III des
Protokolls in deutsches Recht. Die Regelung schreibt vor, brenn-
bare Abfdlle, die nicht aus dem Gebiet der Antarktis zu entfernen
sind, in Abfallverbrennungsanlagen so zu behandeln, daB schidliche
Emissionen soweit wie mdglich vermieden werden. Emissionsgrenz-
werte und technische Anforderungen an solche Anlagen k&énnen durch
Rechtsverordnung festgelegt werden (§ 23 Abs. 3; diese Regelung
setzt Artikel 3 Abs. 1 Satz 2 der Anlage III des Protokolls um) .
Feste Verbrennungsriickstdnde sind aus der Antarktis zu entfernen
(§ 22 Abs. 1 Nr. 8; vgl. Artikel 3 Abs. 1 Satz 3 der Anlage III
des Protokolls).

Das Verbrenhen von Abfallen im Freien wird verboten (§ 23 Abs. 2).
Artikel 3 Abs. 2 der Anlage III schreibt ein solches Verbot erst
"so bald wie mdglich", spidtestens Ende der Saison 1998/1999 vor.
Ein Bediirfnis, das Verbot zeitlich hinauszuschieben, besteht aber
aus deutscher Sicht nicht. Deshalb wird aus Griinden der Umwelt-
vorsorge das Verbrennen von Abfdllen im Freien mit Inkrafttreten
des Ausfilihrungsgesetzes untersagt.

§ 23 Abs. 3 enthdlt eine Verordnungsermidchtigung zur Festlegung
von Emissionsgrenzwerten und techniséhen'Anforderungen an Abfall-
verbrennungsanlagen in der Antarktis. Verordnungen auf dieser
Grundlage haben die Empfehlungen des Ausschusses fiir Umweltschutz
i.S.d. Artikel 11 des Unweltschutzprotokolls und des Wissenschaft-



-62- Drucksache 287/94

 lichen Ausschusses fiir Antarktisforschung (SCAR/Scientific Com-
mittee on Antarctic Research) zu beriicksichtigen. Diese Regelung
geht auf Artikel 3 Abs. 1 Satz 2 der Anlage III des Protokolls zu-
riick." ‘ )

Zu § 24

§ 24 befaBt sich mit flissigen Abfillen, die nicht in § 22 Abs. 1

aufgezdhlt sind. Diese Stoffe sind soweit wie m8glich aus der Ant-
arktis zu entfernen. L#&St sich dies nicht bewerkstelligen, diirfen

die Stoffe zwar in der Antarktis entsorgt werden, dabei sind aber

die Beschriédnkungen des § 24 Abs. 2 zu beachten. Die Regelung ent-

spricht Artikel 4 Abs. 2 der Anlage III des Protokolls.

Bei der Erteilung der Genehmigung nach Absatz 3 ist Artikel 5 der

Anlage III des Umweltschutzprotokolls zu beriicksichtigten.

2u § 25

§ 25, der Abfdlle aus Feldlagern betrifft, setzt Artikel 4 Abs. 3
der Anlage III des Protokolls in deutsches Recht um.

2u § 26

§ 26 enthdlt Vorschriften iiber die Lagerung von Abfillen (zum Be-
griff des Lagerns vgl. oben zu § 21 Abs. 3). Die Vorschrift ent-
spricht Artikel 6 der Anlage III des Protokolls.

Zu § 27

§ 27 (Reinigung fritherer und bestehender Abfallagerstitten und
aufgegebener Arbeitsstitten) setzt Artikel 1 Abs. 5 der Anlage III
des Protokolls in deutsches Recht um.
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Zu § 28

§ 28 geht auf die Artikel 8, 9 und 10 Buchst. a) der Anlage III
des Protokolls zuriick. Die Vorschrift verpflichtet das Umweltbun-

.
r

desant,

- ein System der Abfallklassifikation zu erstellen, das den Anforde-
rungen des Artikel 8 Abs. 1 der Anlage III des Protokolls geniigt
(§ 28 Abs. 1),

- Pline ilber Abfallverringerung und -entsorgung aufzustellen und
jahrlich fortzuschreiben (§ 28 Abs. 2 und 3),

- ein Verzeichnis der Orte friiherer Tdtigkeiten aufzustellen (§ 28
Abs. 4).

[}

Nach § 28 Abs. 5 miissen die Pldne nach Abs. 2, die Berichte iliber
ihre Durchfiihrung und die Verzeichnisse nach Absatz 4 jahrlich dem
Ausschupf fir Umweltschutz nach Artikel 11 des Umweltschutzproto-
kolls ilibermittelt werden.

§ 28 Abs. 6 schreibt vor, fiir jede Station und Arbeitsstitte in
der Antarktis einen Abfallbeauftragten zu bestellen, und legt des-
sen Aufgaben fest. Die Regelung'entspricht Artikel 10 Buchst. a)
der Anlage III des Protokolls.

Zu § 29

Anlage V des Umweltschutzprotokolls legt fest, daB die Konsulta-
tivparteien des Antarktis-Vertrags gemeinsam einzelne Teilbereiche
der Antarktis - einschlieBlich von Meeresgebieten - als "besonders
geschiitzte Gebiete" oder "besonders verwaltete Gebiete" benennen
kénnen. Fiir die erstgenannten Gebiete gelten 2Zugangsbeschrinkungen
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(vgl. Artikel 3 Abs. 4 der Anlage V). Besonders verwaltete Gebiete
‘werden ausgewiesen, "damit die Planung und Koordinierung von Té&-
tigkeiten unterstiitzt, mdgliche Konflikte vermieden, die Zusam-
menarbeit zwischen Vertrégsparteien verbessert oder Umweltauswir-
kungen auf ein MindestmaB beschrinkt werden" (Artikel 4 Abs. 1 der
Anlage V).

Die Benennung erfolgt dadurch, daB eine Konsultativtagung der Ant-
arktis-Vertragsstaaten zuvor ausgearbeitete Verwaltungspline fir
die jeweiligen Gebiete genehmigt. Den jeweiligen’Entwurf entwic-
kelt die Partei oder Institution, die auch den Vorschlag fiir den
besonderen Schutz des Gebiets unterbreitet. Berechtigt hierzu sind
neben den Antarktis-Vertragsstaaten der

AusschuB fiir Umweltschutz, der Wissenschaftliche Ausschuf fiir Ant-
arktisforschung (SCAR) und die Kommission zur Erhaltung dér leben-
den Meeresschitze der Antarktis. Sobald der Plan fiir ein besonders
geschiitztes Gebiet genehmigt ist, darf es nur noch mit besonderer
Genehmigung betreten werden. '

Anlage V des Umweltschutzprotokolis enthidlt weiterhin Vorschriften
iiber den Schutz historischer Stdtten und Denkmiler in der Antark-
tis. Nach Aufnahme in eine von den Konsultativstaaten erstellte
Liste diirfen diese Stdtten und Denkmiler nicht beschiddigt, ent-
fernt oder zerstdrt werden (vgl. im einzelnen Artikel 8 der Anlage
V).

§ 29 Abs. 1 ermdchtigt das Bundesministerium fiir Umwelt, die be-~
sonders geschiitzten und besonders verwalteten Gebiete, die die
Konsultativparteien bezeichnet haben, sowie die historischen Stit-
ten und Denkmdler, die in die Liste der Konsultativparteien aufge-
nommen wurden, durch Rechtsverordnung zu benenneﬁ. Abs. 2 unter-
sagt grundsdtzlich das Betreten, Befahren oder Uberfliegen der in
sclchen Rechtsverordnungen genannten besonders geschiitzten Ge-
biete; Ausnahmegenehmigungen sind méglich (§ 30 Abs. 1). Abs. 3
verbietet es, dort aufgefiihrte historische Stitten und Denkmiler
zu beschiddigen, zu entfernen oder zu zerstdren.
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Z2u § 30

. Von dem Verbot, besonders geschiitzte Gebiete zu betreten, zu be-

fahren oder 2zu iiberfliegen kann das Umweltbundesamt nach § 30 Abs.
1 unter bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen genehmigen. Die Rege-
lung geht auf Artikel 7 Abs. 1 der Anlage V des Protokolls zurlick.

Nach Artikel 7 Abs. 2 dieser Anlage diirfen derartige Ausnah-
megenehmigungen in bezug auf Gebiete, fiir die kein Verwaltungsplan
vorliegt, nur unter zusidtzlichen eng gefaBten Voraussetzungen er-
teiit werden. § 30 Abs. 2 setzt diese Vorschrift in deutsches
Recht um. '

Entsprechend Artikel 7 Abs. 3 der Anlage V des Protokolls bestimmt
§ 30 Abs. 3, daB der Genehmigungsinhaber die Genehmigung wihrend
des Aufenthalts in dem Gebiet mit sich fiihren muB. Nach § 30 Abs.
4 lbermittelt das Umweltbundesamt den anderen Vertragsparteien
jdhrlich die erteilten Zutrittsgenehmigungen. Eine derartige
Pflicht legt Artikel 10 Abs. 2 der Anlage V des Protokolls fest.

Zu § 31

Zur Vorbereitung eines Vorschlags der Bundesrepublik Deutschlang,
einen bestimmten Bereich als besonders geschiitztes Gebiet oder be-
sonders verwaltetes Gebiet zu bezeichnen, muB ein Verwaltungsplan
aufgestellt werden (vgl. Artikel 5 der Anlage V des Protokolls).
Nach § 31 ist es Aufgabe des Umweltbundesamtes, im Benehmen mit
den Alfred-Wegener-Institut fiir Polar- und Meeresforschung der-
artige Pléne zu entwickeln.
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2u § 32

In dieser Bestimmung wird das Bergbauverbot des Artikel 7 des Unwelt-
schutzprotokolls zeitlich unbeschrinkt ilbernommen. Die Nutzung des
antarktischen Eises fH11lt nicht unter das Verbot.

Zu § 33

. § 33 regelt die Schulung von Teilnehmern an Titigkeiten i. S. des
§ 2 Abs. 1 Nr. 2. Das Gebot kann durch Auflagen im Ge- .
nehmigungsverfahren bzw. behdrdliche Ordnungsverfiigungen durchge-
setzt werden. Im Hinblick auf die mangelnde Bestimmtheit des Be-
"griffs "ausreichende Kenntnisse" wurde darauf verzichtet, die
Nichtbeachtung des Gebots als Ordnungswidrigkeit zu ahnden. Das
Umweltbundesamt hat aber bei der Erteilung von Auflagen klare

. Handlungsanweisungen zu geben.

§ 33 verpflichtet den Antragsteller bzw. den nach § 6 Abs. 1 An~-
zeigenden auch, darauf hinzuwirken, das nach Méglichkeit keine
Produkte aus Polyvinylchlorid (PVC) mitgefiihrt werden. Die Vor-
schrift geht auf Artikel 10 Buchstaben b) und c) der Anlage III
des Protokolls zuriick. Auch insoweit wurde auf eine Ahndung als

Ordnungswidrigkeit verzichtet.

Zu § 34

Artikel 14 des Umweltschutzprotokolls erweitert das schon im Antark-
tis-Vertrag (dort Artikel VII) geregelte. System von Inspektionen. Das
Auswdrtige Amt als federfilhrendes Ressort ist zustindig fiir deren
Durchfiihrung. Es bedient sich dabei der Hilfe der in der Antarktis
titigen deutschen Institutionen.
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3u § 35

§ 35 bildet die Rechtsgrundlage fiir die Erhebung von Gebilhren und
Auslagen fiir Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des
Gesetzes. Dabei soll bei Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung
von der Erhebung von Gebiihren und Auslagen abgesehen werden.

Zu § 36

VerstéBe gegen die iiberwiegende Zahl der in diesem Gesetz geregelten
Ge- und Verbote kénnen als Ordnungswidrigkeiten mit GeldbuBe geahndet
werden. Weitere Ge~ und Verbote kénnen gem# § 5 Abs. 7 als Rechts-
verordnung erlassen werden. Der Kreis der Normadressaten fiir dieses
Gesetz und die gemif § 5 Abs. 7 zu erlassenden Rchtsverordnungen wird
durch § 2 Abs. 2 definiert.

Zu § 37

VersttBe gegen Ge- und Verbote dieses Gesetzes, die gewerbs~ oder ge-
wohnheitsmi&Big oder unter Gefihrdung der Gesundheit eines anderen
oder. dem Tdter nicht gehérender Tieren, Pflanzen oder anderer fremder
Sachen von bedeutendem Wert begangen werden, werden alg Straftaten
geahndet.

Zu § 38

Die Vorschrift regelt die Einziehung. Diese unterliegt dem‘Grundsatz
der VerhdltnisméBigkeit. '
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Zu § 39

Der Anhang des Umweltschutzprotokolls enthdlt eine ausfiihrliche Rege-
‘lung filir ein Schiedsverfahren. Das Ruswirtige Amt als das fiir Fragen
des Vélkerrechts zustdndige Ressort ist zustidndig fiir alle mit diesem
Schiedsverfahren zusammenhidngenden Fragen, z.B. die Benennung von

Schiedsrichtern.

Zu § 40

GemdB Artikel 17 des Umweltschutzprotokolls erstattet jede Ver-
tragspartei jdhrlich Bericht iiber die von ihr unternommenen Schritte
zur Durchfiihrung des Protckolls. Die Berichte werden an alle Ver-
tragsparteien verteilt und auf der nidchsten Konsultativtagung erdr-
tert und 8ffentlich zugdnglich gemacht. § 40 erkldrt das Umweltbun-
desamt fiir zustdndig, die Berichte fiir die Bundesrepublik Deutschland

Zu erstellen.

Zu § 41

Wie im Umweltschutzprotokoll vorgesehen, gelten die Regelungen dieses
Gesetzes (Genehmigungsverfahren und Ge- und Verbote} nicht fiir Not-
fille. ’

Z2u § 42

.Das Umweltschutzprotcokoll tritt in Kraft, wenn alle 26 Konsultativ-
staaten des Antarktis-Vertrages ihre Ratifikationsurkunde hinterlegt
haben. An diesem Tag treten auch die meisten Vorschriften des Ausfiih-

rungsgesetzes in Kraft.

§ 5 Abs. 4 dieses Gesetzes tritt bereits am Tag nach dessen Verkiin-
dung in Kraft, um dem Bundesministerium flir Verkehr die Mdglichkeit

zum ErlaB einer Rechtsverordnung (mit aufschiebender Wirkung ab In-
krafttreten des Umweltschutzprotokolls) zu geben.

§ 6 Abs. 4 und 5 dieses Gesetzes treten bereits am Tag nach dessen
Verkiindung in Kraft, um dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit Gelegenheit zum ErlaB einer Rechtsverordnung zu
Zusammensetzung, Berufung und Verfahren der Kommission unabhiangiger
wissenschaftlicher Sachverstdndiger nach § 6 Abs. 3 zu geben.
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SchluSbemexrkung

1'

2.

Dﬁrch das Ausfiihrungsgesetz zum Umweltschﬁtzprotokoll werden Ver-
waltungsbehdrden des Bundes mit neuen Aufgaben betraut. Dabei wer-
den auf den Bund voraussichtlich finanzielle Belastungen in fol-
gender H&he zukommen:

Personalkosten (einschlieBiich Personal
nebenkosten) fir zwei Stellen im hdheren
Dienst. und eine Stelle im gehobenen
Dienst
DM 340.000,-- jihrl.

- S8dchliche Verwaltungskosten (einséhlieB-
lich Kosten der einmaligen Beschaffung
fir drei Geschidftszimmer-
ausstattungen
DM 50.000,--

- [Kosten fiir Inspektionen gem3B Artikel 14 des Umweltschutz-

protokolls und fiir notwendige Ubersetzungsarbeiten sind derzeit
noch nicht kalkulierbar. Sie werden z2u gegebener Zeit im Haus-
" haltverfahren geltend gemacht.

Bei den Forschungsinstituten, die Forschungsvorhaben in der Ant-
arktis betreiben, werden h&here Kosten als Folge vermehrten Auf-
wandes filir UmweltschutzmaBnahmen entstehen. Sie werden aus den in
Rahmen der Einzelplanzusténdigkeit zur Verfiigung stehenden Mitteln
finanziert.

lber die entsprechenden Haushaltsmittel wird im normalen Haus-
haltsverfahren entschieden.

In Anbetracht der verhiltnismléiBig geringen Gréfenordnung der Ko-
sten dirften keine preislichen Auswirkungen zu erwarten sein.
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Fiir Amtshandlungen nach diesem Gesetz und nach den auf diesem Ge-
setz beruhenden Rechtsverordnungen werden magllchst kostendeckende
Gebiihren und Auslagen erhoben.

Als Folge der Bestimmungen des Gesetzes kdnnen spiirbare Einzel-
preiserhShungen fiir Reisen in die Antarktis eintreten, da die ver-
anstalter solcher Reisen versuchen werden, den bei Vorbereitung,
Ausriistung und Durchfiihrung entstehenden hheren Aufwand sowie die
fiir Amtshandlungen 2zu entrichtenden Gebilhren und Auslagen im Rah-
men ihrer Preisgestaltung iiberzuwdlzen. Angesichts des verhiltnis-
méBig geringen Umfangs des Antarktistourismus und sonstiger zu er-
wartender, nichtoffizieller Antarktisbesuche diirften davon aber
trotz evtl. h&herer Einzelpreise keine meBbaren Auswirkungen auf
das Preisniveau, insbesondére das Verbraucherpreisniveau ausgehen.

Fir andere dffentliche Haushalte entstehen keine Ausgaben, da an-
deren Sffentlichen Verwaltungen keine Aufgaben in der oder fiir die
Antarktis obliegen. '

Das Gesetz wird negative Auswirkungen auf die antarktlsche Umwelt
verhindern oder vermindern.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfithrung des Umweltschutzprotokolls vom
4. Oktober 1991 zum Antarktis-Vertrag (Umweltschutzprotokoll-Aus-
filhrungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 669. Sitzung am 20. Mai 1994 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemi Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu§6Abs. 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren sicherzustellen, daB die
Linder bei der Bestellung der Kommlssu)nsmltg]lcder nach § 6 Abs. 4 angemessen
beteiligt werden.

2. Zu§37Abs. 4
§ 37 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) Wer in den Fillen des Absatzes 2 die Gefahr oder die Schadigung fahrlissig
verursacht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft."

Begriindung:

Strafwiirdig erscheint neben den Fillen des Absatzes 2 lediglich die Kombination von
vorsitzlicher Handlung und fahrlissiger Verursachung der Gefahr oder Schidigung.
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