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Empfehlungen EU-In-R

der Ausschisse

zu Punkt der 669. Sitzung des Bundesrates am 20. Mai 1994

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber die Einzelheiten der Ausiibung
des aktiven und passiven Wahirechts bei den Kommunalwahlen fur
Unionsburger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen

KOM(94) 38 endg.; Ratsdok. 5744/94

A

Der federfithrende Ausschul} fir Fragen der Europdischen Union und
der Ausschufl fir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat hat sich bereits in seiner Stellungnahme vom 12.Mai 1989
- BR-Drucksache 178/89 (BeschluB) - fiir die Einfithrung eines in der ganzen Gemein-
schaft geltenden kommunalen Wahlrechts fir die Angehdrigen der
EG-Mitgliedstaaten im jeweiligen Aufenthaltsstaat im Rahmen einer Europdischen
Union ausgesprochen.,

2. Nachdem durch die Anderung des Artikels 28 GG mit Gesetz vom
21. Dezember 1992 (BGBI. I S. 2086) sowie durch den Vertrag tiber die Europiische
Union mit der Einfiijgung von Artikel 8 und 8b in den EG-Vertrag die erforderlichen
grundsiitzlichen Entscheidungen getroffen sind, begriiBt der Bundesrat, daB} die
Europidische Kommission den erforderlichen Richtlinienvorschlag nunmehr vorgelegt
hat, mit dem die Einzelheiten fiir die Ausiibung des kommunalen Wahlrechts von
Unionsbiirgern im jeweiligen Wohnsitzstaat festgelegt werden sollen. Er erwartet, da3
die Beratungen dariiber im Rat und im Europdischen Parlament alsbald abgeschlossen
werden.
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3. Der Bundesrat spricht sich fiir folgende Eckpunkte aus, wie sie zum Teil bereits im
Richtlinienvorschlag der Kommission vorgesehen sind:

- Artikel 8b Abs. 1 EGV gewihrleistet, daB alle Unionsbiirger im jeweiligen
Wohnsitzstaat in gleicher Weise und unter den gleichen Bedingungen wie die
Staatsangehdrigen des betreffenden Mitgliedstaates an den Kommunalwahlen
teilnehmen koénnen. DemgemdB ist jede Benachteiligung, aber auch jede Bevor-
zugung gegeniiber Inldndern ausgeschlossen.

- Die Richtlinie muB sich auf diejenigen Regelungen beschrinken, die zur Um-
setzung dieses Grundsatzes unabdingbar sind. Eine inhaltliche Angleichung der
einzelstaatlichen Wahlrechtsbestimmungen ist nicht Gegenstand der Richtlinie.

- Was unter Kommunalwahlen i.S.d. Artikels 8b Abs. 1 EGV fillt, muB} in An-
kniipfung an das Recht der einzelnen Mitgliedstaaten definiert werden (vgl. An-
hang zum Richtlinienvorschlag). Hierbei ist fiir die Bundesrepublik Deutschland
Artikel 28 Abs. 1 Satz 3 GG zu beriicksichtigen, wonach Unionsbiirger nach
Maf3gabe von EG-Recht sowohl in Gemeinden als auch in Kreisen wahlberechtigt
und wiihlbar sind.

- In der Richtlinie sollte zum Ausdruck gebracht werden, dafl die Regelungen uber
Kommunaiwahlen entsprechend fiir Gemeindeversammlungen gelten kdnnen,
wenn diese an die Stelle einer gewihlten Vertretungskorperschaft treten.

- Bestimmungen iber Haupt- und Nebenwohnung als Voraussetzung fiur das
Kommunalwahlrecht missen fir Unionsbirger in gleicher Weise gelten wie fiir
Deutsche.

- Den Mitgliedstaaten sollte die Moglichkeit eréffnet werden, die Eintragung von
Unionsburgern in das Wihlerverzeichnis auch von Amts wegen vorzusehen, wenn
damit keine Wahlpflicht begriindet wird; in diesem Zusammenhang muiBte es den
Mitgliedstaaten auch iberlassen bleiben, ob sie férmliche Erklirungen zur Staats-
angehorigkeit und zur Anschrift im Wohnsitzmitgliedstaat vorschreiben wollen.

- Hinsichtlich des Ausschlusses vom Wahlrecht sollte differenziert werden: Beim
aktiven Wahlrecht gentigt es, allein auf den AusschluB vom Wahlrecht im
Wohnsitzmitgliedstaat abzustellen, weil anderenfalls ein nicht zu rechtfertigender
Datenabgleich zwischen den Mitgliedstaaten erforderlich wire, Beim passiven
Wahlrecht erscheint es dagegen angebracht, einen Ausschlufl von der Wihlbarkeit
sowoht im Wohnsitz- als auch im Herkunfitsmitgliedstaat zu beriicksichtigen.

- Zusitzliche Inkompatibilititsregelungen sollen nicht verbindlich vorgegeben
werden.

- Die Mitgliedstaaten miissen selbst regeln kdnnen, das passive Wahlrecht fir die
Besetzung kommunaler Amter (Birgermeister, Landrite) auf die eigenen Staats-
angehorigen zu beschrinken, jedenfalls dann, wenn diese zugleich staatliche/vom
Staat iibertragene Aufgaben wahrzunehmen haben.

- Ausnahmeregelungen i.S.d. Artikels 8b Abs. 1 Satz 2 2. Halbsatz EGV sollten
sachlich und zeitlich moéglichst eng begrenzt werden.

4. Der Rechtsausschul3

empfiehlt dem Bundesrat, gemif} §§ 3 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis zu
nehmen.



