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Antrag

der Freien Hansestadt Bremen

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Einzelheiten der Ausitbung des aktiven und
passiven Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem

Mitgeliedstaat, dessen Staatsangehéngkeit sie nicht besitzen

Punkt 51 der 669. Sitzung des Bundesrates am 20. Mai 1994
Der Bundesrat mége beschlieflen:

Im Anhang zur Richtlinie (Seite 42) wird der Deutschland betreffende zweite Beistrich nach
dem Wort "Berlin" wie folgt erganzt:

"Stadtgemeinde Bremen in der Freien Hansestadt Bremen mit Stadtbiirgerschaft als Teil der
Birgerschaft (Landtag)";

Begriindung:

$ Die besonderen Probleme der Umsetzung
0 des Kommunalwahlrechts fiir Unionsbiirger in
% W einer der beiden Gemeinden des Landes Bremen,
' % namlich in der Stadt Bremen, bediirfen einer
@ Q Klarstelllung in dem Richtlinienentwurf (im
A\ folgenden RLE) als dem vorrangig

& anzwendenden europaischen Recht.

@@ \% 1. Der RLE definiert in Artikel 2 Abs. 1 und 2
sowohl den Begriff der Kommunalwahlen als
v. auch den Begriff der lokalen
Gebietskorperschaft der Grundstufe. Die
Stadtgemeinde Bremen ist die " lokale
Gebietskorperschaft der Grundstufe". Deren
Vertretungskorperschaft ist die
Stadtbirgerschaft, die nicht durch einen
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eigenstandigen Wahlakt gewdéhlt wird.

Nach Artikel 148 Abs 1 Satz 3 der
Landesverfassung besteht die
Stadtbiirgerschaft aus den im stadtbremischen
Wahlbereich von den stadtbremischen
Wahlern in die Biirgerschaft (Landtag)
gewidhlten Vertretern. Hintergrund dieser
verfassungsrechtlichen Regelung ist die
besondere stadtstaatliche Organisation des
Landes und der Stadt Bremen; die Wahl ihrer
Gemeindevertretung (Stadtbiirgerschaft) und
die Wahi eines Teils der Bremischen
Burgerschaft (Landtag) 1st in einem Akt
vereinheitlicht.

Unionsbiirger konnen also nur dann durch
Wahlakt zu den gieichen Bedingungen wie
Deutsche auf die Zusammensetzung der
stadtbremischen Gemeindevertretung Einflufl
nehmen, wenn sie an diesem einheitlichen
Wahlakt in der Stadtgemeinde Bremen
teilnehmen konnen. Dies bedeutet nach
européischem Recht in Verbindung mit der
bremischen Verfassungslage die partielle
Zulassung der Unionsburger mit Wohnsitz in
der Stadt Bremen auch zur Landtagswahl im
Wahlbereich Bremen.

. Alternativen zur Einlosung des Wahlrechts

fiir Unionsbiirger in der Stadtgemeinde
Bremen gibt es nicht.

a) Wenn Unionsbirger in der Stadt Bremen
vom Wabhlrecht auf der Ebene der
Stadtgemeinde ausgeschlossen wiirden,
hatten sie einen minderen politischen
Status im Vergleich zu anderen
Unionsbiirgern innerhalb der
Bundesrepublik und - speziell innerhalb
des Landes - im Verhaltnis zu
Bremerhaven, das sein unmittelbar
gewihltes Kommunalparlament - die
Stadtverordnetenversammlung - besitzt,
Zu diesem Parlament k&nnen
Unionsbiirger problemlos mitwéhlen.

b) Die Zulassung von Unionsbiirgern nur zu
den Beiratswahlen der Stadt Bremen
erscheint nicht als hinreichende Umsetzung
der Richtlinie. Die stadtbremischen Beirite
kommen als Vertretungskdrperschaft der
lokalen Gebietskorperschaft der Gundstufe
nicht in Betracht. Betrite sind nach
Kommunalverfassungsrecht
innergemeindliche Untergliederungen, die
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die Einwohner der stadtbremischen QOrts-
und Stadtteile reprasentieren.

¢) Umstrukturierungen Bremens im Sinne
einer Starkung der Beirite oder der
Aufteilung Bremens in Bezirke verbieten
sich allein schon wegen der Kostenfolgen.
Es miifiten Bezirke geschaffen werden, die
jedenfalls die Strukturmerkmale aufweisen,
welche die Bezirke in Berlin und Hamburg
haben, die bekanntlich im Anhang der
Richtlinie als lokale Gebietskorperschaft
der Grundstufe bezeichnet werden.

d) Ebenfalls nicht realisierbar ist die Trennung
der Ebenen von Stadt und Land in der
Stadt Bremen. Sie wire
verfassungsrechtlich zwar moglich,
finanziell aber nicht darstellbar. Auch der
RLE erhebt ausdnicklich nicht den
Anspruch, die Adressaten der Richtlinie
miifiten thre gewachsenen Strukturen
umformen; vielmehr soll die Gleichstellung
vor Staatsangehodrigen und Unionsbiirgern
auf der Grundlage der vorgefundenen
Strukturen geschehen. Fur die Umsetzung
des Kommunalwahlrechts heil3t das, daf
die Gemeinschaft zunachst vorzugsweise
eine solche Regelung zu wahlen hat, die
die Organisationsstrukturen der
Mitgliestaaten einschlieBlich threr Glieder
moglichst unangetastet laf3t.

3. Artikel 8 b Abs. | EG-Vertrag verlangt, daf
Unionsburger ihr Kommunalwahlrecht in der
Weise ausiiben kénnen, daB fiir sie "dieselben
Bedingungen gelten wie fur die Angehérigen
des betreffenden Mitgliedstaats." Da die Stadt
Bremen ein Kommunalparlament hat und
dessen Zusammensetzung auch durch Wahl
bestimmt wird, bedeutet die Umsetzung von
Artikel 8 b Abs. 1 EG-Vertrag: In Bremen
ansdssige Unionsbiirger miissen gleich
behandelt werden wie deutsche
Staatsangehorige mit der Folge,dal sie wie
alle stadtbremischen Waihler auch zugleich
uber die Zusammensetzung des Landtags und
der Stadtbiirgerschaft zu entscheiden haben.
Diese Auffassung 1Bt sich mit dem Anspruch
der Richtlinie untermauern, daf es ihr nicht
darum gehe, die Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten tiber Kommunalwahlen global
anzugleichen; vielmehr will die Richtlinie vor
allem darauf abzielen, die Ausiibung des
Wahlrechts nicht mehr von der
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Staatsangehongkeit abhiangig zu machen,
sondern von der Unionsbiirgerschaft.

4. Die von Bremen angestrebte Umsetzung des

Wabhlrechts fiir Unionsbiirger erscheint
rechtlich moglich, wenn in der Richtlinie als
der vorrangig anzuwendenden Mafigabe im
Sinne des Art. 28 Abs. | Satz 3 GG
klargestellt wird, dal} die lokale
Vertetungskorperschaft der Grundstufe in der
Stadt Bremen die Stadtbiirgerschaft ist. Zur
Ausschlielung vor Risiken aufgrund des
damit verbundenen Zugangs von
Unionsbiirgern zur Landtagswahl bietet sich
die vorgeschlagene Ergidnzung im Anhang der
Richtlinie an.

Die vorgeschlagene Erganzung beschrankt
stich zur Vermeidung etwaiger Berithrungen
anderer Mitgliedstaaten der EG und anderer
deutscher Linder streng darauf, ein sich
ausschlief3lich in der Stadt Bremen stellendes
Problem l6sen zu wollen.



