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Gesetzesantrag

der Lander
Bremen, Nordrhein-Westfalen
und Saarlan_d

Entwurf eines Gesetzes zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschafts-
abbrichen in besonderen Fillen :

A. Zielsetzung

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung v. 25. Juni 1992 das
Gesetz zum Schutz des vorgeburtlichen/werdenden Lebens, zur F&rde-
rung einer kinderfreundlichen Gesellschaft, fiir Hilfen im Schwan-
~gerschaftskonflikt und zur Regelung des Schwangerschaftsabbruchs
{Schwangeren- und Familienhilfegesetz) beschlossen. Der Bundesrat
stimmte dem GesetzesbeschluB am 10. Juli 1992 mit groBer Mehrheit
Zu. :

Ziel des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes ist es, einen bes-
seren Schutz des werdenden Lebens in Deutschland zu gewdhrleisten
und schwangeren Frauen die Bewaltigung von Konfliktsituationen auf
eine durch rechtlich gesicherte Anspriiche, insbesondere auf so-
ziale Hilfen, zu erleichtern.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 28. Mai 1993
das Grundkonzept des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes akzep-
tiert, jedoch Teile des Gesetzes fiir mit dem Grundgesetz unverein-
bar und nichtig erklirt. Dabei handelte es sich insbesondere um
die Vorschriften des § 218 a Abs, 1 und § 219 Strafgesetzbuches in
der Fassung des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes sowie um
Anderung des 5. Gesetzes zur Reform des Strafrechts.
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B. Losung

Die Regelung der Finanziexrung von Schwangerschaftsabbriichen in be-
sonderen Fidllen erfolgt entsprechend den Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts durch ein eigenes Leistungsgesetz. Die Durchfih-

rung und Abwicklung liegen bei den gesetzlichen Krankenkassen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Kosten lassen sich aufgrund der unzureichenden Datenlage nur
grob ermitteln. Sie betragen 17 bis 22 Mio. DM.
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Gesetzesantrag
der Lander

Bremen, Nordrhein-Westfalen
und Saarland

Entwurf eines Gesetzes zur Hilfe fur Frauen bei Schwangerschafts-
abbrichen in besonderen Fallen

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN  Dusseldorf, den 15. April 1994

An den
Prasidenten des Bundesrates

Die Regierungen der Lander Bremen, Nordrhein-Westfalen und
des Saarlandes haben beschlossen, dem Bundesrat den als An-

lage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Hilfe fiir Frauen
bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen
Fadllen

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag zu beschliefen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemdp § 36 Abs. 1 der Geschifts-
ordnung des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zur Bera-
tung zu iliberweisen und ihn auflerdem gemif § 23 Abs. 3 i.V.m.
§ 15 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates in die

Tagesordnung der Plenarsitzung am 29. April 1994 aufzunehmen.

—
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Hilfe fur Frauen bei Schwangerschafts-
abbrichen in besonderen Fallen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrats folgendes Gesetz
beschlossen:

Erster Abschnitt
Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen
Fdllen
§1
Berechtigte

Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz hat eine Frau,

1. deren persdnliche monatliche Bruttoeinnahmen zum Lebensunter—
halt eine Einkommensgrenze von 80 v.H. der monatlichen Bezugs-
grGBe nach § 18 SGB IV nicht iibersteigt und der persénlich kein

kurzfristig verfiigbares Vermdgen zur Verfiigung steht, oder

2. die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz,
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Arbeitslosen-
hilfe nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz, Ausbildungsfdrderung
nach dem Bundesausbildungsf&rderungsgesetz oder im Rahmen der
Anordnung der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber die individuelle
Forderung der beruflichen Ausbildung oder iiber die Arbeits- und
Berufsfdrderung Behinderter erhdlt, oder

3. fir die bei Unterbringung in einem Heim oder in einer &hnlichen
Einrichtung die Kosten von einem Trdger der Sozialhilfe oder

der Jugendhilfe getragen werden oder

4. die minderjdhrig ist.



§ 2

Leistungen

(1) Leistungen im Sinne dieses Gesetzes sind solche, die in direktem
und unmittelbarem Zusammenhang mit einem Schwangerschaftsabbruch im
Regelfall notwendig sind, um den Abbruch selbst durchzufihren. Bei
stationdr durchgefiihrtem Abbruch werden auch die Pflegesatzkosten

fiir den Tag, an dem der Abbruch erfolgt, iitbernommen.

(2) Leistungen werden als Sachleistung gewdhrt.

§ 3
Leistungsvoraussetzungen

(1) Leistungen nach diesem Gesetz werden nicht gewdhrt, soweit und
solange eine Leistungspflicht nach den Vorschriften des Finften Bu-
ches Sozialgesetzbuch (SGB V) besteht.

(2) Leistungen werden auf Antrag gewdhrt. Der Antrag mufl die zum
Nachweis der Berechtiqung (§ 1) erforderlichen Angaben enthalten.

(3) Antragsformulare werden von allen staatlich anerkannten Bera-

tungsstelien und den Krankenkassen ausgegeben.

s 4
pDurchfiihrung, Zustdndigkeit, verfahren

(1) Die Krankenkasse (§ 4 SGB V), bei der die Frau versichert ist,
gewdhrt die Leistungen nach diesem Cesetz. Sie stellt, soweit die
Voraussetzungen der §§ 1 und 3 erfiillt sind, unverziiglich einen
Berechtigungsauswels (Gleichbehandlungsausweis) aus. Dex
Berechtigungsausweis darf keine Angaben iiber das Einkommen der Frau

enthalten.

(2) Besteht keine Versicherung bei einem Trédger der Krankenversiche-
rung im Sinne des § 4 SGB V, kann die Frau zwischen den Trégern der

Krankenvearsicherung am Wohnort wdhlen. Die gewdhlte Krankenkasse
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tritt insoweit an die Stelle der Krankenkasss im Sinne von Abs. 1.

{3) Die den Abbruch vornehmende &rziilche Person oder, im Falle ei-
nes aus medizinischen Grinden stationdr erfolgten Abbruchs, das
Krankenhaus rechnen Leistungen im Sinne des § 2 mit dem
Berechtigungsausweis ab. Der Vergltungsanspruch der Arztin/des Arz-
tes richtet sich nach den Bestimmungen des einheitlichen Bewertungs-
maPstabes fiur die arztliche Behandlung (§ 87 SGB V) und nach dér von
der zustandigen Krankenkasse bei rechtmapPigem Schwangerschaftsab-
bruch fir Leistungen im Sinne des § 2 gezahlien Verglitung. Der
Verglutungsanspruch des Krankenhauses richtet sich nach der von der
zustandigen Krankenkasse bel rechtmé&pfigem Schwangerschaftsabbruch

fOr Lelstungen im Sinne des § 2 gezahlten Verglitung.

§5
Kostentragung

{1) Der Bund erstattet den Krankenkassen die Kosten fir Leistungen

nach diesem Gesetz zuzlglich eines Betrages von 8 v.H., des Wertes
dieser Leistungen.

(2} Das Nahere Uber den Nachweis sowie Abrechnungszeitraume und die
Gewadhrung von Vorschissen bestimmt der Bundesminister fiur Familie
und Senioren im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Frauen und
Jugend, dem Bundesminister fur Gesundheit und dem Bundesminister der

Finanzen durch allgemeine Verwaltungsvorschriften mit Zustimmung des
Bundesrates.

§ 6
Rechtsweg

Uber &ffentlich-rechtliche Streitigkeiten in Angelegenheiten der
§§ 1 bis 5 entscheiden die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit.
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Zwelter Abschniut
Anderung von Gesetzen
s 7

Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

Das Erste Buch Sozialgesetzbuch (SGB I) vom l1. Dezember 1975

(BGBl. I S. 3015, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Juni 1993
(BGBl1l. I S. 1038), wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel T wird hinter § 21 folgender § 21 a eingefiigt:

"§ 21 a

Leistungen fir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonde-
ren Fallen

(1) Nach dem Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwanger-

(2)

schaftsabbriichen in besonderen Fdllen kdnnen Leistungen in

Anspruch geﬁommen werden, die in direktem und unmittelbarem
Zusammenhang mit einem Schwangerschaftsabbruch im Regelfall
notwendig sind, um den Abbruch durchzufiihren.

Zustdndig sind die Orts-, Betriebs- und Innﬁngskrankenkas—

sen, die See-Krankenkasse, die Landwirtschaftlichen Kran-

kenkassen, die Bundesknappschaft und die Ersatzkassen.”

In Artikel II § 1 wird folgende Nummer 22 eingefiigt:

"22. Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen
in besonderen Fédllen”.

Dritter Abschnitt
Schlupbestimmung
§ 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der verkiindung in Kraft,.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 28.5.1993 das

Schwangeren- und Familienhilfegesetz (SFHG) vom 27.7.1992 (BGEBl.ZI
S. 1398) in Teilen fir nichtig erklért.

Nach dieser Entscheidung ist ein
widrig, aber straffrei, wenn die

ZWOLE chhen nach der Empfangnis

Schwangerschaftsabbruch rechts-
Schwangerschaft innerhalb wvon
durch eineg Arzt abgebrochen
verlangt und dem Arzt durch eine

daB sie sich mindestens drei Tage
vor dem Eingriff in einer anerkannten Beratungsstelle hat beraten
lassen (Beratungskonzept).

wird, die Schwangere den Abbruch

Bescheinigung nachgewiesen hat,

Der straffreie Schwangerschaftsabbruch ist nach dem Urteil nur
dann auch gerechtfertigt, d.h. nicht rechtswidrig,
grenzte Ausnahmegrinde,

wenn eng be-
die einer rechtsstaatlich gesicherten Um-
schreibung und Festlegung bediirfen, vorliegen. Dies sind nach der
Entscheidungsformel des Bundesverfassungsgerichts, der bis zu ei-
ner abschliefenden Regelung des Gesetzgebers insoweit Gesetzas-

kraft zukommt, derzeit die medizinische Indikation (Gefahr fur

Leib und. Leben der Schwangeren), die embryopathische Indikation

(Gefahr einer nicht behebbaren Schadigung des Kindes) und die

kriminologische Indikation {Schwangerschaft durch Vergewalti-
gung) .



Nur diese Abbriche dirfen zweifelsfrel aufgrund des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts von den gesetzlichen Krankenkassen fi-
nanziert werden. Die bisherigen F&lle der allgemeinen Notlagen-
indikation fallen aus dleser Finanzierung heraus.

Das Gericht hat dabeil aber nachdricklich hervorgehoben, dap es
das Beratungskonzept einschliepfe, dap ein Abbruch der Schwanger—
schaft unter medizinisch unbedenklichen Bedingungen gewahrleistet
ist. Zudem mup das Persdnlichkeltsrecht der Frau gewahrt werden.
.Diesen Anforderungen sel npur genlgt, wenn keine Frau aus
finanziellen Grinden an der Inanspruchnahme eines Arztes gehin-
dert sel.

FUr die Ubergangszeit bis zu einer endglltigen gesetzlichen Rege-
lung hat das Bundesverfassungsgerlcht deshalb angeordnet, dap

§ 37a Bundessozialhilfegesetz (BSHG) auf nicht indizierte
Schwangerschaftsabbriiche anwendbar sei.

Mit diesel Gesetz wird an die Stelle der vom Bundesverfassungsge-
richt getroffenen Anordnung fdr die Ubergangszeit eine bundesein-
heitliche Regelung als dauerhafte L&ésung flir die Finanzierung von
nicht indizierten, aber straffreien Schwangerschaftsabbrichen in
den Fallen der Bedirftigkeit der Frau gesetzt. Dadurch werden die
von verschiedenen Landern geschaffenen Ubergangsregelungen, die
insbesondere zu einer vdllig uneinheitlichen Situation fur dile
betroffenen Frauen in der Bundesrepublik gefihrt haben, abgeldst
und durch eine bundeselnheitliche Regelung ersetzt.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts enthdlt den ausdrickli-
chen Auftrag an den Gesetzgeber, im Falle der Bedlrftigkelt der
Frau das Persdnlichkeitsrecht der Leistungsberechtigten zu schit-
zen und dabel eine Regelung zu treffen, die der Frau mbgiichst
eine wiederholte Darlegung ihrer Lage erspart. Diese Verpflich-
tung leitet das Bundesverfassungsgericht aus dem Grundrecht des
Art. 2 Abs. 1 GG ab.
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Wie der Gesetzgeber diese Vorgabe im einzelnen umsetzt, bleibt
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ihm selbst Iiberlas-
sen. Das Urteil halt es aber fir naheliegend, "alle Verfahren zur
staatlichen Gewahrung von Schutz und Hilfe méglichst bel einer
Behorde, etwa beil der gesetzlichen Krankenversicherung, zu-
sammenzufassen, um so zugleich sicherzustellen, dap die Frau nur
einmai ihre Si;uation dariliegen muB" (5. 162 der Urteilsaus-—
fertigung).

Aus der Tatsache, daP das Bundesverfassungsgerlcht im Zusammen-
hang ausdricklich dle gesetzliche Krankenversicherung anspricht
und grundsatzlich gegebene Alternativen (Sozialamt, Beratungs-
stelle) nicht erwdhnt, wird deutlich, dap das Bundesverfassungs-
gericht selbst die gesetzliche Krankenversicherung fur besonders
geeignet halt, vor dem Hintergrund des besonderen Persodonlich-
keitsschutzes der schwangeren Frau das Verfahren zur Gewahrung
von Schutz und Hilfe durchzufuhren.

Ein Verfahren Uber die Sozialhilfe erweist sich aufgrund der
starken regionalen Zersplitterung der Hilfegewdhrung als wenig
geeignet und nicht praktikabel. Zudem stellt der Gang zum Sozial-
amt fir viele Frauen weiterhin eine erhebliche Hemmschwelle dar.
Auch die Beratungsstellen sind nicht geeignet, da bel einer
Kopplung mit der Beratungstatigkeit die Beratung selbst von
Finanzierungsfragen Uberschattet wirde. ' '

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist allein der
Anspruch auf origindre Leistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherung flr einen Schwangerschaftsabbruch, dessen
Rechtméfigkeit nicht festgestellt ist, ausgeschlossen (S. 149 der
Urteilsausfertigung u.é.). Sollen die Trager der gesetzlichen
Krankenversicherung in diesen Fallen gleichwohl Leistungsan-
spruche der Frauen Uberprifen und ggf. in Vorleistung treten, ge-

hdért dies somit nicht zu den origindren Aufgaben der gesetzlichen
Krankenkassen im Sinne des § 30 Abs. 1 SGB IV.



Dem steht indessen eine Leistungsabwicklung als Auftragsleistung
nicht entgegen. Sollen die gesetzlichen Krankenkassen im Rahmen
eines Kostenlbernahmeverfahrens bei nicht strafbarem Schwanger-
schaftsabbruch tatig werden, hat dies gem. § 30 Abs. 2 SGB IV
aufgrund eines Gesetzes zu erfolgen. Auch in vergleichbaren Fal-
len, in denen die gesetzlichen Krankenkassen nicht originér als
Tradger der gesetzlichen Krankenversicherung taétig werden, sondern
an sie Ubertragene Aufgaben erbringen, bestehen bereits seiﬁ lan-
gem analoge gesetzliche Regelungen. Entsprechend werden durch
dieses Gesetz die Trager der gesetzlichen Krankenversicherung als
diejenigen Stellen bestimmt, die das Kostenlbernahmeverfahren im
Falle der BedlUrftigkeit der Frau abwickeln.

Hinsichtlich der H&he der Verglitung eines Schwangerschaftsab-
bruchs orientiert sich das Gesetz an den krankenversicherungs-
rechtlichen Regelungen des Kassenarztrechts. Die Kosten fir einen
ambulanten Schwangerschaftsabbruch nach diesem Gesetz beziffern
sich danach derzeit auf etwa 250 DM.

Im Jahre 1992 wurden im Gebiet der alten Bundesrepuklik rund
66.000 Schwangerschaftsabbriiche aufgrund der allgemeinen
Notlagenindikaticon des alten Rechts (Indikationsregelung) tegi-
striert und in den neuen Landern unter der einstweiligen Fort-
geltung der Fristenregelung des alten DDR-Rechts rund 44.000
Schwangerschaftsabbriche. Unter der Annahme, daf im Jahre 19%2 in
etwa 75 % der genannten Fdlle eine Bedlrftigkeit der Frau im Sin-
ne der Regelungen dieses Gesetzes vorgelegen hat, belaufen sich
die jahrlichen Gesamtkosten nach diesem Gesetz, die vom Bund zu
tragen sind, auf eine Hdhe von etwa 23 Mio DM.
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B. Besonderer Teil
Zu § 1:

Die Vorschrift regelt die Voraussetzung fOr eine Anspruchs-
berechtigung der Frau. In Ubereinstimmung mit der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts- ist zugunsten der betroffenen Frauen eine
vereinfachte Bedirftigkeitsprifung vorgesehen. Die Regelung knﬁpft
dabei auch aus verwaltungsdkonomischen Grinden an Regelungen des
Krankenversicherungsreéhts (SGB V) an. Fir dlie Frage der An-
spruchsberechtigung orientiert sich die Vorschrift deshalb an § 61
SGB V, der gewisse Eigenbeteiligungen der Versicherten wegen festge-
stellter "unzumutbarer Belastung" aufhebt.

Danach besteht ein Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz insbe-
sondere fir Frauen, deren persédnliche monatliche Bruttoeinnahmen zum
Lebensunterhalt 80 v.H. der monatlichen Bezugsgr&fe nach § 18 SGB IV
nicht Ubersteigen. Damit sind im Jahre 1994 in Westdeutschland
Frauen mit einem entsprechenden Bruttoeinkommen bis zur Hdéhe wvon
3.136 DM monatlich leistungsberechtigt, im Gebiet der neuen L&nder
liegt die Einkommensgrenze bei 2.464 DM. Diese Einkommensgrenze ga-
rantiert, dap Frauen in sog. typischen Frauenberufen (Verkauferin,
Friseuerin u.a.) einbezogen werden.

Zudem sind in Anwendung der entsprechenden
krankenversicherungsrechtlichen Regelungen zweckgebundene Leistungen
bei der Berechnung der Bruttoeinnahmen zum Lebensunterhalt nicht zu
berlicksichtigen. Danach zahlen insbesondere Kindergeld und Wohngeld
zu den zweckgebundenen Leistungen, die anrechnungsfrei bleiben (vgl.
Gemeinsames Rundschreiben der Spitzenverbande der Krankenkassen iber
"Einnahmen zum Lebensunterhalt" vom 23.8.1989 i.d.F. vom
26./27.6.19%91). Die Anknlipfung an die dynamisierte BezugsgrOfe nach
§ 18 SGB IV stellt zudem sicher, dap die Anspruchsberechtigung nicht
von der allgemeinen Entwicklung der Einkommen (und
Lebenshaltungskosten) abgekoppelt wird.
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Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts kommt es fur die
Beurteilung der Bedurftigkeit der Frau allein auf das zum Zeitpunkt
des Abbruchsg flr die Frau bereits verflgbare Einkommen und Vermdgen
an. Sie darf insowelt weder auf etwalge Unterhaltsanspriche gegen
die Eltern oder den Ehemann verwiesen noch darf bei diesen Rickgriff
gencmmen werden, sofern sich die Frau nicht ausdricklich damit ein-
verstanden erklart (S. 155 £f. der Urteilsausfertigung). Entspre-
chend sieht Nr. 1 i.Vv.m. § 3 Abs. 2 Satz 2 vor, dap die Frau eine
Erkl&rung abgibt, daf ihr persdénlich kein weiteres, kurzfristig ver-
flgbares Vermdgen zur Verfligung steht.

Bei den in Nr. 2 genannten Frauen handelt es sich um solche, bei de-
nen offenkundig von Bedirftigkeit ausgegangen werden kann. Hierzu
zdhlen insbesondere Empfangerinnen von Sozialhilfe, Arbeitslosenhil-
fe und Leistungen nach dem Bundesausbildungsfdrderungsgesetz. Dar-
ber hinaus werden Bezieherinnen von Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz, da insoweit keine Finanzierung vorgesehen ist,
und - ganz generell - minderjdhrige Frauen (Nr. 4)'als grundsatzlich
bedirftig angesehen. Auch bei ihnen erfolgt keine gesonderte Ein-
kommenslUberprifung, da regelmapfig davon auszugehen ist, dap bei ei-
ner Einkommensermittlung die Einkommensgrenze nach Nr. 1 nicht dber-
schritten wlirde.

Die Regelung verhindert, dap die Befatung der Frau durch
Finanzierungsfragen Uberschattet wird. Fir die bedirftigen Frauen
steht bereits im Zeitpunkt der Beratung sicher fest, ob und in wel-
cher Form bzw. in welchem Umfang eine Kosteniibernahme grelft. Auf

diese Welise wird sichergestellt, daP Beratung und Bedenkzeit ihren
elgentlichen Zweck erfillen kdénnen.

Zu § 2:

Das Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, dap die Inanspruch-
nahme der Sozialversicherung aus im Urteil ndher genannten Grinden
nicht in Betracht kommt, "soweit es gich um den Abbruch selber han-
delt," wenn die Rechtm&Pfigkeit des Schwangerschaftsabbruchs nicht
feststeht (S. 161 der Urteilsausfertigung}.
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Die Vorschrift beschrdnkt die Leistungen nach diesem Gesetz auf sol-
che, die im direkten und unmittelbaren 7ngsammenhang mit dem Abbruch
im Regelfall notwendig sind, um den Abbruch selbst durchzuflihren, da
diese Leistungen insbesondere von den gesetzlichen Krankenkassen
nicht mehr finanziert werden dirfen. Samtliche anderen Leistungen,
die aus AnlaP des Abbruchs lber die im Regelfall mit dem Abbruch
verbundenen MapPnahmen hinausgehen und fuir die Aufrechterhaltung der
Gesundheit der Frau und evtl, des Kindes dienlich sind, gehdren wei-
terhin zum Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung.
Die Vorschrift stellt klar, dap besondere und zusdtzliche Leistun-
gen, die im Einzelfall wegen eines mdglichen oder eingetretenen
atypischen Ablaufs des Schwangerschaftsabbruchs indiziert sind,
ebenfalls nicht in die Leistungspflicht nach diesem Gesetz fallen.
Die Vorschrift nimmt insowelt Bezug auf die entsprechenden Vereinba-
rungen der Spitzenverbdnde der gesetzlichen Krankenkassen und der

_ Kassenarztlichen Bundesvereinigung zur Abgrenzung der Leistungs-
pflicht der gesetzlichen Krankenversicherung aufgrund des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts,

Absatz 2 stellt klar, dap die Leistungen von den Tragern der gesetz-
lichen Krankenversicherung im Wege der Sachleistung erbracht werden
und XKostenerstattung grundsatzlich ausgeschlossen ist.

Zu § 3.

Absatz 1 konkretisiert, daP eine Leistungspflicht nach diesem Gesetz
nur besteht, soweit und scolange eine Lelstungspflicht nach dem Recht
der gesetzlichen Krankenversicherung (SGB V) ausgeschlossen ist.

Durch die Regelung des Absatz 2 wird klargestellt, dap Lelistungen
nur auf Antrag gewdhrt werden. Dabeil hat die Frau die fiur die ver-
einfachte BedlUrftigkeitsprufung nach § 1 erforderlichen Unterlaéen
(Gehaltsbescheinigungen, Leistungsnachweise etc.) vorzulegen. Soweit
die Angaben der Frau als plausibel angesehen werden kdnnen und ggf.
ihre Erklarung vorliegt, dap sie persdnlich Uber kein weitereé,
kurzfristig verfligbares Vermégen verfligt, ist eine weitere Prﬁfung'
ihrer Einkommens- und Vermdgenslage ausgeschlossen. Dadurch kann
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verhindert werden, dap weder die Beratung noch die Bedenkzeit mit
Fragen der Finanzierung des Schwangerschaftsabbruchs belastet wer-
den.

Nach Absatz 3 werden alle staatlich anerkannten Beratungsstellen und
die Tréger der gesetzlichen Krankenversicherung verpflichtet, ent-
sprechende Antragsformulare fir die Frau bereitzuhalten. Dadurch
soll.eine problemlose Leistungsbeantragung ermdglicht werden. ‘

Zu § 4:

Die Vorschrift sieht die generelle Leistungszusté&ndigkeit der Trager
der gesetzlichen Krankenversicherung vor. Sie stellt gleichzeitig
sicher, dap Hilfen nach diesem Gesetz nicht davon abhéngig sind, ob
die Frau selbst gesetzlich krankenversichert bzw. tber § 10 SGB V
familienversichert ist oder nicht. Auf diese Weise wird erreicht,
dap alle bedlrftigen Frauen die Leistungen nach diesem Gesetz in An-
spruch nehmen kénnen und dap sie aus Kostengrinden nicht auf die In-
anspruchnahme arztlicher Hilfe verzichten.

Soweit eine Versicherung bei elnem Trager der gesetzlichen Kranken-
versicherung besteht, wird die entsprechende Krankenkasse aus
Praktikabilitatsgrinden verpflichtet, die Leistungen nach diesem Ge-
setz zu erbringen. In den Fallen, in denen eine solche Versicherung
nicht existiert, kann die Frau zwischen den am Ort anséssigen ge-
setzlichen Krankenkassen {Ortskrankenkassen, Innungs- und Be-
triebskrankenkassen, Ersatzkassen flir Arbeiter und Angestellte u.a.)
frei wahlen. Die gewdhlte Krankenkasse ist in diesen Féllen zur
Gewahrung der Leistungen nach diesem Gesetz verpflichtet; sie dart
die Leistungsgewahrung nicht ablehnen.

Durch die Regelung des Absatz 3 wird der Verglitungsanspruch der den
Abbruch vornehmenden &rztlichen Person bzw. — bei aus medizinischen
Grinden stationdr durchgefiuhrtem Abbruch - des Krankenhauses auf die
Hohe der Vergltung durch die gesetzliche Krankenversicherung beil
festgestelltér Rechtmdpigkeit des Schwangerschaftsabbruchs be-
schrankt. Eine Liquidation nach privatdrztlichen Geblhrensétzen ist
ausgeschlossen.
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Zu § 5:

Die Hbhe der Kostenerstattung fir die Krankenkassen richtet sich
nach den im Einzelfall erbrachten Leistungen zuziiglich einer Erstat-
tung von 8 % des Wertes dieser Leistungen als pauschaler
Verwaltungskostenverglitung. Die Regelung orientiert sich an der bis
Ende 1993 geltenden vergleichbaren Verschrift des Bundesversorgungs-—
gesetzes (§ 20 BVG). '

Absatz 2 enth&lt eine Ermachtigung zum ErlaB allgemeilner Verwal-
tungsvorschriften mit Zustimmung des Bundesrates fiir den Bundesmini-
ster fir Familie und Senioren, um das Abrechnungsverfahren zwischen

den Beteiligten praktikabel gestalten zu kdénnen.
Zu § 6:

Die Sozialgerichte sind umfassend zustandig fUr Streitigkeiten, die
ihre materiell-rechtliche Grundlage im Recht der gesetzlichen Kran-
kenversicherung haben. Es ist deshalb sachlich geboten, auch Strei-
tigkeiten nach diesem Gesetz den Sozlalgerichten zuzuordnen.

Die Vorschrift enthdlt im Hinblick auf § 51 Abs. 4 SGG die notwen-

dige Rechtswegzuweisung zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit.
Zu § 7:

‘Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom
28.5.1993 klargestellt, daf es sich bei Leistungen nach diesem Ge-
- setz um Sozialleistungen handelt (S. 162 der Urteilsausfertigung).
Die Gestaltung von Sozialleistungen ist gem. § 1 Abs. 1 SGB I Auf-
gabe des Sozialgesetzbuches.

Die Efganzung von Art., IT § 1 SGB I hat insbesondere zur Folge, daB
auch fir Leistungen nach diesem Gesetz die verfahrensrechtlichen Re-
gelungen des SGB X gelten. Dadurch wird der Verwels auf das allge-
meine Verwaltungsverfahrensrecht ausgeschlossen.

Zu § 8:

Die Dringlichkeit der Regelung erfordert ein unmittelbares Inkraft-
treten dieses Gesetzes.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Hilfe fir Frauen bei Schwangerschaﬂs
abbriichen in besonderen Fallen

A. Zielsetzung

. Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung vom 25. Juni 1992 das
Gesetz zum Schutz des vorgeburtlichen/werdenden Lebens, zur Férde-
rung einer kinderfreundlichen Gesellschaft, fiir Hilfen im Schwan-
gerschaftskonflikt und zur Regelung des 5chwangers¢haftsabbruchs
(Schwangeren- und Familienhilfegesetz) beschlossen. Der Bundesrat
stimmte dem Gesetzesbeschluf am 10. Juli 1992 mit groBer Mehrheit
zu. ’ : I .

Ziel des bchwangeren- und Familienhilfegesetzes ist es, einen bes-

seren Schutz des werdenden m&bens‘in Deutschland zu gewdhrleisten

und schwangeren Frauen die Béwﬁltigung von Konfliktsituationen auf
eine durch rechtlich gesicherte Anspriiche, insheaondere‘auf so-
ziale Hilfen, zu erle;chtarn4

Das Bundebverfassungsgerlcht ‘hat in seinem Urteil vom 28. Mai 1993

das Grundkonzept des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes akzep-

tiert, jedoch Teile des Gesetzes fiir mit dem Grundgesetz unverein-
bar und nichtig erklirt. Dabel,handelte es sich insbesondere um
die Vorschriften des § 218 a Abs. 1 und § 219 Strafgesetzbuches in
der Passung des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes sowie um
Anderung des 5. Gesetzes zur Reform des Strafrechts.

Vertrielx Bundesanisiger Veriagegesalachalt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Tallor: CZN/S20M0, Telwlme 02205030044
1S5M 070008
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B. Losung

Die Regelung der Finanzierun§ von Schwangerschaftsabbriichen in be-
sonderen Fidllen erfolgt entsprechend den Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts durch ein eigenes Leistungsgesetz. Die Durchfiih-
rung und Abwic@lung liegen bei den gesetzlichen Krankenkassen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Kosten lassen sich aufgrund der unzureichenden Datenlage nur
grob ermitteln. Sie betragen 17 bis 22 Mio. DM. '
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Hilfe fur Frauen bei Schwangerschafts-
abbrichen in besonderen Fallen

Der Bundesrat hat in seiner 669. Sitzung am 20. Mai 1994 beschlossen, den beigefiigten
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen.
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Anlage

Entwurf

eines Gesetzes zur Hilfe fiir Frauen
bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Félten

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Geset:z

beschlossen:

Erster Abschnitt
Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen
Fédllen
§1
Berechtigte

Anspruch auf Leistungen nach diegem Gesetz hat eine Frau,

1.

deren peréﬁnliche monatliche'bruttoeinnahmen zum Lebensunter-
halt eine Efnkammensgrenze von 80 vom Hundert der monatlichen Bezugs-

grée nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch nicht tbersteigt und der
persdnlich *ein kurzfristig véiiﬁgﬁares Vermdgen zur Verfligung steht, oder

' ;
die Leistungen nach dem Asylqurberleistungsgesetz
oder Ausbildungafdrderung nach dem Bundesausb ldungs~
forderungsgesetz erh&lt und persdnlich kein kurz-
fristig verfdgbares Vermdgen sur Verfligung steht, oder

die Hilfe zum Lebensuntarhalt nach dem Bundessozialhil~
fegesetz,” Arbeitslosenhilife ‘nach dem Arbeitatdrderungs-
gesetz, Ausbildungsfdrderung im Rahmen der Anordnung

der Bundesanstalt fOr Arbeit tUber die individuelle For-

- derung der beruflichen Ausbildung oder ftber die Ar-

L

beits~ und Berufsfdrderung Behinderter arh#lt, oder

fir die bei Unterbringung in einem Heim oder in e_iner‘
&hnlichen Rinrichtung die Kosten von einem Triger der
Sozialhilfe oder der Jugendhilfe getragen werden, oder

die minderjihriqg ist.
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§ 2
Leistungen

(1) Leistungen im Sinne dieses Gesetzes sind solche, die in direktem

und unmittelbarem Zusammenhang mit.einem straffreien Schwangerschaftsabbruch im
Regelfall notwendig sind, um den Abbruch selbst durchzufiihren. Bei
stationdr durchgefiihrtem Abbruch werden auch die Pflegesatzkosten

fiir den Tag, an dem der Abbruch erfolgt, iibernommen.

(2) Leistungen werden als Sachleistung gewdhrt.

§3
Leistungsvoraussetzungen

(1) Leistungen nach diesem Gesetz werden nicht gewidhrt, soweit und
solange eine Leistungspflicht nach den Vorschriften des Fiinften Bu-
ches Sozialgesetzbuch besteht.

(2) Leistungen werden auf Antrag gewdhrt. Der Antrag muf die zum
Nachweis der Berechtigung (§ 1) erforderlichen Angaben enthalten.

(3) Antragsformulare werden von éllen staatlich anerkannten Bera-
tungsstellen hnd den Krankenkassen ausgegeben.

. $ 4

Durchfiihrun t¥ndigke Ver
(1) Die Krankenkasse (§ 4 SGB V), bei der die Frau versichert ist,
gewdhrt die Leistungen nach d;esem Gesetz. Sie stellt, soweit die
Voraussetzungen der §§ 1 und 3 erfﬁllt sind, u nverzﬁglich einen
Berechtigungsausweis (Gleichbehandlungsausweis) aus. Der . '
Berechtigungsausweis darf keine Angaben iiber das Einkommen der Frau
enthalten. ) | |

(2) Besteht keine Versicherung bei einem Trdger der Krankenversiche-
rung im Sinne des § 4 des Finften Buches Sozialgesetzbuch, kann die Frau zwischen
den Trigern der Krankenversicherung am Wobmort wihlen. Die quﬁﬂte Krankenkasse
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tritt insoweit an die Stelle der Krankenkasse im Sinne von_*Absatz 1.
(3) Die den Abbruch vornehmende &rztliche Person oder, im Falle ei-
nes stationdr erfolgten Abbruchs, das .

Krankenhaus rechnen Leistungen im Sinne des § 2 mit dem
Berechtigungsausweis ab. Der Vergﬁtungsansbruch der Arztin/des Arz-
tes richtet sich nach den Bestimmungen des einheitlichen Bewertungs-
mapstabes fir die &rztliche Behandlung (§ 87 SGB V) und nach der von
der zusténdigen Krankenkasse bei rechtm&pigem Schwangerschaftsab-
bruch fir Leistungen im Sinne des § 2 gezahlten Vergiitung. Der
Vergitungsanspruch des Krankenhauses richtet sich nach der von der
zustandigen Krankenkasse bei rechtm&Pigem Schwangerschaftsabbruch
fir Leistungen im Sinne des § 2 gezahlten Vergitung.

§5
Kostentragung

(1) DPer Bund erstattet den Krankenkassen die Kosten fir Leistungen

nach diesem Gesetz zuzlglich eines Betrages von § vom Hundert des Wertes
dieser Leistungen.

(2) Das Nihere Uber den Nachweis sowie Abrechningszeitrdume und die
Gewahrungé von Vorschissen be&timt das Bundesministerium fir Familie

und Senidren im Einvernehmen' mit dem Bmdemmsteriu fitr Fraven und
Jugend, dem Bundesministerium fm Gesundheit und dem Bundesministerium der

Finanzen purch allgemeine Verwaltungsvorschriften mit Zustimmung des
Bundesrab‘es.

(3) Die nach diesem Gesetz titig werdenden Krankenkassen und
Arztinnen/Arzte treffen Vorkehrungen, daB Daten betreffend
Schwangerschaftsabbriiche in besonderen Fallen von den Ubrigen
Krankheitsdaten getrennt werden. Die sonstigen datenschuizrechﬂnchen
Bestimmungen bleiben davon unberiihrt.
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§ 6
Rechtsweg

Ober &ffentlich-rechtliche Streitigkeiten in Angelegenheiten der
§§ 1 bis 5 entscheiden die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit.

Zweiter Abschnitt
Anderung von Gesetzen
s 7
Anderung _des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

Das Erste Buch Sozialgesetzbuch (SGB I) vom l1. Dezember 1955

(BGBl. I S. 3015, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Juni 1993
(BGBl. I S. 1038), wird wie folgt gedndert:

l. In Artikel I wird nach § 2] folgender § 21 a eingefiigt:

ns 21 a

Leistungen fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonde-
ren Féllen

(1) Nach dem Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwanger-

schaftsabbruchen in besonderen Fdllen kdnnen Leistungen in
Anspruch genommen werden, die in direktem und unmittelbarem
ZusammenhAng mit einem Schwangerschaftsabbruch im Regelfall
notwendigéSLnd um den Abbruch durchzufiihren.

(2) Zusténdig sind die Orts-, Betriebs- und -Innungskrankenkas-
sen, die See-Krankenkasse, die Landwirtschaftlichen Kran-

kenkassen, die Bundesknappschaft und die Ersatzkassen. "

2. In Artikel II § 1 wird folgende Nummer 22 eingefiigt:

“22. Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerscha£tgabbrﬁchen
in besonderen Fdllen".
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Dritter Abschnitt
Schlufbestimmung
58
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung in Kraft.
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Begridndung

A. Allgemeiner Teil

1. Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 28.5%.1993 das

Schwangeren- und Familienhilfegesetz (SFHG) vom 27.7.1992 (BGBl
S. 13%8) in Teilen fir nichtig erklart.

Nach dieser Entscheidung ist ein Schwangerschaftsabbruch rechts-
widrig, aber straffrei, wenn die Schwangerschaft innerhalb von
2w0lf Wochen nach der Empfingnis durch einen Arzt abgebrochen
wird, die Schwangere den Abbruch verlangt und dem Arzt durch eine
Bescheinigung nachgewiesen hat, dap sie sich mindestens drei Tage

vor dem Eingriff in einer anerkannten Beratungsstelle hat beraten
lassen (Beratungskonzept).

Der strarf?eie Schwangerschaftsabbruch ist nach dem Urteil nur
dann auch berechtfertigt d.h, nicht rechtswidrig, wenn eng be-
grenzte Ausnahmeqrﬁnde. die einer rechtsstaatlich gesicherten Um-
schreibunq und Festlegung bedﬁrfen. vorliegen. Dies sind nach ‘der
Entscheidungsformel des Bundesverfassungsgerichts. der bis zu ei-
ner abschlieaenden Regelung dcs Gesetzgebers insoweit Gesetzas-

- kraft zukammt, derzeit die medizinische Indikation (Gefahr fir
Leidb und Leben der Schwangeren), die embryopdthidche Indikation
(Gefahr einer nicht behebbaren Schadigung des Kindes) und die

kriminologische Indikation (SChwangerschaft durch Vergewalti-
gung) .
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Nur diese Abbriche dirfen zweifelsfrei aufgrund des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts von den gesetzlichen Krankenkassen fi-
nanziert werden. Die bisherigen Fdlle der allgemeinen Notlagen-
indikation fallen aus dieser Finanzierung heraus.

Das Gericht hat dabei aber nachdricklich hervorgehcben, dap es
das Beratungskonzept einschliefe, daP ein Abbruch der Schwanger-
schaft unter medizinisch unbedenklichen Bedingungen gewahrleistet

_ist. Zudem mup das Persdnlichkeitsrecht der Frau gewahrt werden.

Diesen Anforderungen sei nur geniigt, wenn keine Frau aus
finanziellen Grinden an der Inanspruchnahme eines Arztes gehin-
dert sel.

Pir die Ubergangszeit bis zu einer endglltigen gesetzlichen Rege-
lung hat das Bundesverfassungsgericht deshalb angeordnet, dap

§ 37a Bundessozialhilfegesetz (BSHG) auf nicht indizierte
Schwangerschaftsabbriche anwendbar sei.

Mit dieseh Gesetz wird an die Stelle def vom Bundesﬁartassungsge-
richt getroffenen Anordnung fﬁr die Ubergangszeit eine bundesein-

‘heitliche negelung als dauerhafte Loésung fir die Finanzierung von

straffre1en,Schwangerschaftsabbrﬁchen in

den Fallen ﬂer Bedirftigkeit der Frau gesetzt. Dadurch werden die
von verschiedenen Lindern geschaffenen Ubergangsregelungen, die
insbesondege zu einer véllig uneinheitlichen Situation fir die
betroffeneq Frauen in der Bundésrepublik gefihrt hdbon. abgelést
und durch eine bundeseinheitii@he Regelung ersetzt.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts enthilt den ausdrfickli-
chen Auftrag an den Gesetzgeber, im Falle der Bedlrftigkeit der
Frau das Persdnlichkeitsrecht der Leistunghberechtidten zu schit-
zen und dabel eine~Rege1ung zZu treffen, die der Frau hogiichst
eine wiederholte Darlegung ihrer Lage erspart. Diese Verpflich-
tung leitet das Bundesvertassungsgéficht aus dem Grundrecht des
Art. 2 Abs. 1 GG ab. | |
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Wie der Gesetzgeber diese Vorgabe im einzelnen umsetzt, bleibt
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ihm selbst iberlas-
sen. Das Urteil halt es aber fGr naheliegend, "alle Verfahren zur
staatlichen Gewahrung von Schutz und Hilfe mdglichst bel einer
Behdrde, etwa bei der gesetzliéhen_Krankenversicherung, zZu-
sammepzufassen, um so zugleich sicherzustellen, dap die Frau nur
einmal ihre Situation darlegen mup” (S. 162 der Urteilsaus-
fertigung). '

Aus der Tatsache, daPp das Bundesverfassungsgericht im Zusammen-
hang ausdricklich die gesetzliche Krankenversicherung anspricht
und grundsétzlich gegebene Alternativen (Sozialamt, Beratungs-
stelle) nicht erwéhnt, wird deutlich, dap das Bundesverfassungs-
gericht selbst die gesetzliche Krankenversicherung fdr besonders
geeignet halt, vor dem Hintergrund des besonderen Persdnlich-
keitsschutzes der schwangeren Frau das Verfahren zur Gewahrung
von Schutz und Hilfe durchzufthren.

Ein Verfahren iber die Sozialhilfe erweist sich aufgrund der
starken regionalen Zersplitterung der Hilfegewdhrung als wenig
geeignet und nicht praktikabel. Zudem stellt der Gang zum Sozial-
amt fir viele Frauen weiterhin eine erhebliche Hemmschwelle dar.
Auch die Beratungsstellen sind nicht geeignet, da bei einer

" Kopplung mit der Beratungstatigkeit die Beratung selbst von

Finanzierungsfragen ﬁberschattet wirde.

. Nach dem Urteil des Bundesver:assungsgerichts ist allein der

Anspruch auf originare Leistu@gen der gesetzlichen Kranken-
versicherung fir einen Schwangerschaftsabbruch, dessen
Rechtmapigkeit nicht festgestellt ist, ausgeschlossen (S. 149 der
Urteilsausfertigung u.é6.). 8011en die Trager der gesetzlichen
Krankenversicherung in diesen P&llen gleichwohl Leistungsan-
spriche der Frauen iberprifen und ggf. in Vorleistung treten, ge-
hort dies somit nicht zu den origindren Aufgaben der gesetzlichen
Krankenkassen im Sinne des § 30 Abs. 1 SGB IV.
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Dem steht indessen eine Leistungsabwicklung als Auftragsleistung
nicht entgegen. Sollen die gesetzlichen Krankenkassen im Rahmen
eines Kostenibernahmeverfahrens bei nicht strafbarem Schwanger-
schaftsabbruch tdtig werden, hat dies gem. § 30 Abs. 2 SGB IV
aufgrund eines Gesetzes zu erfolgen. Auch in vergleichbaren Fal-
len, in denen die gesetzlichen Krankenkassen nicht originar als
Trager der gesetzlichen Krankenversicherung tatig werden,'spndern
an sie Ubertragene Aufgabén erbringen, bestehen bereits seit lan-
gem analoge gesetzliche Regelungen. Entsprechend werden durch
dieses Gesetz die Trager der gesetzlichen Krankenversicherung als.
diejenigen Stellen bestimmt, die das Kostenlbernahmeverfahren im
Falle der Bedirftigkeit der Frau abwickeln.

. Hinsichtlich der Hdhe der Vergitung eines Schwangerschaftsab-
bruchs orientiert sich das Gesetz an den krankenversicherungs-
rechtlichen Regelungen des Kassenarztrechts. Die Kosten fir einen
ambulanten Schwangerschaftsabbruch nach diesem Gesetz beziffern
sich danach derzeit auf etwa 250 DM.

Im Jahre 1992 wurden im Gebiet der alten Bundesrepublik rund
66.000 Schwangerschaftsabbriiche aufgrund der allgemeinen
Notlagenindikation des alten Rechts (Indikationsregelung) regi-
striert und in den neuen Lindern unter der einstweiligen Fort-
geltung dFr Fristenregelung dgs alten DDR-Rechts rund 44.000
Schwangergchaftsabbriche. Unter der Annahme, dap im Jahre 1992 in
etwa 75 %| der genannten Falle:eine Beddrftigkeit der Frau im Sin-
ne der Regelungen dieses Gesetzes vorgelegen hat, belaufen sich
die jahrldchen Gesamtkosten nach diesem Gesetz, die vom Bund zu
tragen sind. auf eine HOhe von etwa 23 Mio DM.
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B. Besonderer Teil

Zu 1:

Die Vorschrift regelt die Voraussetzung fir eine Anspruchs-
berechtigung der Frau. In OUbereinstimmung mit der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts- ist zugunsten der betroffenen Frauen eine
vereinfachte Bedirftigkeitsprifung vorgesehen. Die Regelung knﬁpft
dabei auch aus verwaltungsdkonomischen Grinden an Regelungen des
Krankenversicherungsreéhts (SGB V). an. F(r die Frage der An-
spruchsberechtigung orientiert sich die Vorschrift deshalb an § 61
SGB V, der gewisse Eigenbeteiligungen der Versicherten wegen festge-
-stellter "unzumutbarer Belastung® aufhebt.

Danach besteht ein Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz insbe-
sondere fair Frauen, deren persdnliche monatliche Bruttoeinnahmen zum
Lebensunterhalt 80 v.H. der monatlichen Bezugsgrdfe nach § 18 SGB IV
nicht Gbersteigen. Damit sind im Jahre 1994 in Westdeutschland
Frauen mit einem entsprechenden Bruttoeinkommen bis zur Hdhe von
3.136 DM monatlich leistungsberechtigt, im Gebiet der neuen LAnder
liegt die Einkommensgrenze bei 2, 464 DM. Diese Binkommensgrenze ga-
rantiert, dap Prauen in sog. typischen Frauenberufen (Verkauferin.
Friseuerin u. é } einbezogen werden.

Zudem sind in' Anwendung der entsprechenden
krankenversicherungsrechtlichen Regelungen zweckgebundene Leistungen
bei der Berechnung der Bruttoeinnahmen zum Lebensunterhalt nicht zu
beridcksichtigen. Danach z8hlen insbesondere Kindergeld und Wohngeld
zu den zweckgebundenen Leistungen} die anrechnungsfrei bleiben (vgl.
Gemeinsames Rundschreiben der Spitzenverbande der Krankenkassen lber
"Einnahmen zum Lebensunterhalt” vom 23.8.1989 i.d.F. vom
26./27.6.1991). Die Anknipfung an die dynamisierte Bezugsgrofe nach
§ 18 SGB IV stellt zudem sicher, dap die Anspruchsberechtigung nicht
von der allgemeinen Entwicklung der Einkommen (und
Lebenshaltungskosten) abgekoppelt wird.
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Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts kommt es fur die
Beurteiluhg der Bedirftigkeit der Frau allein auf das zum Zeitpunkt
des Abbruchs fir die Frau bereits verfigbare Einkommen und Vermdgen
an. Sie darf insoweit weder auf etwaige Unterhaltsanspriche gegen
die Elterh oder den Ehemann verwiesen noch darf bei diesen Rﬁckgriff
genommen werden, sofern sich die Frau nicht ausdricklich damit ein-
verstanden erkldrt (S. 155 f. der Urteilsausfertigung). Entspre-
chend sieht Nr. 1 i.v.m. § 3 Abs. 2 Satz 2 vor, dap die Frau eine

Erklarung abgibt, daf ihr persdénlich kein weiteres, kurzfristig ver-
figbares Vermdgen zur Verfigung steht.

Bei den in Nummer 3 genannten Frauen handelt es sich um solche, bei de-

nen offenkundig von Bedidrftigkeit ausgegangen werden kann. Hierzu
zdhlen insbesondere Empféngerinnen von Sozialhilfe und Arbeitslosen-
hilfe. Darilber hinaus werden mi:nderjmige Frauen (Nummer 5) als grundsiitzlich
bedirftig angesehen. Auch bei innen erfolgt keine gesonderte Ein-
kommensiberprifung, da regelm&pig davon auszugehen ist, dap bei ei-

ner Einkommensermittlung die Einkommensgrenze nach Numser 1nndn:ﬂxm—
schritten wﬁrde '

Die Regelung ?erhindert dap die Beratung der Frau durch
Finanzierungsfragen Uberschattet wird Fir Qie beddrftigen Frauen
steht bereits im Zeitpunkt der Beratung sicher fest, ob und in wel-
cher. Form bzw in welchem Umfang eine Kostendbernahme greift. Auf

diese Weise wird sichergestellt.jdap Beratung und Bedenkzeit ihren
eigentlichen Iweck erfdllen kdnnen.

Zu 2

Das Bundesverfassungsgericht hat‘festgestellt. daB die Inanspruch-
nahme der Sozialversicherung aus im Urteil néher génannten Grﬁnden
nicht in Betracht kommt, " soweit es sich um den Abbruch selber han-
delt,"” wenn die Rechtmafigkeit des Schwangerschaftéabbruchs nicht
feststeht (S. 161 der Urteilsausfertigung). |

cue
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Die Vorschrift beschrankt die Lelistungen nach diesem Gesetz auf sol-
che, die im direkten und unmittelbaren Zusammenhang mit dem Abbruch

im Regelfall notwendig sind, um den Apbruch selbst durchzufihren, da
diese Leistungen insbesondere von den gesetzlichen Krankenkassen
nicht mehr finanziert werden dirfen. S&mtliche anderen Leistungen,
die aus Anlap des Abbruchs lber die im Regelfall mit dem Abbruch
verbundenen MaPnahmen hinausgehen und fir die Aufrechterhaltung der
Gesundheit der Frau und evtl. des Kindes dienlich sind, gehdren wei-
terhin zum Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung.

Die Vorschrift stellt klar, daB besondere und zusatzliche Leistun-
gen, die im Einzelfall wegen eines mdglichen oder eingetretenen
atypischen Ablaufs des Schwangerschaftsabbruchs indiziert sind,
ebenfalls nicht in die Leistungspflicht nach diesem Gesetz fallen.
Die vorschrift nimmt insoweit Bezug auf die entsprechenden Vereinba-
rungen der Spitzenverbande der gesetzlichen Krankenkassen und der
Kassendrztlichen Bundesvereinigung zur Abgrenzung der lLeistungs-
pflicht der gesetzlichen Krankenversicherung aufgrund des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts.

Absatz 2 stellt klar, dap die Leistungen von den Trigern der geselz-
lichen Krankenversicherung im wege der Sachleistung erbracht werden
und Kosteners;attung grundsatzlich ausgeschlossen ist.

Zu H

Absatz 1 konﬁretisiert. dap eine Leistungspflicht nach diesem Gesetz
nur besteht, soweit und solange eine Leistungspflicht nach dem Recht
der gesetzlichen Krankenversicherung (SGB V) ausgeschlossen ist.

Durch die Regelung des Absatzes 2 wird klargestellt, daf Leistungen

nur auf Antrag gewdhrt werden. Dabei hat die Frau die fOr die ver-
einfachte Bedurftigkeitsprifung nach § 1 erforderlichen'Unterlaéén
(Gehaltsbescheinigungen. Leistungsnachweise etc.) vorzulegen. Sowelt
die Angaben der Frau als plausihel anqesehen werden kdnnen und ggtf.
jhre ErklArung vorliegt, dap sie persdnlich dber kein weiteres.
kurzfristig verfigbares Vermbgen verfigt, ist eine weitere Prﬁfung
ihrer Einkcmmens- und Vermdgenslage ausgeschlossen.‘Dadurch.kann

(2 1]
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verhindert werden, dap weder die Beratung noch die Bedenkzeit mit
Fragen der Finanzierung des Schwangerschaftsabbruchs belastet wer-
den. |

Nach Absatz 3 werden alle staatlich anerkannten Beratungsstellen und
die Trager der gesetzlichen Krankenversicherung verpflichtet, ent-
sprechende Antragsformulare fir die FPrau bereitzuhalten. Dadurch
soll eine problemlose Leistungsbeantragung ermdglicht werden.

Zu 4:

Die Vorschrift sieht die generelle Leistungszustandigkeit der Trager
der gesetzlichen Krankenversicherung vor. Sie stellt gleichzelitig
sicher, dap Hilfen nach diesem Gesetz nicht davon abh&ngig sind, ob
~ die Frau selbst gesetzlich krankenversichert bzw. iber § 10 SGB V
familienversichert ist oder nicht. Auf diese Weise wird erreicht,
dap alle bedirftigen Frauen die Leistungen nach diesem Gesetz in An-
- spruch nehmen kdénnen und dap sie aus Kostengrinden nicht auf die In-
anspruchnahme arztlicher Hilfe verzichten.

Soweit eine Versicherung bei einem Tr&ger der gesetzlichen Kranken-
versicherung besteht wird die entsprechende Krankenkasse aus
Praktikabilitatsgrﬁnden verpflichuet. die Leistungen nach diesem Ge-
setz zu erbrinpen In den Fdallen, in denen eine solche Varsicherung
nicht existierF. kann die Frau zwischen den am Ort ansdssigen ge~
Betzlichen Krahkenkassen (ortskrankenkassen. Innungs- und Be-
triebskrankenkassen, Ersatzkassen fﬁr Arbeiter und Angestellte u.a.)
frei wihlen. Die gewdhlte Kranken&asse ist in diesen F&llen Zur
Gewdhrung der Leistungen nach diesem Gesetz verpflichtet, sie dart
die Leistungsqew&hrung nicht ablehnen.

‘Durch die Regelung des Absatz 3 wird der Verqﬁtungsansprnch der den
Abbruch vornehmenden &rztlichen Person bzw. - bei | |
stationdr durchgefilhirtem Abbruch - des Krankenhauses auf die

HOhe der Vergitung durch die gesetzliche Krankenversicherung beil
festgestellter Rechtmapigkeit des Schwangerschaftsabbruchs be-
schridnkt. Eine Liquidation nach privatarztlichen Gebﬁhrensatzen ist
ausgeschlossen.
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Zu § 5:

Die HOhe der Kostenerstattung fir die Krankenkassen richtet sich
nach den im Einzelfall erbrachten Leistungen 2uzlglich einer Erstat-
tung von 8 % des Wertes dieser Leistungen als pauschaler
Verwaltungskostenvergutung. Die Regelung orientiert sich an der bis
Ende 1993 geltenden vergleichbaren Vorschrift des Bundesversorgungs-
gesetzes (§ 20 BVG).

Absatz 2 enthalt eine Ermachtigung zum'Erlaﬁ allgemeiner Verwal-
tungsvorschriften mit Zustimmung des Bundesrates fir das Bundes-
ministerium fUr Familie und Senioren, um das Abrechmungsverfahren zwischen
den Beteiligten praktikabel gestalten zu kénnen.

Absatz 3 enth#lt eine datenschutzrechtliche Bestimmung, die sich
unmittelbar aus der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
28.05.1993 ergibt.

Zu § 6:

Die Sozialgerﬁchte sind umfassend 2ust&ndig fir Streitigkeiten, die
ihre materiel!-rechtliche Grundl&ge im Recht der gesetzlichen Kran-
kenversicherung haben. Es ist deshalb sachlich geboten, auch Strei-
tigkeiten nach diesem Gesetz den 8021algerichten 2uzuordnen.

| | ‘
Die Vorschrift enthalt im Hinbli¢k:auf § 51 Abs. 4 SGG die notwen-
dige Rechtswegzuweisuhg zu den Gerichten der Sozialqerichtsbarkeit.

Zu 7:

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom
28.5.1993 klargestellt, dap es sich bei Leistungen nach diesem Ge-
setz um Sozialleistungen handelt (5. 162 der Urteilsaustértiqung).
Die Gestaltung von Sozialleistungen ist gem. § 1 Abs. 1 SGB I Auf-
gabe des Soziglgesetzbuches. '
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Die Erg#nzung von Artikel II § 1 SGB I hat insbesondere zur Folge, daf
auch fir Leistungen nach diesem Gesetz die verfahrensrechtlichen Re-
gelungen des SGB X gelten. Dadurch wird der Verweis auf das allge-
meine Verwaltungsverfahrensrecht ausgeschlossen.

2u 8:

Die Dringlichkeit der Regelung erfordert ein unmittelbares Inkrait-
treten dieses Gesetzes.



