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Gesetzesantrag

der Lander
Baden-Wurttemberg und
Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes
(FlurbG)

A. Zielsetzung

Die Aufgaben in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG) haben sich mit den agrar- und umweltpolitischen
Rahmenbedingungen erheblich verdndert. Im Mittelpunkt des In-
teresses der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und
der iibrigen Beteiligten stehen neben der Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forst-
wirtschaft die Aufldsung von Landnutzungskonflikten und die
Gestaltung des ldndlichen Umfeldes durch Bodenordnung.

Die gewandelten Anforderungen an die Bedenordnung haben die
durchschnittliche Dauer der Flurbereinigqungsverfahren in den
letzten Jahren steigen lassen, obwohl im Flurbereinigungs-
gesetz bereits viele Beschleunigungsméglichkeiten enthalten
sind. Die gewandelten Anforderungen verursachen einen erheb-
lich hSheren Arbeits- und Zeitaufwand. Es reicht nicht aus,
dem nur alle bereits bestehenden gesetzlichen Mglichkeiten
zur Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren entgegen-
zusetzen. Die BunduLander-Arbeitsgemeinschaft Flurbereini-

gung hat deshalb eine Arbeitsgruppe beauftragt, die Notwen-
digkeit einer Anderung des Flurbereinigungsgesetzes zu prii-

fen und gegebenenfalls Vorschldge auszuarbeiten. Die Arbeits-
gruppe hat als einen ersten Schritt eine Anderung der Vor-
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schriften der Vereinfachten Flurbereinigung nach § 86 und
des freiwilligen Landtausches nach § 103a FlurbG vorgeschla-
gen, um unverziiglich Erfolge in dem Umfang erzielen zu kdén-
nen, in dem diesen vereinfachten Verfahren ein breiterer An-

wendungsbereich ertffnet werden kann.

B. Lésung

Die Vereinfachungsvorschriften fiir das Vereinfachte Flurbe-
reiniqungverfahren nach § 86 FlurbG gelten bisher nur fiir
eine eingeschrédnkte Zielsetzung. Die Anwendungsmdglichkeiten
sollen den gednderten gesellschaftlichen Anforderungen ent-
sprechend erweitert und die Vereinfachungen im Interesse der

Beschleunigung angewendet werden.

Der freiwillige Landtausch zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur nach § 103a FlurbG soll zukiinftig auch durchgefiihrt wer-
den k&énnen, wenn er nicht mit einer Zusammenlegung verbunden

ist.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Entwurf zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes 1&st
keinen Bedarf an zus&dtzlichen finanziellen Mitteln aus. Viel-
mehr wird mit der Vereinfachung und Beschleunigqung ange-
strebt, dem Ansteigen sowohl der Verfahrenskosten .(der
Lénder) als auch der (forderungsfdhigen) Ausfithrungskosten
entgegenzuwirken und die verfiigbaren Mittel noch effizienter

einsetzen zu kdnnen.
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A-U-HWo

Gesetzesantrag
der Lander
Baden-Wirttemberg und
Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes
(FlurbG)

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 19. April 1994

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Blrgermeister

Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prdsident,

die Landesregierungen von Baden-Wiirttemberg und Sachsen-Anhalt
haben beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begriindung
beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereini-
gungsgesetzes (FlurbG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gem. Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschliefien.

Ich bitte, die Vorlage gem. § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung
des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung in der

Woche vom 2. Mai 1994 zuzuweisen.

Mit freundlichen Griifen

Jo L _7,)
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigqungsge-
setzes (FlurbG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Flurbereinigungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. Mdrz 1976 (BGBl.I S.546), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 12. Februar 1991 (BGBl.I S.405), wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift des zweiten Abschnitts des vierten Teils
erhdlt folgende Fassung:
"Zweiter Abschnitt
Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren zur Landentwick-
lung".

und
2. § 86 erhdlt folgende Fassung:
"§ 86

(1) Ein Flurbereinigungsverfahren kann angeordnet wer-
den, um

1. vornehmlich MaBnahmen der Landentwicklung, insbe-
sondere der Agrarstrukturverbesserung, der Siedlung,
der Dorferneuerung und des Stidtebaus, des Umwelt-
schutzes, der naturnahen Entwicklung von Gewdssern,
des Naturschutzes und der Landschaftspflege oder der
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes zu
erméglichen oder durchzufiihren,



(2)

Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur zu be-
seitigen, die durch Anlegung, Anderung oder Beseiti-
gung von Infrastrukturanlagen oder durch dhnliche
Mafnahmen entstehen oder entstanden sind,

Landnutzungskonflikte aufzulésen oder

eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grundbe-
sitzes in Weilern, Gemeinden kleineren Umfangs, Ge-
bieten mit EinzelhBfen sowie in pereits flurbereinig-
ten Gemeinden durchzufiihren.

Fiir das Verfahren nach Absatz 1 gelten folgende Sonder-

vorschriften:

Die Flurbereinigungsbehdrde ordnet das Verfahren
durch BeschluB an und stellt das Verfahrensgebiet
fest. Der entscheidende Teil des Beschlusses kann
den Beteiligten in Abschrift iibersandt oder &ffent-
1ich bekanntgemacht wexrden.

Ein Verfahren kann auch auf Antrag eines Tragers von

MaPnahmen nach Absatz 1 eingeleitet werden.

Der Tridger von MafBnahmen nach Absatz 1 ist Nebenbe-
teiligter, sofern er nicht mit der Teilnehmergemein-
schaft identisch ist.

Die Bekanntgabe der Wertermittlungsergebnisse kann
mit der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes ver-

pbunden werden.

von der Aufstellung des Wege- und Gewdsserplanes mit
landschaftspflegerischem Begleitplan kann abgesehen
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werden. In diesem Fall sind die entsprechenden Mafl-

nahmen in den Flurbereinigungsplan aufzunehmen.

6. Planungen der Trdger Sffentlicher Belange k&nnen un-
beriicksichtigt bleiben, wenn sie bis zum Zeitpunkt
des Anhdrungstermins nach § 41 Abs. 2 und im Falle
der Nummer 5 nach § 59 Abs. 2 nicht vollziehbar vor-

liegen.

7. Die Ausfiihrungsanordnung und die {berlei-
tungsbestimmungen kdnnen den Beteiligten in Ab-
schrift iibersandt oder &ffentlich bekanntgemacht

werden.
8. § 95 findet entsprechende Anwendung.

(3) Der Triger von MaBnahmen zahlt an die Teilnehmerge-
meinschaft die von ihm verursachten Ausfiihrungskosten;
ein entsprechender Beitrag ist ihm durch den Flurbereini-

gungsplan aufzuerlegen.".

3. In § 93 Absatz 2 Satz 1 wird "§ 86 Abs. 1 Nr. 1" durch
"§$ 86 Abs. 2 Nr. 1" ersetzt,

4, In § 103a Absatz 1 wird das Wort "zusammenzulegen" durch

die Worter "neu zu ordnen" ersetzt.
5. § 103c Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:
"(2) Fiir die Anordnung des freiwilligen Landtausches gel-

ten § 6 Abs. 1 Satz 2 und § B6 Abs. 2 Nr. 1 entspre-

chend. .

[=a ]

§ 103d erhdlt folgende Fassung:
"§ 103 d
Fiir die Einstellung des Verfahrens ist die
Flurbereiniqungsbehrde zustdndig; § 9 Abs. 1 und §
86 Abs. 2 Nr. 1 gelten entsprechend.".

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindunqg:

A. Allgemeiner Teil:

Von den fiinf Verfahrensarten nach dem Flurbereinigungsgeset:z
Regelflurbereinigung (§§ 1,37), Vereinfachtes Flurbereinigungs-
verfahren (§ 86), Unternehmensflurbereinigung (§ 87), Beschleu-
nigte Zusammenlegung (§ 91) und freiwilliger Landtausch

(§ 103 a) bietet die Vereinfachte Flurbereinigung nach § 86
FlurbG die besten Voraussetzungen, bei einer den heutigen Ver-
hdltnissen angepaBten Bodenordnung Mdglichkeiten zur Beschleuni-
gung und zum Abbau vermeidbaren Verwaltungsaufwandes zu nutzen.
Eine bereits verstidrkte Wahl dieser Verfahrensart insbesondere
dort, wo sich die Neuwordnung l&ndlichen Grundbesitzes auf Teile
einer oder mehrerer Gemeinden beschra@nken ldBt oder in bereits
flurbereinigten Gemeinden aus besonderem AnlaB notwendig wird,
ist jedoch an Grenzen gestoBen, weil die vor fast 20 Jahren
weitsichtig zugrundegelegten gesetzlichen Voraussetzungen nicht
mehr ausreichen, um den heutigen Erfordernissen zu entsprechen.
Die Anordnungsvoraussetzungen sollen daher erweitert werden. Da-
mit kann in geeigneten Féllen vermieden werden, statt einer ver-
einfachten eine aufwendige Regelflurbereinigung anordnen zu
miissen, die als Verfahrensart fiir eine umfassende Neuordnung er-
forderlich ist.

Die Vorschriften des § 86 FlurbG kdnnen in der vorgeschlagenen

Weise gedndert werden, ohne daB deswegen das Flurbereinigungs-

gesetz im tibrigen gedndert werden muB. Durch die Erweiterung

des Anwendungsbereichs soll mit dem vereinfachten Flurbereini-

gungsverfahren vor allem :

- eine Stabilisierung wettbewerbsfdhiger land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe erleichtert,

- die Infrastruktur kleiner Gemeinden und die Voraussetzungen
zur Entwicklung lé&ndlicher Gebiete verbessert,

- der Ausbau einer umwelt- und marktgerechten Landwirtschaft
sowie die Fdrderung durch die EU-Strukturfonds unterstiitzt,



Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege besser
Rechnung getragen und

grunds#dtzlich eine dem Allgemeinwohl entsprechende und einem
friedlichen Miteinander f&rderliche Entflechtung verschie-
dener Interessen an den ldndlichen Rédumen verwirklicht
werden konnen. Gleichzeitig soll die Neuregelung helfen, den
Wirtschaftsstandort Bundesrepublik Deutschland, insbesondere
auch den Landwirtschaftsstandort Deutschland zu sichern und
dabei den deutlich kiirzer gewordenen Zeitrdumen Rechnung
tragen zu kénnen, in denen sich die Rahmenbedingungen
verandern.

Durch die Anderung der Vorschriften des § 86 FlurbG werden
der Anspruch der Teilnehmer auf wertgleiche Abfindung in
Land (§ 44) und das Interesse dex Beteiligten (§ 4) als
voraussetzung fiir die Anordnung des Verfahrens nicht in
Frage gestellt. Dabei ist jedoch folgenden Tatsachen
Rechnung zu tragen:
Die verinderten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedin-
gungen haben die Verhdltnisse, insbesondere die der land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe hinsichtlich des Eigen-
tums und des Besitzes lindlicher Grundstiicke erheblich ver-
sndert. Das Interesse der landwirtschaftlichen Unternehmen
an der Bodenordnung wird zunehmend bestimmt von

- den Verschiebungen in der Struktur der Bodennutzung vom
Eigentumsbetrieb zum Eigentums-Pachtbetrieb bis hin zu
dem reinen Pachtbetrieb (insbesondere in den neuen L&n-
dern),

- der wachsenden Bedeutung fldchenbezogener Produktionskon-
tingente und direkter Einkommensiibertragungen,

- den umweltrelevanten Auflagen, Verpflichtungen und
Dienstleistungen,

- der Mehrfachnutzung nahezu aller Fliachen und der lind-
lichen Infrastruktur als Hintergrund fiir &konomische Vor-
haben der Region oder der Kommune (z.B. als Ferien~ oder
Gewerbeansiedlungsgebiet) sowie von

- Zielen des Allgemeinwohls.
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Zu den verdnderten Interessen der an einer Flurbereinigung
beteiligten Grundeigentiimer (Teilnehmer) kommt ein wachsen-
des Interesse der Gemeinden, Verbdnde, Pdchter und Rechtsin-
haber (Nebenbeteiligte). Die Herstellung einer konflikt-
freien Ordnung der an die Landnutzung gekniipften Anspriiche
liegt im objektiven, wohlverstandenen und vorrangigen
Interesse der Grundeigentiimer, und sei es nur im Sinne einer
SchutzmaBnahme zugunsten des Grundrechts auf eine méglichst
uneingeschrédnkte Verfiligungsgewalt i{iber das Grundeigentum,

hier des ladndlichen Grundbesitzes.

Das gemeinsame Interesse der Land- und Forstwirte besteht
zwar weiterhin an einer Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen. Zunehmendes Gewicht gewinnt aber die Ge-
staltung des betriebswirtschaftlichen Umfeldes. Mit der stidr-
ker werdenden Bindung der verbleibenden land- und forstwirt-
schaftlichen Unternehmen an die Verhdltnisse der in der

Regel nicht mehr vorrangig landwirtschaftlich gepridgten Ge-
meinden wichst die Abhdngigkeit von den funktionalen Vor-
gaben der Region. Davon wird die jeweilige Lebenssituation
bestimmt, innerhalb derer die Landwirte ihre (kombinierten)
Familieneinkommen erwirtschaften miissen. Bezogen auf die
Bodenordnung durch Flurbereinigung bilden nicht mehr nur die
Hoflage und ein zusammengelegtes, zweckmdBig geformtes und
erschlossenes Grundeigentum die entscheidenden Betriebsgrund-
lagen, sondern die Flexibilitdt in der Faktorausstattung,

der uneingeschrdnkte Zugang zu betriebswirtschaftlichen Al-
ternativen und die konfliktfreie Teilhabe an der 8rtlichen
Gesamtentwicklung.

Die Tatsache, daB sich die Interessenlagen der Teilnehmer,
der Nebenbeteiligten und der Allgemeinheit iiberschneiden und
in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz in der Regel
nicht mehr getrennt beriicksichtigt werden k&énnen, hat dazu
gefitlhrt, daB es sich bei Rechtsbehelfsverfahren nach §§ 138
bis 148 FlurbG immer hdufiger nicht mehr nur um Entschei-



dungen iiber eigentumsrechtliche oder betriebswirtschaftliche

Fragen handelt. Vielmehr treten verfahrensrechtliche Mei-

nungsunterschiede und Interessenkonflikte auf, die iiber die

Anfechtung von Einzelfall-Entscheidungen bei der Durchfiih-

rung der Verfahren hinausgehen. So sind bei der Neuordnung

landlichen Grundbesitzes (neben seiner Bedeutung als Produk-
tionsgrundlage oder Bauland) Wiinsche nach Vielfachnutzungen
zu beriicksichtigen und zu beachten, daB ldndliche Grund-
stiicke

- Anspruchsvoraussetzung fiir direkte und indirekte fldchen-
bezogene staatliche Einkommenshilfen,

- Teil der Landschaft und insoweit Grundlage fiir nicht-
agrarische Betriebsteile im Erholungs- und Fremdenver-
kehrsbereich,

- Bestandteil der natiirlichen Ressourcen Boden, Wasser,
Luft,

- Lebensraum und

- nicht zum wenigsten auch Teil des pers&nlichen Privatver-
mbgens

sind.

B. Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu Artikel 1 Nr. 1 (ﬁberschrift zum zweiten Abschnitt des viert-

en Teils):

Der neue § 86 sieht wie weitgeheﬁd schon bisher verschiedene
Vereinfachungen und damit einen ziligigeren Verfahrensablauf
vor. Dabei stehen aber, wie in Absatz 1 Nr. 1 aufgefiihrt,
nunmehr Mafinahmen der Landentwicklung im Vordergrund. Land-
entwicklung umfafit die Planung, Vorbereitung und Durchfiih-
rung aller MaBnahmen, die dazu geeignet sind, die Wohn-,
Wirtschafts- und Erholungsfunktion besonders des l&ndlichen
Raumes zu erhalten und zu verbessern, um damit fiir die Fdrde-
rung und die dauerhafte Verbesserung der Lebensverhadltnisse
auflierhalb der stddtischen Gebiete zu sorgen.
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Im Unterschied zu § 1, nach dem landlicher Grundbesitz zur
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft sowie zur FSrderung der allgemei-
nen Landeskultur und der Landentwicklung neu geordnet werden
kann, sollen mit der Vereinfachten Flurbereinigung die Ziele
vornehmlich unter dem erweiterten Gesichtspunkt der Landent-

wicklung verfolgt werden kdnnen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 86):

a)

b)

Zu Absatz 1 Nr. 1:
Die in der jetzigen Fassung des § 86 Abs.l aufgezdhlten MaB-

nahmen werden unter dem Begriff Mafnahmen zur Landentwick-
lung im Sinne von § 1 nicht mehr abschliefend, sondern in
einer Aufzdhlung unter "insbesondere® genannt. In die Auf-
zdhlung werden die Agrarstrukturverbesserung, die Dorferneue-
rung, der Umweltschutz und die naturnahe Entwicklung von
Gewdssern ergéinzend einbezogen. Damit wird der heutigen Viel-
falt der MaBnahmen zur Landentwicklung sowie ihrer Komplexi-
tdt besser entsprochen.

Die MaBnahmen sollen zukiinftig in dem vereinfachten Ver-
fahren nicht nur ermdéglicht, sondern auch durchgefiihrt wer-
den kénnen. Damit wird die MSglichkeit erdéffnet, dafi die
Teilnehmergemeinschaft in geeigneten Fdllen und im Benehmen
mit den zustdndigen Stellen nach den fiir die Zusammenarbeit
verschiedener MaBnahmentrdger in Flurbereinigungsverfahren
im iibrigen geltenden Vorschriften des Gesetzes auch die Trid-
gerschaft fiir diese Mafnahmen iibernimmt. Triger der MaB-
nahmen kdnnen also die Teilnehmergemeinschaft oder Dritte
sein.

Zu Absatz 1 Nr. 2:

Die in der jetzigen Fassung des § 86 Abs. 1 aufgezdhlten Vor-

haben, durch die Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur
entstanden sind oder entstehen werden, werden - den heutigen
Verhdltnissen entsprechend - nicht mehr im einzelnen ge-
nannt, sondern unter dem Begriff "Infrastrukturanlagen" zu-
sammengefalt. Damit wird der Tatsache entsprochen, daB eine



abschliefende Aufzdhlung den besonderen Situationen in den

einzelnen Verfahren nicht mehr gerecht werden kann.

Ist ein Dritter Trdger einer MaBnahme nach Absatz 1 Nr. 2,
so kann seine MaBnahme auch im &ffentlichen Interesse
liegen. Einen Anspruch auf Landbereitstellung zu Lasten der
Teilnehmer hat er nicht, soweit nicht in seinem Fall die
Regelung des § 40 anwendbar ist. Die Vermeidung landeskul-

tureller Schiden liegt stets im Interesse dexr Teilnehmer.

Zu Absatz 1 Nr. 3:

Unter Landnutzungskonflikten im Sinne von Absatz 1 Nr. 3

sind sich gegenseitig stdrende Nutzungen zu verstehen, die
durch Bodenordnung aufl8sbar sind. So kann die Gemengelage
von Grundstiicken der Landwirte einerseits und an Naturschutz-
fliachen interessierter Teilnehmer andererseits z.B. in
Feuchtgebieten oder bei Uferrandstreifen in der Weise beho-
ben werden, daB die ersten mit den filir die Landwirtschaft,
die anderen mit den fiir den Naturschutz wichtigen Flachen ab-
gefunden werden. Ahnliches gilt fiir die Aufl&sung von
Nutzungskonflikten durch eine interessenkonforme Abfindung

in Aufforstungsgewannen, Naturschutzgebieten, Biotopverbund-
systemen, Freizeitgebieten, Gemiiseanbau- oder anderen Inten-
sivkulturfldchen usw.

Die Aufldsung von Landnutzungskonflikten ist seit geraumer
Zeit und mit zunehmender Tendenz zu einem Schwerpunkt aller
Bodenordnungsprobleme geworden. Dieser Tatsache wird durch
die Aufnahme der Nr. 3 in den Abs. 1 Rechnung getragen. Da-
mit wird nicht nur die Konfliktaufldsung aufgrund des
Flichenbedarfs sogenannter Dritter (z.B. des Natur- und Land-
schaftsschutzes, des Verkehrs, des Stddtebaus, der In-
dustrie- und Gewerbeansiedlung und des Fremdenverkehrs), son-
dern vorrangig die Verwirklichung von Landnutzungskohzepten
angesprochen, die nicht zuletzt im Zusammenhang mit den flan-
kierenden Mafnahmen zur GAP-Reform und einer F8rderung durch
die EU-Strukturfonds stehen und Voraussetzung fiir die Stabi-
lisierung einer wettbewerbsfdhigen, umwelt- und marktgerech-

ten Landbewirtschaftung sein kdnnen.
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d) Zu Absatz 1 Nr. 4:

Die Zuladssigkeit der Durchfiihrung eines vereinfachten Flurbe-
reinigungsverfahrens in den F&llen kleiner Flurbereinigungs-
gebiete oder eines geringen Bodenordnungsbedarfs nach Ab-
satz 3 der geltenden Fassung von § 86 soll unverdndert blei-
ben., Sie soll jedoch kiinftig auch gegeben sein, wenn die Neu-
ordnung des Grundbesitzes nicht nur wegen einer stdrkeren Zu-
sammenlequng erforderlich geworden ist. Damit kann den heuti-
gen Anspriichen an eine zweckmdBige Gestaltung der Grund-

stiicke besser als bisher entsprochen werden.

e) Zu Absatz 2 allgemein:

Die in der jetzigen Fassung des § 86 Abs. 1 enthaltenen Vor-
schriften zur Vereinfachung und Beschleunigung sollen weit-
gehend unverédndert bleiben. Ihnen kommt unter dem zweifachen
Ziel der Anderungen im Absatz 1, den Anwendungsbereich zu er-
weitern und die vereinfachenden Verfahrensregelungen zu
nutzen, eine grdBere Bedeutung als bisher zu. Nicht mehr nur
gegebene einfache Verhdltnisse, sondern die neuen Aufgaben-
stellungen erfordern einen vereinfachten Ablauf des Verfah-
rens. Es wird somit eine Vereinfachnung und Beschleunigung
erbffnet, wo ein Abbau von vermeidbarem Verwaltungsaufwand
moglich ist, die Effizienz der verfligbaren Mittel erhdht und
die Selbstverantwortung der Beteiligten gestédrkt werden
kann.

£) Zu Absatz 2 Nr. 1:
Die der geltenden Fassung des § 86 Abs. 1 Nr. 1 entnommene
Vorschrift weicht nur in sofern ab, als den Beschlufi zu
begriinden in § 4 ohnehin schon geregelt ist und diese

Formulierung daher hier nicht mehr aufgenommen werden mufl.

g) Zu Absatz 2 Nxr. 2:

Ergdnzend zu den Vorschriften des jetzigen § 86 soll ein Ver-

fahren auch eingeleitet werden k&énnen, wenn es ein Tridger

einer MaBnahme nach Absatz 1 beantragt. Das entspricht einer



h)

i)

3)

k)

1)

$2&ay
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dhnlichen Vorschrift zur beschleunigten Zusammenlegung in
§ 93 Abs. 1. Die Mdglichkeit, ein Verfahren zu beantragen,
ist angesichts der Vielfalt der in Frage stehenden MaBnahmen
notwendig und wegen der mit der Antragstellung verbundenen

Verantwortung des Trdgers bedeutsam.

Zu Absatz 2 Nr. 3:

Da die Teilnehmergemeinschaft =zukiinftig zwar Tragerin von
Mafinahmen nach Absatz 1 sein kann, nicht aber Nebenbeteilig-
te am eigenen Verfahren, ist der Zusatz zur Klarstellung in
die Nummer 3 aufgenommen worden, die im iibrigen mit der Vor-
schrift in der geltenden Fassung des § 86 Abs. 1 Nr. 2 iden-
tisch ist.

Zu Absatz 2 Nr. 4:

(siehe § 86 Abs. 1 Nr. 3 der geltenden Fassung).

Zu Absatz 2 Nr. 5:

Die der geltenden Fassung des § 86 Abs. 1 Nr. 4 entnommene
Vorschrift weicht davon insoweit ab, als im Falle, dafBl von
der Aufstellung des Wege- und Gewdsserplanes mit landschafts-
pflegerischem Begleitplan abgesehen werden kann, die ent-
sprechenden MafBnahmen in den Flurbereinigungsplan aufzu-
nehmen und nicht nur darin darzustellen sind. Diese Anderung
ist eine notwendige Anpassung an den erweiterten Handlungs-
rahmen nach Absatz 1.

Zu Absatz 2 Nr. 6:

Zur Beschleunigung der Verfahren soll die Mdglichkeit ge~-
schaffen werden, Verzdgerungen durch offene Planungsentschei-
dungen zu vermeiden. Damit wird einer Erfahrung Rechnung ge-
tragen, nach der zur Zeit offene Planungsentscheidungen zu
verhdltnismiBig langen Verzdgerungen, zu erheblichem zusitz-
lichen Verwaltungsaunfwand und zu Klagen iiber eine zu hohe
durchschnittliche Verfahrensdauer beitragen.

Zu Absatz 2 Nr. 7:

(siehe § 86 Abs. 1 Nr. 5 der geltenden Fassung).
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m) Zu Absatz 2 Nr. 8:
(siehe § 86 Abs. 1 Nr. 6 der geltenden Fassung).

n) Zu Absatz 3:
Mit dem neuen Absatz 3 soll inhaltlich die geltende Regelung

nach § 86 Abs. 2 auf die erweiterten Tatbestdnde nach
Absatz 1 ausgerichtet und eine gerechte Verteilung der
Kostenlast ohne die bisherigen Einschrdnkungen erméglicht
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 93 Abs. 2)

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 86 Abs. 2 Nr. 1)

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 103a Abs. 1)

Bei der Neuordnung l&ndlichen Grundbesitzes kommt es nicht mehr
nur darauf an, getrennt liegende Wirtschaftsflichen zusammenzu-
legen, sondern die Flachen an die fiir ihre zweckmiBige Land-
nutzung jeweils am besten geeignete Stelle zu legen. Das kann
in vielen Fdllen auf einfachste Weise mit einem freiwilligen
Landtausch erreicht werden, auch wenn der Tausch nicht mit
einer Zusammenlegung verbunden werden kann. Mit der vorgeschla-
genen Anderung der Vorschrift in § 103a Abs. 1 wird dem diesbe-
ziiglichen Bedarf entsprochen, der entstanden ist in zahlreichen
Fdllen einer Entflechtung land- und forstwirtschaftlich genutz-
ter Flachen untereinander und aus der Gemengelage mit Flichen
anderer Nutzungen sowie mit Fldchen unter verschiedensten Be-
wirtschaftungsauflagen oder zur Umsetzung der flankierenden MaB-
nahmen aus der Reform der gemeinschaftlichen Agrarpolitik.

Die Anderung des § 103a verfolgt die gleichen Ziele wie die An-
derung der Vorschriften zum Vereinfachten Flurbereinigungsver-

fahren und ist eine folgerichtige Erg&nzung.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 103c)

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 86 Abs. 2 Nr. 1).

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 103d)

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 86 Abs. 2 Nr. 1).
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes
(FiurbG)

A. Zielsetzung

Die Aufgaben in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) haben sich mit
den agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen erheblich veriindert. Im
Mittelpunkt des Interesses der land- und forstwirtschaftlichen Betricbe und der
tibrigen Beteiligten stchen neben der Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft die Auflésung von
Landnutzungskonflikten und die Gestaltung des lindlichen Umfeldes durch
Bodenordnuﬁg. '

Die gewandelten Anforderungen an die Bodenordnung haben die durchschnittliche
Dauer dei' Flurbereinigungsverfahmﬂ in den letzten Jahren steigen lassen, obwohl im
Flurbereinigungsgesetz bereits vicl Beschleunigungsmoglichkeiten enthalten sind.
Die gewindelten Anforderungen vermuchen cinen erheblich hSheren Arbeits- und
Zemufwgnd. Es reicht nicht aus, dem nur alle bereits bestchenden gesetzllchen
Mﬁgllchhmen zur Vereinfachung uhd Beschleunigung der Verfahren enigegen-
zusetzen. Die Bund-Linder-Arbeitsgemeinschaft Flurberemlgung hat deshalb eine
Arbeitsgruppe  beauftragt, die  Notwendigkeit einer  Anderung  des
Flurbereinigungsgesetzes zu priifen und gegebenenfalls Vo:schlige auszuarbeiten. Die
Arbeitsgruppe hat als cinen ersten Schritt cine Anderung der Vorschriften der
Vereinfachten Flurbereinigung nach § 86 und des ﬁelwill:gen Landtausches pach
$ 1032 FlurbG vorgeschlagen, um unvetzﬁghch Erfolge in dem Umfang erzielen zu
konnen, in dem diesen vercinfachten Verfahren ein breiterer Anwendnngsbemlch
erSffnet werden kann. -

Veriisb: Bundesarueiger Varlngegevslischal mbi, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telslor: GIHNAE3004D, Telatex GXIRNR0044
IBEN G720 2048
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Mit der Einfiihrung von Wahlperioden des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft in
§ 21 FlurbG und mit der Angleichung der Rechtsbehelfsfristen in §§ 141 und 142
FlurbG an die allgemeinen Rechtsbehelfsfristen der Verwaltungsgerichtsordnung
sollen zwei weitere zweckdienliche Anderungen des Flurbereinigungsgesetzes
erfoigen.

B. Ldsung

Die Vereinfachungsvorschriften fir das Vereinfachte Flurbereinigungverfahren nach § 86
FlurbG  gelten bisher nur fir eine eingeschriinkte Zielsetzung. Die
Anwendungsmdglichkeiten sollen den gednderten gesellschaftlichen Anforderungen ent-
sprechend erweitert und dic Vereinfachungen im Interesse der Beschleunigung angewendet
werden.

Der freiwillige Landtausch zur Verbesserung der Agrarstruktur nach § 103a FlurbG soll
zukiinftig auch durchgefiihrt werden kdnnen, wenn er nicht mit einer Zusammenlegung
verbunden ist. '

Dic Vorstandschaft der Teilnchmergemeinschaft wurde bisher fir die Daver des
-Verfahrens gewﬁhlt. Durch die Emichhguﬂgsnorm zur EinfGhrung von Wahlperioden
durch die Linder koénnen die Tenlnehma*msammlungen bei den linger dauemden
Verfahren in best:mmteu Zeitabschnitten dle Mitglieder des Vorstandes neu wihlen oder
bestiitigen. ‘

Die kurzen Rechtsbehelfsfristen fiir Widerspruch und Klage sind angesichts der Dauer der
Verfahren nicht mehr begriindbar.

C. Alternativen
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D. Kosten

Der Entwurf zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes 16st keinen Bedarf an
zusitzlichen finanziellen Mitteln aus. Vielmehr wird mit der Vereinfachung und
Beschleunigung angestrebt, dem Ansteigen sowohl der Verfahrenskosten (der Linder) als
auch der (forderungsfihigen) Ausfuhrungskosten entgegenzuwirken und die verfiigbaren
Mittel noch effizienter einsetzen zu kdnnen,
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes
(FlurbG) '

Der Bundesrat hat in seiner 669. Sitzung am 20. Mai 1994 beschlossen, den beigefiigten
Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes
(FlurbG) |

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Flurbereinigungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Mérz 1976
(BGBL. 1 S. 546), zuletzt geiindert durch Gesetz vom 12. Februar 1991 (BGBL 1 S.405),
wird wie folgt gedndert:

*1. In § 21 werden in Absatz 7 nach den Wortern
“abweichend regeln "
die Worter
"und Wiahlperioden einfithren"
eingeﬁiigt.
2. Die I'chrschnft des zweiten Abschaitts des vierten Teils erhilt folgende Fassung;:
-~ *Zweitér Abschnitt |

Vereinfachtes Flurbercinigungsverfshren zur Landentwicklung®. |

und
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3. § 86 erhilt folgende Fassung:

n§86

(1) Ein Flurbereinigungsverfahren kann angeordnet werden, um

1.

vornehmlich  MaBnahmen der Landentwicklung, insbesondere  der
Agrarstrukturverbesserung, der Siedlung, der Dorferneuerung und des Stidtebaus,
des Umweltschutzes, der naturnahen Entwicklung von Gev)i&scrn, des
Naturschutzes und der Landschafispflege oder der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes zu enmdglichen oder durchzufiihren,

Nachteile fir die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, die durch Anlegung,
Anderung oder ‘Beseitigung von Infrastrukturanlagen oder durch hnliche
MaBnahmen entstehen oder entstanden sind,

Landnutzungskonflikte aufzulésen oder
eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grundbesitzes in Weilern,

Gemeinden kleineren Umfangs, Gebieten mit Einzelhdfen sowie in bereits

flurbereinigten Gemeinden durchzufuihren.

(2) Fir das Verfahren nach Absatz 1 gelten folgende Sondervorschriften:

1. Die Flurbereinigungsbehdrde ordnet das Verfahren durch BeschluB an und

stallt das Verfahrensgebiet fest. Der entscheidende Teil des Beschlusses kann
den Beteiligten in Abschrift fibersandt oder Sffentlich bekanntgemacht
werden.

2. Ein Verfshren kann auch auf Antrag cines Triigers von MaSnahmen nach
Absatz 1 eingeleitet werden.

3. Der TriQer von MaBnahmen nach Absatz 1 ist Nebenbeteiligter, sofern er
nicht mit der Teilnehmergemeinschaft identisch ist.
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4. Die Bekanntgabe der Wertermittlungsergebnisse kann mit der Bekanntgabe
des Flurbereinigungsplanes verbunden werden.

5. Von der Aufstellung des Wege- und Gewisserplanes mit
landschaftspflegerischem Begleitplan kann abgesehen werden. In diesem Fall
sind die entsprechenden MaBnahmen in den Flurbereinigungsplan
aufzunehmen.

6. Planungen der Triger &ffentlicher Belange konnen unberiicksichtigt bleiben,
wenn sie bis zum Zeitpunkt des Anhdrungstermins nach § 41 Abs. 2 und im
Falle der Nummer 5 nach § 59 Abs. 2 nicht vollzichbar vorliegen.

7. Die Ausfithrungsanordnung und die Uberleitungsbestimmungen k3nnen den
- Beteiligten in Abschrift iibersandt oder dffentlich bekanntgemacht werden.

8.  § 95 findet entsprechende Anwendung.

(3) Der Triger von Mainahmen zahlt an die Teilnchmergemeinschaft die von ihm
vennsachten Ausfihrungskosten; e*: entsprechender Beitrag ist ihm durch den
Flurberejnigungsplan aufzueriegen. | Dem Triger des Untemehmens sollen die
Aus ten entsprechend den durch die Herstellung, Anderung oder
Beseitighng der Anlage entsunﬁlen Nachteilen auferlegt werden, soweit die
Nachteile in einem Planfeststellmvhfnhmn nach anderen gesetzlichen Vorschriften
nicht bcr?icks:chtxgt und erst nach det: Planfeststellung crkennbar geworden sind. Nach
Ablauf von fiinf Jahren seit der Hemstelhmg, Anderung oder Beseitigung der Anlagen
kbonen dem Triger des Untemehm Kosten nach Satz 2 nicht mehr auferlegt
werden. -

In § 93 Absatz 2 Satz 1 wird "§ 86 Abs. 1 Nr. 1" durch "§ 86 Abs. 2 Nr. 1" ersetzt.



Drucksache 328/94 (BeschluB) -4 -

5. In § 103a Absatz 1 wird das Wort "zusammenzulegen” durch die Worter "neu zu
ordnen” ersetzt.

6. § 103c Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Fir die Anordnung des freiwilligen Landtausches gelten § 6 Abs. 1 Satz 2 und
§ 86 Abs. 2 Nr. 1 entsprechend.”.

7. § 103d erhilt folgende Fassung:
"$103d

Fiir die Einstellung des Verfahrens ist die Flurbereinigungsbehdrde zustindig; § 9
Abs. 1 und § 86 Abs. 2 Nr. 1 gelten entsprechend.”

8. In § 141 Abs. 2 wird der Satz 2 gestrichen.
9. In § 142 wird det Absatz 2 gestrichen.

Artilnl 2
Dieses Gesetz trptt am Tage nach seiner Verkﬁndung in Kraft.
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Begrimdune:

A.Allgemeiner Teil:

Von den finf Verfahrensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz Regelfiurbereinigung
(8§ 1, 37), Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren (§ 86), Untemnehmensflurbereinigung
($ 87), Beschleunigte Zusammenlegung (§ 91) und freiwilliger Landtausch (§ 103 a) bietet
die Vereinfachte Flurbereinigung nach § 86 FlurbG die besten Voraussetzungen, bei einer
den heutigen Verhiltnissen angepaSten Bodenordnung Méglichkeiten zur Beschleunigung
und zum Abbau vermeidbaren Verwaltungsaufwandes zu nutzen. Eine bereits verstirkte
Wahl dieser Verfahrensart insbesondere dort, wo sich die Nevordnung lindlichen
Grundbesitzes auf Teile einer oder mehrerer Gemeinden beschrinken 18t oder in bereits
flurbereinigten Gemeinden aus besonderem Anla8 notwendig wird, ist jedoch an Grenzen
gestoBen, weil die vor fast 20 Jahrem weitsichtig zugrundegelegten gesetzlichen
Voraussetzungen nicht mehr ausreichen, um den heutigen Erfordemissen zu entsprechen.
Die Anordnungsvoraussetzungen sollen daher erweitert werden. Damit kann in geeigneten
Fillen vermieden werden, statt ciner vereinfachten cine aufwendige Regelflurbereinigung
anordnen zu miissen, die als Verfahrensart fiir eine umfassende Neuordnung erforderlich
ist. )

Die Vorscriften des § 86 FlurbG kdnnen in der vorgeschlagenen Weise gefindert werden,

ohne da8 &wegen das Flurbereiniguﬁ@pguetz im ubrigen gedndert werden muB. Durch

die Erweilerung des Anwendungabeteicln soll mit dem vercinfachten Flurbereini-

gungsve: n vor allem

- ' eine S$tabilisierung wettbewetbsﬁlupr land- und forstwirtschafilicher - Betriebe
erlelcliten,

- die I&rastruktur kleiner Gememden und dle Vommsetmngen zur Entwicklung
lindhd:er Gebiete verbessert,

- der Ausbau ciner Umwelt und marktmechten Landwirtschaft sowie die Forderung
durch die EU-Strukturfonds unterstiitzt,

- Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspfiege besser Rechnung getragen und

- grundsitzlich eine dem Allgemeinwohl entsprechende und eipem friedlichen
Mitcinander forderliche Entflechtung verschiedener Interessen an den lindlichen
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Réumen verwirklicht werden k&nnen. Gleichzeitig soll die Neuregelung helfen, den
Wirtschafisstandort  Bundesrepublik  Deutschland, insbesondere auch den
Landwirtschaftsstandort Deutschland zu sichern und dabei den deutlich kiirzer
gewordenen Zeitriumen Rechnung tragen zu konnen, in denen sich die
Rahmenbedingungen verindern.

Durch die Anderung der Vorschrifien des § 86 FlurbG werden der Anspruch der
Teilnehmer auf wertgleiche Abfindung in Land (§ 44) und das Interesse der Beteiligten
(§ 4) als Voraussetzung fiir die Anordnung des Verfahrens nicht in Frage gestellt. Dabei ist
- jedoch folgenden Tatsachen Rechnung zu tragen:

Die verinderten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen haben die
Verhiltnisse, insbesondere die der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe hinsichtlich des
Eigentums und des Besitzes lindlicher Grundstiicke erheblich verindert. Das Interesse der
landwirtschaftlichen Unternehmen an der Bodenordnung wird zunehmend bestimmt von

- den Verschiebungen in der Struktur der Bodennutzung vom Eigentumsbetrieb zum
Eigentums-Pachtbetrieb bis hin zu dem reinen Pachtbetrieb (insbesondere in den
neuen Lindern),

- der wachsenden Bedeutung flichenbeaogener Produktionskontingente und direkter
Einkommensiibertragungen,

- den umweltmlevanten Auflagen, Verpﬂnchtlmgen und Dienstleistungen,

- der Mehrfat;hnutzung nahezu aller Fﬂphen und der lindlichen Infrastruktur als
I-lmtergrundi fir dkonomische Vorhubeq_ der Region oder der Kommune (z.B. als
Ferien oder Gewerbeansiedlungsgebiet) sowie von

- Zielen des Allgemeinwohls.

Zu den verinderien Interessen der an ciner Flurbereinigung beteiligien Grundeigentimer
(Teilnehmer) kommt ein wachsendes Interesse der Gemeinden, Verbéinde, Piichter und
Rechtsinhaber (Nebenbeteiligte). Die He:steih.mg einer konfliktfreien Ordnung der an die
Landnutzung gekniipfien Anspriichc liegt im objektiven, wohlvels;andencn und
vorrangigen Interess¢ der Grundeigentimer, und sei es nw im Sinne einer
SchutzmaBnshme zugunsten des Grundrechts auf eine moglichst uneingeschrinkte
Verfigungsgewalt iiber das Grundeigentum, hier des lindlichen Grundbesitzes.
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Das gemeinsame Interesse der Land- und Forstwirte besteht zwar weiterhin an einer
Verbesserung der Produktions- und Arbeijtsbedingungen. Zunchmendes Gewicht gewinnt
aber die Gestaltung des betriebswirtschaftlichen Umfeldes. Mit der stirker werdenden
Bindung der verbleibenden land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen an die
Verhiltnisse der in der Regel nicht mehr vorrangig landwirtschaftlich gepriigten Ge-
meinden wiichst die Abhéngigkeit von den funktionalen Vorgaben der Region. Davon wird
die jeweilige Lebenssituation bestimmt, innerhalb derer die Landwirte ihre (kombinierten)
Familieneinkommen erwirtschaften miissen. Bezogen auf die Bodenordnung durch
" Flurbereinigung bilden nicht mehr pur die Hoflage und ein zusammengelegtes,
zweckmiBig geformtes und erschlossenes Grundeigentum die entscheidenden
Betriebsgrundiagen sondern die Flexibilitit in der Faktorausstattung der uneingeschriinkte
Zugang zu betricbswirtschaftlichen Alternativen und die konfliktfreie Teithabe an der
ortlichen Gesamtentwicklung.

Die Tatsache, daB sich die Interessenlagen der Teilnehmer, der Nebenbeteiligten und der
Allgemeinheit Gberschneiden und in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz in der
Regel nicht mehr getrennt beriicksichtigt werden kénnen, hat dazu geféhrt, daB es sich bei
Rechtsbehelfsverfahren nach §§ 138 bis 148 FlurbG immer haufiger nicht mehr nur um
Entscheidungen iber eigentumsrechtliche oder betriebswirtschaftliche Fragen handelt.
Vielmehr treten verfahrensrechtliche Meinungsunterschicde und Interessenkonflikte auf,
die Gber die Anfechtung von Einzelfall-Entscheidungen bei der Durchfiihrung der
Verfahren hhausgehen So sind bei der Nevordnung lindlichen Grundbesitzes (neben
sciner Bedeutung als Produkt:wundlage oder Bauland) Winsche nach
Viclfachnutzimgen zu beriicksichtigen und zu beachten, daB lindliche Grundsticke

- Anspruchsvoraussetzung fir direkie und indirekte flichenbezogene staatliche
Einkom enshllfen, ‘ :

- Teil der Landschaft und msowelt Gnmdlagc fur nichtagrarische Betrichsteile im
Erholunp und Fremdenverkehrsbereich,

-  Bestandteil der natiirlichen Ressoumen Boden, Wasser, Luﬂ,

- Lebensraum und C

- nicht zum wenigstens auch Teil des persdnlichen Privatvermégens
sind.

Seit Inkrafttreten des Flmbéreinigungwm zum 1. Januar 1954 haben sich die
Laufzeiten der Verfahren wesentlich verlingert. Bei der Mehrzahl der Verfahren nach dem
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Flurbereinigungsgesctz, insbesondere bei Regel- und Unternehmensverfahren, ist aufgrund
erheblich gestiegener Planungsanforderungen, erhohten Abstimmungsbedarfs und
intensiver  Biirgerbeteiligung auch unter Nutzung von Vereinfachungs- und
Beschleunigungsmoglichkeiten von Verfahrenslaufzeiten von 10 bis 20 Jahren
auszugehen. Bei solch langen Laufzeiten kann nicht befriedigen, daB die
Zusammensetzung des Vorstands iiber die gesamte Verfahrenslaufzeit weitgehend
unverindert bleibt, der Vorstand somit iiberaltert.

Die Erméichtigung der Linder zur Einfihrung von Wahiperioden kann diese Uberalterung
vermeiden, zwingt aber kein Land, Wahlperioden einzufithren. Dies gilt insbesondere fiir
Linder die das Genossenschaftsprinzip eingeftihrt haben.

Mit der Verlingerung der Widerspruchs- und Klagefrist von zwei Wochen auf einen
Monat in den §§ 141 und 142 FlurbG soll eine Angleichung an dic Bestimmungen der
Verwaltungsgerichtsordnung (§§ 70 und 74 VwGO) erfolgen und damit eine fiir viele
Beteiligte heute unverstindliche Sonderregelung im Flurbercinigungsgesetz entfallen.
Wesentliche Verfahrensverzogerungen sind aus dieser Anderung nicht zu erwarten.

Die Anderung; idt.-..s' § 21 Abs. 7 versetzt die Linder in die Lage, die Vorstandswahl der
Tenlnehmergeniemschaft 50 zu regeln, daB der Vorstand der Teilnchmergemeinschaft nicht
auf Dauer, sondern fur feste Wahlperioden (z. B. fir sechs Jahre) gewihlt wird. Bisher war
dies den Lﬁndem ohne cine entspmheuie Ermiichtigung im Flurbereinigungsgesetz
verwehrt, da das Flurbereinigungsgesetz dle Amtsperiode der Vorstandschaft auf die
Dauer des Verfahrens umfassend und sbechlieBend geregelt hatte und auch keine
Gesetzesliicke érkennbar war. Die Abbemfmg des Vorstands durch die Vérsammlung der
Teilnchmer (§' 23 Abs. 1), die Ablehnulg von Mitgliedern des Vorstands durch die
Flurbereinigungsbehrde (§23 Abs. 3), “dic  Abberufung und Neuwnhien von
Vorstandsmitgliedern aufgrund von § 21 Abs. 6 haben erkennbar eine andere. Zielrichtung.
§ 23 Abs. 1 als "konstruktives MiStravensvotum” wird auch deshalb dem Wunsch nach
ciner periodischen Wahl nicht gerecht, weil die gesetzliche Forderung nach Anwesenheit
von mindestens der Hilfte der Teilnchmer in dieser Teilnehmerversammlung in der Regel
nicht zu erfillen ist. Fiir Verfahren, bei denen von vornherein cine kiirzere Laufzeit zu
erwarten ist, wie das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren (§ 86), das beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren (§ 91 ff.) oder der freiwillige Landtausch (§ 103 a ff.) kann
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bzw. hat die Bildung eines Vorstands zu unterbleiben, so daﬂ die Festsetzung von
Amtsperioden hier keine direkten Auswirkungen hat. | |

Zu Artike] 1 Nr. 2 (Uberschrift zum zweiten Abschnitt des vierten Teils):

Der neue § 86 sieht wie weitgehend schon bisher verschiedene Vereinfachungen und damit
einen zigigeren Verfahrensablauf vor. Dabei stehen aber, wie in Absatz 1 Nr. 1
aufgefihrt, nunmehr MaBnahmen der Landentwicklung im Vordergrund. Landentwicklung
umfaBt die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung aller MaBnahmen, die dazu geeignet
sind, die Wohn-, Wirtschafts- und Erholungsfunktion besonders des lindlichen Raumes zu
erhalten und zu verbessern, um damit fiir die Forderung und die dauerhafte Verbesserung
der Lebensverhiltnisse auBerhalb der stidtischen Gebiete zu sorgen.

Im Unterschied zu § 1, nach dem lindlicher Grundbesitz zur Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwintschaft sowie zur
Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung neu geordnet werden
kann, sollen mit der Vereinfachten Flurbereinigung die Zicle vomehmlich unter dem
erweiterten Gesichtspunkt der Landentwicklung verfolgt werden kioanen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 86):

a) ZuAbsatz1Nr.1:

Die in 4er jetzigen Fassung des § 86 Abs.1 aufgezihlien MaBnahmen werden unter
dem Bdrgnﬂ’ MaBnahmen zur lanﬂemwrcklung im Sione von § 1 nicht mehr
abschheBend sondern in einer Aufﬂhlung unter "insbesondere” genannt. In die Auf-
zihlung werden die Agmmuutnnvetbessenmg, die Dorferneuerung, der
Umwelt*chuiz und die naturnahe EnMcklung von Gewissern ergiinzend einbezogen.
Damit vmd der heutigen Vielfalt der MaBnahmen zur Landentwicklung sowie ihrer
Komplexitiit besser entsprochen. :

Dic MaBnahmen sollen zukiinftig in dem vereinfachten Verfahren nicht nur
ermdglicht, sondern auch durchgefiihrt werden kdnnen. Damit wird die Moglichkeit
erdffnet, daB die Teilnehmergemeinschaft in geeigneten Fillen und im Benchmen mit
den zustindigen Stellen nach dea fir die Zusammenarbeit verschiedener
MaBnshmentriger in Flurbereinigungsverfahren im dbrigen geltenden Vorschrifien
des Gesetzes auch die Trigerschaft fiir diese MaBnahmen {ibernimmt. Triiger der MaB-
nahmen konnen also die Teilnechmergemeinschaft oder Dritte sein.
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b) Zu Absatz 1 Nr. 2:

Die in der jetzigen Fassung des § 86 Abs. 1 aufgezihlten Vorhaben, durch die
Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur entstanden sind oder entstehen werden,
werden - den heutigen Verhiltnissen entsprechend - nicht mehr im einzelnen genannt,
sondern unter dem Begriff "Infrastrukturanlagen” zusammengefaBt. Damit wird der
Tatsache entsprochen, daB eine abschlieBende Aufzihlung den besonderen Situationen
in den einzeinen Verfahren nicht mehr gerecht werden kann.

Ist ein Dritter Triger einer MaBnahme nach Absatz 1 Nr. 2, so kann seine MaBnahme
auch im oOffentlichen Interesse liegen. Einen Anspruch auf Landbereitstellung zu
Lasten der Teilnehmer hat er nicht, soweit nicht in seinem Fall die Regelung des § 40
anwendbar ist. Die Vermeidung landeskultureller Schiden liegt stets im Interesse der
Teilnehmer.

Unter Landnutzungskonflikten im Sinne von Absatz 1 Nr. 3 sind sich gegenseitig
stdrende Nutzungen zu verstehen, die durch Bodenordnung aufldsbar sind. So kann
die Gemengelage von Grundstiicken der Landwirte cinerseits und an Naturschutz-
flichen interessierter Teilnchmer andererseits z.B. in Feuchtgebieten oder bei
Uferrandstreifen in der Weise behoben werden, daB die ersten mit den fir die
Landwirtschaft, die anderen mit den fir den Naturschutz wichtigen Flichen ab-
gefunden w}erden Ahnliches gilt fir die Aufldsung von Nutzungskonflikten durch
eine mtereqsenkonforme Abfindung in Aufforstungsgewannen, Naturschutzgebieten,
Blotopverbhndsystemen Frelzeltgebieten, Gemiiseanbau- oder anderen Inten-

s:vkulturﬂ#hen usw.

Die Auﬂﬁ@;ung von Landnutzungskonflikten ist seit geraumer Zeit und mit
zunchmender Tendenz zu einem Schwerpunkt aller Bodenordnungsprobleme
geworden. Dieser Tatsache wird durch die Aufnabme der Nr. 3 in den Abs. 1
Rechnuhg getragen. Damit wird nichit nur die Konfliktaufidsung sufgrund des
Flichenbedarfs sogenannter Dritter (z.B. des Natur- und Landschaftsschutzes, des
Verkehrs, des Stidtebaus, der Industrie und Gewerbeansiedlung und des
Fremdenverkehrs), sondern vofrangig dic Verwirklichung von
Landnutzungskonzepten angesprochen, die nicht zuletzt im Zusammenhang mit den
flankicrenden MaBnahmen zur GAP-Reform und einer Forderung durch die EU-
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d)

g

Strukturfonds stehen und Voraussetzung ' fir die Stabilisierung  einer
wettbewerbsfahigen, Umwelt- und marktgerechten Landbewirtschaftung sein kdnnen.

Zu Absatz 1 Nr. 4:

Die Zulassigkeit der Durchfihrung eines vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens in
den Fillen kleiner Flurbereinigungsgebiete ader eines geringen Bodenordnungsbedarfs
nach Absatz 3 der geltenden Fassung von § 86 soll unverindert bleiben. Sie soll
jedoch kiinftig auch gegeben sein, wenn die Neuordnung des Grundbesitzes nicht nur

- wegen einer stirkerén Zusammenlegung erforderlich geworden ist. Damit kann den

heutigen Anspriichen an eine zweckmiBige Gestaltung der Grundstiicke besser als
bisher entsprochen werden.

Die in der jetzigen Fassung des § 86 Abs. 1 enthaltenen Vorschrifien zur
Vereinfachung und Beschleunigung sollen weitgehend unverindert bleiben. Ihnen
kommt unter dem zweifachen Ziel der Anderungen im Absatz 1, den
Anwendungsbereich zu erweitern und die vereinfachenden Verfahrensregelungen zu
nuizen, ¢ine groBere Bedeutung als bisher zu. Nicht mehr nur gegebene cinfache
Verhiltnisse, sondern die neven Apfpbenstellungen erfordern einen vereinfachten -
Ablauf Qes Verfahrens. Es wird wmnt eine Vereinfachung und Beschleunigung
etﬁffnet, wo ein Abbau von vennei&arem Verwaltungsaufwand moglich ist, die
Efﬁz:enz der verfiigbaren Mittel erh&ht und die Selbstverantwortung der Beteiligten

gestiirkt +lerdep kann.

Die der geltenden Fassung des § 86 Abs. 1 Nr. 1 entnommene Vorsdmﬂ weicht nur in
sofern ab, als den BeschluB zu begrﬁn(hn in § 4 ohnehin schon geregelt ist und diese
Formulierung daher hier nicht mehr aﬁfgenommen werden muB.

Zu Absatz 2 Nr. 2:
Ergiinzend zu den Vorsclmfﬁen des jetrigen § 86 soll ein Verfahren auch emgeleltet

werden kdnnen, wenn es ein Triiger einer MaBSnahme nach Abgatz 1 beantragt Das
entspricht ciner &hnlichen Vorschrift zur beschleunigten Zlmmmcnlegung in § 93
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h)

)

B

1)

Abs. 1. Die Mdglichkeit ein Verfahren zu beantragen, ist angesichts der Vielfalt der in
Frage stehenden MaBnahmen notwendig und wegen der mit der Antragstellung
verbundenen Verantwortung des Triigers bedeutsam.

Zu Absatz 2 Nr. 3:

Da die Teilnehmergemeinschaft zukiinftig zwar Trigerin von MaBnahmen nach
Absatz 1 sein kann, nicht aber Nebenbeteiligte am eigenen Verfahren, ist der Zusatz
zur Klarstellung in die Nummer 3 aufgenommen worden, die im iibrigen mit der Vor-
schrift in der geltenden Fassung des § 86 Abs. 1 Nr. 2 identisch ist.

Zu Absatz 2 Nr. 4:
(siehe § 86 Abs. 1 Nr. 3 der geltenden Fassung).

Die der geltenden Fassung des § 86 Abs. 1 Nr. 4 entnommene Vorschrift weicht
davon insoweit ab, als im Falle, daB von der Aufstellung des Wege- und
Gewiisserplanes mit landschafispflegerischem Begleitplan abgesechen werden kann, die
entsprechenden MaBnahmen in den Flﬁrbeminigmgphn aufzunchmen und nicht nur
darin darzistellen sind. Diese Andefung ist cine notwendige Anpassung an den
erweiterten Handlungsrahmen nach Absatz 1.

Zur Beschleunigung der Verfahren soll die Mdglichkeit geschaffen werden,
VerzSgerungen durch offene Planungsentscheidungen zu vermeiden. Damit wird einer
Erfahrung hechnung getragen, nach der zur Zeit offene Planungensdléidungen Zu
verhiltnismiBig langen Vemﬁgeiquen, zu  erheblichem = zusitzlichen
Verwaltungsaufwand und zu Klagen iiber ecine zu hohe durchschnittliche
Verfahrensdauer beitragen.

(siche § 86 Abs. 1 Nr. 5 der geltenden Fassung).
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m) Zu Absatz 2 Nr. 8;
(siche § 86 Abs. 1 Nr. 6 der geltenden Fassung).

n) Zu Absatz 3:

Mit dem neuen Absatz 3 soll inhaltlich die geltende Regelung nach § 86 Abs. 2 auf die
erweiterten Tatbestiinde nach Absatz | ausgerichtet und eine gerechte Verteilung der
Kostenlast ohne die bisherigen Einschrinkungen erméglicht werden.

Da in vereinfachten Bodenordnungsverfahren in der Praxis vielfach MaBnahmen
Dritter realisiert werden, ohne daB ein Planfeststellungsverfahren Dritter durchgefiihrt
wird, ist die ergiinzende Klarstellung der Kostenregelung in § 86 Abs. 3 FlurbG ohne
zeitliche Begrenzung sinnvoll.

Die Ergiinzung in Satz 2 und 3 entspricht der heute geltenden Kostenregelung des § 86
FlubG. Durch einen Wegfall dieser “‘Regelung wiirde das definierte
erstattungsrechtliche  Verhditnis zwischen Flurbereinigungs- und  anderen
Planfeststellungsverfahren unklar. Als Folge wiire nicht auszuschlicBen, daB im
Hmbeminigungsverﬁhmn sowie im anderen Planfesistellungsverfahren divergierende
und inhaltlich nicht dibereinstimmende Regelungen zum Nachteilsausgleich getroffen
werden.

Die bisherige AusschluBfrist von 5 Jahren fir die Kostenerstattung trigt zur
Rechtskiarheit und -sicherheit sowie des Rechtsfriedens sowohl fir den
Unternehmenstriger, als auch der Verfahrensteilnchmer bei und sollte daher
beibehalien werden.

Zu Artikel 1 [ﬂ_ 1.4(§ 93 Abs. 2)

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 86 Abs. 2 Nr. 1)

1. 5{8§ 103a

Bei der Newordnung lindlichen Grundbesitzes kommt es nicht mehr pur darauf an,
getrennt licgende Wirtschafisfiichen zusammenzulegen, sondern die Flachen an die fiir
ihre zweckmiBige Landnutzung jeweils am besten geeignete Stelie zu legen. Das kann in
vielen Fallen auf einfachste Weise mit einem freiwilligen Landtausch erreicht werden,
auch wenn der Tausch nicht mit einer Zusammenlegung verbunden werden kann. Mit der
vorgeschlagenen Anderung der Vorschrift in § 103a Abs. 1 wird dem diesbeziiglichen
Bedarf entsprochen, der entstanden ist in zahireichen Fillen ciner Eatflechtung land- und
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forstwirtschaftlich genutzter Flichen untereinander und aus der Gemengelage mit Flichen
anderer Nutzungen sowie mit Flichen unter verschiedensten Bewirtschaftungsauflagen
oder zur Umsetzung der flankierenden MaBnahmen aus der Reform der
gemeinschaftlichen Agrarpolitik. Die Anderung des § 103a verfolgt die gleichen Ziele wie
die Anderung der Vorschriften zum Vereinfachten Flurbereinigungsverfahren und ist eine
folgerichtige Erginzung.

u Artikel 1 Nr. 6 (§ 103c
Folgeinderung zu Artikel 1'Nr. 2 (§ 86 Abs. 2 Nr. 1).

Zu Arti . 7(8 10
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 86 Abs. 2 Nr. i).

Artikel 1 Nummem 8 und 9 4

Die kurze Widerspruchs- und Klagefrist von zwei Wochen war vom Gesetzgeber miit
Riicksicht auf das Gebot groBtméglicher Beschleunigung des Flurbereinigungsverfahrens
(8§ 2 Abs. 2) cingefiihrt worden. Zwar gibt es diese von § 70 bzw. § 74 VwGO
abweichende Zwei-Wochen-Frist noch in anderen Gesetzen (z. B. § 33 Abs. 1 WPfIG),
doch ist aligemeine Absicht des Bundes- und der Landesgesetzgeber, die
Verwalumgsveqfahren auch hinsichtlich der cinzelnen Fristen zu vereinbeitlichen. Die
Durchfiihrung ; der einzelnen Velfahrep nach dem Flurberemlgunpwtz in
Verfahrensabschnitten, die jeweils durch emsplechende Verwaltungsakte abgeschlossen
werden, rechtfertigt eine kiirzere Frist als dlq sonst als ausreichend angesehene Monatsfrist
nicht mehr. Du?ﬁber hinaus erlaubt die Mtinmsﬁ'ist den Teilnehmern, sich der heutigen
Zeit entsprechend vor Einlegung eines Rechisbehelfs umfassend iber jhre Rechte und den
Erfolg ecines Rechisbehelfs zu informiéren. Somit kann die Verlingemng der
Rechtsbehelfsfrist in den §§ 141 und 142 auch der Entlastung der Wldenp'udsbehﬁrden
und der Flurbereinigungsgerichte dienen.

Da die Monatsfrist fiir die Einlegung cines Widerspruchs bereits in § 70 VwGO normiert
ist und § 70 VWGO iiber § 79 VWVIG und dic entsprechenden Lindergesetze fir alle
Verwaltungsverfahren ohne gesetzliche Sonderregelung gilt, kann § 141 Abs. 1 Satz 2
ersatzlos aufgehoben werden. Die Monatsfrist fir Klagen ist in § 74 VWGO geregelt.
Diese Vomchrift gilt Gber § 138 Abs. 1 Saz 2 FlubG auch in
flurbereinigungsgerichtlichen Verfahren. Deshalb kann § 142 Abs. 1 ebenfalls ersatzios
aufgehoben werden.



