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Empfehlungen Wo - Fz - In
der Ausschiisse

zu Punkt  der 669. Sitzung des Bundesrates am 20. Mai 1994

Gesetz zur Forderung des Wohnungsbaues
(Wohnungsbauférderungsgesetz 1994 - WoBauFo6rdG 1994)

A.

1. Der federfiihrende Ausschuf fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung,
der FinanzausschuB und

der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, dem Gesetz gemif Artikel 84 Abs. 1, Artikel 104a Abs. 4
und 105 Abs. 3 des Grundgesetzes zuzustimmen.

B.

Der Ausschufl fur Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfiehlt dem

Bundesrat ferner die Annahme folgender

EntschlieBung:

2. Der Bundesrat begrifit es, dall es aufgrund der Verhandlungen der wohnungspoliti-
schen Sprecher der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP und Vertretern der Lin-
der gelungen ist, eine Einigung zu den vorliegenden Entwiirfen des Wohnungsbauin-
derungsgesetzes, Wohnungsbaufinanzierungsgesetzes und Wohnungsbauftrderungs-
gesetzes zu erreichen. Diese Einigung findet ihren Ausdruck in der nahezu einstimmi-
gen Verabschiedung des Gesetzes im Deutschen Bundestag. Der Bundesrat stimmt
dem getundenen KompromiB zu. Er weist allerdings auf folgendes hin:
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3.

Der Bundesrat bedauert, daB die Bundesregierung den Entwurf des Wohnungs-
bauférderungsgesetzes, den das Bundesbauministerium verfafit hat und den die
Fraktionen der CDU/CSU und der FDP am 19. Januar 1994 in den Deutschen
Bundestag eingebracht haben (BT-Drs. 12/6616), nicht auch gleichzeitig dem
Bundesrat gemdB Artikel 76 Abs. 2 Grundgesetz zur Stellungnahme zugeleitet
hat.

Von einer Beteiligung des Bundesrates hitte mit Riicksicht auf eine etwaige Ver-
zogerung des Gesetzgebungsverfahrens nicht abgesehen werden miussen, da die
Frist fir die Stellungnahme des Bundesrates auf sechs Wochen begrenzt ist,
jedoch ein wesentlich lingerer Zeitraum fiir die Beratungen des Deutschen Bun-
destages und seiner Ausschiisse bendtigt wurde. Die frithzeitige Beteiligung des
Bundesrates wire bei diesem Gesetz im besonderen MaBle geboten gewesen, da
den Lindern der umstrittene und problematische Verwaltungsvollzug, insbeson-
dere der einkommensorientierten Forderung, obliegt und sie den Finanzaufwand,
vor allem fir die schwer abschiitzbare Zusatzforderung der einkommensorientier-
ten Férderung (§ 88 e 1. WoBauG), zu tragen haben.

Der Bundesrat stellt fest, daBl die "vereinbarte Foérderung" in unnétiger Weise,
insbesondere durch die Befristung der Belegungs- und Mietpreisbindungen, ein-
geschriinkt wird (§ 88 d Abs. 2 II. WoBauG), und die "cinkommensorienticrte"
Forderung mit einem hohen Verwaltungsaufwand fiir die Gemeinden und Investo-
ren wihrend der langjihrigen Nutzung der Wohnungen verbunden ist (§ 88 e
II. WoBauG). Der Bundesrat beklagt, daB der Bund den Lindern das Risiko an
der im voraus kaum kalkulierbaren Zusatzfdrderung tiberlaBt und sich nicht mit

einem festgelegten Anteil an der Zusatzforderung beteiligt.

Diese Regelungen sind nur deshalb hinnehmbar, weil die Bundesfinanzhilfen, die
fir die einkommensorientierte Forderung bereitgestellt werden, auch fiir andere
MaBnahmen des sozialen Wohnungsbaus verwendet werden diirfen (§ 88 ¢ Abs. 6
1. WoBauG).
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Der Bundesrat bedauert, dafl der Deutsche Bundestag den Vorschlag des Bundes-
rates im Entwurf des Wohnungsbaufinanzierungsgesetzes (BT-Drs. 12/6880) zur
Anpassung der §§ 18 und 19 I1. WoBauG an die seit 1969 neugefalite Regelung
der Bundesfinanzhilfen in Artikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes nicht aufgegrif-
fen hat. Er begriiBt jedoch, daB wenigstens nach dem Bericht des BT-Ausschusses
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau bei einer kiinftigen Uberarbeitung
des II. WoBauG "die Vorschriften iber die Finanzbeziehungen zwischen Bund
und Lindern auf dem Gebiet des Wohnungsbaus den heute geltenden finanzver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen angepal3t werden sollen” und damit die ver-
fassungsrechtliche Notwendigkeit dieser Anpassung - im Gegensatz zur ableh-
nenden Stellungnahme der Bundesregierung - anerkannt worden ist. Der Bundes-
rat sieht einen ersten richtigen Schritt in der Regelung zur einkommensorientier-
ten Férderung, daB die hierfir bereitgestellten Bundesfinanzhilfen auch fiir andere
MaBnahmen des sozialen Wohnungsbaus eingesetzt werden diirfen (§ 88 e Abs. 6
Il. WoBauG) und die Linder damit nicht zur Anwendung dieses Forde-

rungsinstruments verpflichtet werden kdnnen.

Der Bundesrat erwartet, da die Bundesregierung auch vor der notwendigen An-
passung des 11. WoBauG davon absieht, in kiinftigen Verwaltungsvereinbarungen
zu fordern, daB die Bundesfinanzhilfen und komplementire Landesmittel nach
bundespolitischen Prioritaten, insbesondere in bestimmten Forderungswegen,

einzusetzen sind,

Der Bundesrat stellt fest, daB3 die im Wohnungsbauférderungsgesetz 1994 vorge-
sehene Erhchung der Einkommensgrenze in ihren Auswirkungen aufgrund linea-
rer und struktureller Verbesserungen weitgehend dem Vorschlag des Bundesrates
im Entwurf des Wohnungsbaudnderungsgesetzes 1993 (BT-Drs. 12/5473) ent-
spricht. Diese fiir die Praxis sehr bedeutsamen Verbesserungen geben den Aus-
schlag fir die positive Bewertung des Kompromisses und die Zustimmung des
Bundesrates.



