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Gesetz

Drucksache 335/94

zur Vermeidung von Riickstanden,

Verwertung von Sekundérrohstoffen und Entsorgung von Abfillen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Forderung einer abfallarmen
Kreislaufwirtschaft und Sicherung
der umweltveririglichen Entsorgung
von Abfillen
(Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz —
Krw-/AbiG)
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ERSTER TEIL
Allgemeine Vorschriften

&1
Zweck des Gesetzes
Zweck des Gesetzes ist die Férderung einer abfali-

armen Kreislaufwirtschaft und die Sicherung der
umweltvertrdglichen Entsorgung von Abféllen,

§2
Geltungsbereich

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten fir
1. die Vermeidung von Ricksténden,
2. die Verwertung von Sekundarrohstoffen,
3. die Entsorgung von Abféllen.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten nicht
far

1. die nach dem Tierkdrperbeseitigungsgesetz, nach
dem Fleischhygiene- und dem Gefliigelfleischhy-
gienegesetz, nach dem Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstdndegesetz, nach dem Milch- und Marga-

rinegesetz, nach dem Tierseuchengesetz, nach
dem Pflanzenschutzgesetz und nach den aufgrund
dieser Gesetze erlassenen Rechtsverordnungen zu
beseitigenden Ruckstande,

2. Kermbrennstoffe und sonstige radioaktive Stoffe im
Sinne des Atomgesetzes, ausgenommen radioaktiv
verunreinigte Rickstdnde, die bei der Sanierung
von Biden anfallen und die wegen ihrer geringfii-
gigen Aktivitdt nicht nach MaBgabe des Atomge-
setzes oder einer darauf beruhenden Rechtsverord-
nung entsorgt werden missen,

3. Stoffe, deren Beseitigung in einer auf Grumd. des
Strahlenschutzvorsorgegesetzes erlassenen Rechts-
verordnung geregelt ist,

4. kontaminierte Stoffe, die bei der Sanierung von
Baden anfallen, soweit sie vor Ort behandelt und
wieder eingebracht werden,

5. Rickstadnde, die beim Aufsuchen, Gewinnen, Auf-
bereiten und Weiterverarbeiten von Bodenschit-
zenin den der Bergaufsicht unterstehenden Betrie-
ben anfallen; die §§ 7, 23, 24 sowie 40 bis 50 und die
sich hierauf beziehenden BuBgeldvorschriften fin-
den Anwendung, soweit es sich um Rickstinde
handelt, die nicht unmittelbar und nicht iblicher-

weise bei den im_,_Halbsatz genannten Tatigkei-
ten anfallen, ersten

6. nicht in Behélter gefaBte gasférmige Stoffe,

7. Stoffe, sobald diese in Gewdésser oder Abwasseran-
lagen eingeleitet oder eingebracht werden,

8. das Aufsuchen, Bergen, Befordern, Lagern, Behan-
deln und Vernichten von Kampfmitteln.

§3
Begriffsbestimmungen

(1) Rickstdnde im Sinne dieses Gesetzes sind alle
beweglichen Sachen, die unter die in Anhang I
aufgefiihrten Gruppen fallen und deren sich ihr Besit-
zer entledigt, entiedigen will oder entledigen mu@.
Sekundérrohstoffe im Sinne dieses Gesetzes sind
verwertbare Rickstdnde; Abfdlle im Sinne dieses
Gesetzes sind nicht verwertbare Riickstdnde.

(2) Die Entledigung im Sinne des Absatzes 1 liegt
vor, wenn der Besitzer bewegliche Sachen einer
Verwertung im Sinne des Anhangs II B oder einer
Entsorgung im Sinne des Anhangs II A zufithrt oder
die tatsdchliche Sachherrschaft (iber sie unter Wegfall
jeder weiteren Zweckbestimmung aufgibt.

{3) Der Wille zur Entledigung im Sinne des Absat-

zes 1 ist hinsichtlich solcher beweglicher Sachen
anzunehmen,

1. die bei der Energieumwandlung, Herstellung,
Behandlung oder Nutzung von Stoffen oder
Erzeugnissen oder bei Dienstleistungen anfallen,
ohne daB der Zweck der jeweiligen Handlung
hierauf gerichtet ist, oder
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2. deren urspringliche Zweckbestimmung entfallt
oder aufgegeben wird, ohne daf ein neuer Ver-
wendungszweck unmittelbar an deren Stelle tritt.

Fuar die Beurteilung der Zweckbestimmung ist die
Auffassung des Erzeugers oder Besitzers unter

Beriicksichtigung der Verkehrsanschacung zugrunde
Zu legen.

(4) Der Besitzer mulB sichi beweglicher Sachen im
Sinne des Absatzes 1 entledigen, wenn diese entspre-
chend ihrer urspriinglichen Zweckbestimmung nicht
mehr verwendet werden, auf - ihres konkreten
Zustandes geeignet sind, gegenwértig oder kinftig
das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die
Umwelt,zu gefihrden und deren Gefahrdungspoten-
tial nur durch eine ordnungsgemafe und schadlose
Verwertung oder gemeinwohlvertrdgliche Entsor-
gung nach den Vorschriften dieses Gesetzes ausge-
schlossen werden kann.

(5) Erzeuger von Rickstinden im Sinne dieses
Gesetzes ist jede natlrliche oder juristische Person,
durch deren Téatigkeit Riicksténde anfallen oder eine
Verédnderung der Natur oder der Zusammensetzung
von Rickstanden vorgenommen wird.

(6) Besitzer von Riickstdnden im Sinne dieses Geset-
zes ist jede natdrliche oder juristische Person, die die
tatsdchliche Sachherrschaft (iber Rlickstinde hat,

(7) Stand der Technik imn Sinne dieses Gesetzes ist
der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren,
Einrichtungen oder Betriebsweisen, der die prakti-
sche Eignung einer Mafilnahme fGr eine umweltver-
tragliche Abfallentsorgung gesichert erscheinen 1aBt.
Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind
insbesondere vergleichbare Verfahren, Einrichtun-
gen oder Betriebsweisen heranzuziehen, die mit
Erfolg im Betrieb erprobt worden sind.

ZWEITER TEIL

Grundsitze und Pilichten der Erzeuger
und Besitzer von Riickstdnden sowie
der Entsorgungstriager

§ 4
Grundsadtze der abfallarmen Kreistaufwirtschaft

(1) Zur Férderung ciner abfallarmen Kreislaufwirt-
schaft ist das Entstehen von Abféllen zu verhindern
durch

1. die Vermeidung von Riicksténden, inshesondere
adurch die Verminderung ihrer Mange und Schad-
lichkeit, oder

2. die stoffliche und energetische Verwertung von
Sekundarroh: of{ . .

(2) Mafinahmen zur Vermeidung von Riickstdnden
sind insbesondere die anlageninterne KreislauffGh-

mng von Stoffen und die abfallarme Produktgestal-
tung. :

{3) Die stoffliche Verwertung beinhaitet die Substi-
tution von Rohstoffen durch das Gewinnen von Stoffen
aus Rucksténden oder die Nutzung der stofflichen
Eigenschaften der Rlickstdnde fiir den urspriinglichen
Zweck oder fiir andere Zwecke mit Ausnahme der
unmittelbaren EnergierGckgewinnung. Eine stoffli-
che Verwertung liegt vor, wenn nach einer wirtschaft-
lichen Betrachtungsweise, unter Beriicksichtigung
der im einzelnen Rickstand bestehenden Verunreini-
gungen, der Hauptzweck der MaBnahme in der Nut-
zung des Sekundérrohstoffs und nicht in der Beseiti-
gung des Schadstoffpotentials liegt.

(4} Die energetische Verwertung beinhaltet den
Einsatz von Sekundarrohstoffen als Ersatzbrennstoff,
nichtjedoch die thermische Behandlung von Abfillen,
Fir die Abgrenzung ist auf den Hauptzweck der
Mafnahme abzustellen. Ausgehend vom einzelnen
Rickstand, chne Vermischung mit anderen Stoffen,
bestimmen Art und AusmaB seiner Verunreiniqun-
gen, die durch seine Behandlung anfallenden weite-
ren Rickstinde und entstehenden Emissionen sowie

sein Heizwert, ob der Hauptzweck auf die Verwertung
gerichtet ist.

(5) Die abfallarme Kreislaufwirtschaft umfaft auch
das Bereitstellen, Uberlassen, Sammeln, Einsammeln
durch Hol- und Bringsysteme, Beférdern, Lagern und
Behandeln von Riickstanden.

&5
Grundpflichten der Kretslaufwirtschaft

(1) Ricksténde sind nach MaBgabe des § 9 sowie der
auf Grund der §§ 23 und 24 erlassenen Rechtsverord-
nungen zu vermeiden.

{2) Die Erzeuger oder Besitzer von Riickstdnden, die
nicht vermieden werden, sind verpflichtet, diese als
Sekundérrohstoffe nach Mafigabe von § 6 zu verwer-
ten. Soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes
ergibt, hat die Verwertung von Sekundarrohstoffen
Vorrang vor der Entsorgung als Abiille. Eine der Art
und Beschaffenheit des Sekundéarrohstoffs entspre-
chende hochwertige Verwertung ist anzustreben.
Soweit dies zur Erflillung der Anforderungen nach
den §§ 4 und 5 erforderlich ist, sind Rickstinde
getrennt zu halten und zu behandeln.

(3) Die Vermeidung und die Verwertung von Riick-
stinden, insbesondere durch ihre Einbindung in
Erzeugnisse, hat ordnungsgemaB und schadlos zu
erfolgen. Die Vermeidung und Verwertung erfolgt
ordnungsgemdB, wenn sie im Einklang mit anderen
dffentlich-rechtlichen Vorschriften steht. Sie erfolgt
schadlos, wenn nach der Beschaffenheit der Riick-
stdnde, dem AusmaB der Verunreinigungen und der
Art der Vermeidung oder Verwertung Beeintréchti-
gungen des Wohls der Allgemeinheit nicht zu erwar-
ten sind, insbesondere keine Schadstoffanreicherung
im Wertstoffkreislauf erfolgt.

(4) Die Pflichten zur Vermeidung und zur Verwer-
tung von Ricksténden sind einzuhalten, soweit dies
jeweils technisch méglich und wirtschaftlich zumut-
barist, insbesondere fiir einen gewonnenen Stoff oder

5794
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gewonnene Energie ein Markt vorhanden ist oder
geschaffen werden kann. Die Vermeidung und Ver-
wertung von Riickstdnden ist auch dann technisch
maoglich, wenn hierzu eine Vorbehandlung erforder-
lichist. Die wirtschaftliche Zumutbarkeit ist gegehen,
wenn die mit der Vermeidung oder Verwertung
verbundenen Kosten nicht aufier Verhéltnis zu den

Kosten stehen, die fir eine Abfallentsorgung zu tra-
gen waren.

{5} Derin Absatz 2 festgelegte Vorrang der Verwer-
lung entfdllt, wenn die Entsorgung als Abfalle die
umweltvertraglichere Losung darstellt. Dabei sind
insbesondere zu beriicksichtigen

1. die zu erwartenden Emissionen,

2. das Ziel der Schonung der natiirlichen Ressour-
cen,

3. die einzusetzende oder zu

gewinnende Energie
und

4. die Anreicherung von Schadstoffen in Erzeugnis-

sen, Sekundérrohstoffen oder daraus gewonnenen
Erzeugnissen.

(6} Der Vorrang der Verwertung gilt nicht fir

Rilcksténde, die in Forschung und Entwicklung anfal-
len,

§6
Stoffliche und energetische Verwertung

(1) Sekundarrohstoffe kénnen stofflich oder energe-
tisch verwertet werden. Vorrang hat die besser
umweltvertragliche Verwertungsart. Bei gleichwerti-
ger Umweltvertriglichkeit nach Malgabe der in
Absatz 2 genannten Voraussetzungen kénnen Sekun-
dérrohstoffe energetisch verwertet werden, §5Abs. 4
gilt entsprechend.

(2} Soweit nicht in einer Rechtsverordnung nach
Absatz 3 der Vorrang der Verwertungsart festgelegt
ist, ist die energetische Verwertung von Sekundérroh-
stoffen als gleichwertig anzusehen, wenn

1. der Heizwert der Sekundérrohstoffe, ohne Vermi-

schung mit anderen Ruckstinden, mindestens
11000 .+ .oon e /L0 ramm .bﬁrdﬁt,

2. ein Feuerungswirkungsgrad von mindestens 3.
o Hew deet -aielt m'rd.,

3. entstehende Warme selbst genutzt oder an Dritte
abgegeben wird,

4. die zum Schutz und zur Vorsorge gegen schadliche
Umwelteinwirkungen bestehenden bundesrechtli-
chen Vorschriften des Immissionsschutzrechts ein-
gehalten werden und

3. die im Rahmen der Verwertung anfallenden weite-
ren Rickstdnde méglichst ohne weitere Behand-
lung als Abfall abgelagert werden kénnen.

Die Gleichwertigkeit der energetischen Verwertung
von Rickstinden aus nachwachsenden Rohstoffen,
soweit diese nicht mit Schadstoffen belastet sind, ist

anzunehmen, wenn die in Satz 1 Nr. 2 bis 4 genannten
Voraussetzungen vorliegen.

(3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach
Anhérung der beteiligten Kreise (§ 58} durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates fir
bestimmte Sekundarrohstoffarten auf Geer. derin § 5
Abs. 5 festgelegten Kriterien unter Berticksichtigung
der in Absatz 2 genannten Anforderungen den Vor-
rang der stofflichen oder energetischen Verwertung
zu bestimmen.

§ 7
Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach
Anhérung der beteiligten Kreise (§ 58) durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates, sowait
es zur Erfillung der Pflichten nach § 5, insbesondere

zur Sicherung der schadlesen Verwertung, erforder-
lich ist,

1. die Einbindung oder das Verbleiben von bestimm-
ten Riickstdnden in Erzeugnissen nach Art,
Beschaffenheit und Inhaltsstoffen zu beschran-
ken,

2. Anforderungen an die Getrennthaltung, Beférde-

rung und Lagerung von Sekundérrohstoffen festzu-
legen,

3. Anforderungen an das Bereitstellen, Uberlassen,
Sammeln und Einsammeln von Sekundarrohstof-
fen durch Hol- und Bringsysteme festzulegen,

4. fir bestimmte Sekund#rrohstoffe, deren Verwe:-
tung auf & ol ihrer Art, Beschaffenheit oder
Menge in besonderer Weise geeignet ist, Beein-
trachtigungen des Wohls der Allgemeinheit, insbe-
sondere derin § 10 Abs. 4 genannten Schutzgtiter,
herbeizufiihren, nach Herkunftshereich, Anfall-
stelle oder Ausgangsprodukt festzulegen,

a) dafl diese nur in bestimmmter Menge oder
Beschaffenheit oder fir bestimmte Zwecke in

den Verkehr gebracht oder verwertet werden
dirfen,

b) daf diese mit bestimmter Beschaffenheit nicht
in den Verkehr gebracht werden diirfen,

5. Hinweispflichten des jeweiligen Besitzers von
Sekundérrohstoffen beziiglich der aus diesen
Rechtsverordnungen sich ergebenden Anforde-
rungen festzulegen, die dieser bei der Abgabe an
Dritte zu beachten hat,

6. Kennzeichnungspflichten fir Sekundarrohstoffe
festzulegen,

{2) Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 konnen
stoffliche Anforderungen festgelegt werden, wenn
Kraftwerksriickstdnde, REA-Gipse oder sonstige Se-
kundérrohstoffe in der Bergaufsicht unterstehenden
Betrieben aus bergtechnischen, bergsicherheitlichen
Grinden oder zur Wiedernutzbarmachung eingesetzt
werden.
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(3} Durch Rech_tsverordnung nach Absatz 1 kénnen
Verfahren zur Uberprifung der dort festgelegten
Anforderungen festgelegt werden, insbesondere

L. die Entnahme von Proben, der Verbleib und die
Aufbewahrung von Rickstellproben und die hier-
fir anzuwendenden Verfahren,

2. die zur Bestimmung von einzelnen Stoffen oder
Stoffgruppen erforderlichen Analyseverfahren.

Wegen der Anforderungen nach Satz 1 kann auf
jedermann zugéngliche Bekanntmachungen sachver-
standiger Stellen verwiesen werden; hierbei ist

1. in der Rechtsverordnung das Datum der Bekannt-

machung anzugeben und die Bezugsquelle genau
zu bezeichnen,

2. die Bekanntmachung bei dem Deutschen Patent-
amt archivmaéBig gesichert niederzulegen und in
der Rechtsverordnung darauf hinzuweisen.

§a

Anforderungen an die Krelslaufwirtschaft im Bereich
der Landwirtschaft

(1) Das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und dem
Bundesministerium fiir Gesundheit nach Anhérung
der beteiligten Kreise (§ 58) durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates fiir den Bereich der
Landwirtschaft Anforderungen zur Sicherung der ord-
nungsgemdfen und schadlosen Verwertung nach
MaBgabe des Absatzes 2 festzulegen.

(2) Werden Sekunddrrohstoffdiinger oder Wirt-
schaftsdiingerim Sinne des § 1 des Dingemittelgeset-
zes auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder
gértnerisch genutzte Béden aufgebracht, kénnen in
Rechtsverordnungen nach Absatz 1 fir die Abgabe

und die Aufbringung hinsichtlich der Schadstoffe
inshesondere

1. Verbote oder Beschrankungen nach MaBgabe von
Merkmalen wie Art und Beschaffenheit des
Bodens, Aufbringungsort und -zeit und natiirliche
Standortverh#ltnisse sowie

2. Untersuchungen der Sekundarrohstoffdanger oder
Wirtschaftsdiinger oder des Bodens, MaBnahmen

zur Vorbehandlung dieser Stoffe oder geeignete
andere Mafinahmen

bestimmt werden. Dies gilt fiir Wirtschaftsdfinger
insoweit, als das MaB der guten fachlichen Praxis im

Sinne des § 1a des Dingemittelgesetzes iberschritten
wird.

(3) Die Landesregierungen kénnen Rechtsverord-
nungen nach Absatz 2 erlassen, soweit das Bundesmi-
nisterium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit von der Erméchtigung keinen Gebrauch
macht; sie kénnen die Ermachtigung durch Rechisver-

ordnung ganz oder teilweise auf andere Behérden
libertragen.

§9
Pilichten der Anlagenbetreiber

Die Pflichten der Betreiber von genehmigungsbe-
dirftigen und nicht genehmigungsbediirftigen Anla-
gen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, diese
so zu errichten und zu betreiben, daB Riickstinde
vermieden, verwertet oder entsorgt werden, richten
sich nach den Vorschriften des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes. Stoffbezogene Anforderungen an die
Verwertung bestimmter Rickstdnde auf frond von
Rechtsverordnungen nach § 6 Abs. 3 und § 7 sowie
Anforderungen an die gemeinwohlvertragliche Ent-
sorgung von Abfdllen nach § 11 sowie auf &resi von
Rechtsverordnungen nach § 12 bleiben unberiihrt.
Stoffbezogene Anforderungen an die anlageninterne
Verwertung von Rickstdnden stehen der Erteilung
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nicht
entgegen. Weitergehende Anforderungen an die
Emrichtung und den Betrieb immissionsschutzrechtli-
cher Anlagen nach diesem Gesetz sind nicht zulés-
sig.

§ 10

Grundsétze der gemeinwohlvertriglichen
Abfallentsorgung

{1) Abfélle sind dauerhaft von der Kreislaufwirt-
schaft auszuschliefen und zur Wahrung des Wohls der
Allgemeinheit zu entsorgen.

(2) Die Abfallentsorgung umfaft das Bereitstellen,
Uberlassen, Einsammeln, die Beférderung, die
Bebandlung, die Lagerung und die Ablagerung von
Abfallen. Durch die Behandlung von Abfillen sind
deren Menge und Schéadlichkeit zu vermindern. Bei
der Behandlung und Ablagerung anfallende Energie
oder Rickstinde sind soweit wie méglich zu nutzen.
Die Behandlung und Ablagerung ist auch dann als
Abfallentsorgung anzusehen, wenn dabei anfallende
Energie oder Riickstdnde genutzt werden kénnen und

diese Nutzung nur untergeordneter Nebenzweck der
Entsorgung ist.

(3) Abfélle sind im Inland zu entsorgen. Die Vor-
schriften der Verordnung (EWG}) Nr. 259/93 des Rates
vom 1. Februar 1993 zur Uberwachung und Kontrolle
der Verbringung von Abféllen in der, in die und aus
der Europaischen Gemeinschaft (ABl. EG Nr. L 30,
S. 1) und des Ausfihrungsgesetzes zu dem Basler
Ubereinkommen vom 22. Méarz 1989 {iber die Kon-
trolle der grenziiberschreitenden Verbringung ge-
fahrlicher Abfélle und ihrer Entsorgung vom ...1)
bleiben unberiihrt.

{4) Abfdlle sind so zu entsorgen, daB das Wohl der
Allgemeinheit nicht beeintrichtigt wird, Eine Beein-
trachtigung liegt insbesondere vor, wenn

1) Das Ausfithrungsgesetz zum Basler Ubereinkommen befin-
det sich derzeil im Gesetzgebungsvertahren
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1. die Gesundheit der Menschen beeintrachtigt,

2. Tiere und Pflanzen gefihrdet,
3. Gewsdsser und Boden schadlich beeinflufit,

4. schédliche Umwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen oder L&rm herbeigefiihrt,

5. die Belange der Raumordnung und der Landespla-
nung, des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sowie des Stadtebaus nicht gewahrt oder

6. sonst die d&ffentliche Sicherheit und Ordnung
gefdhrdet oder gestért werden.

§ 11
Grundpflichten der Abfallentsorgung

(1) Die Erzeuger oder Besitzer von Abfillen sind
verpflichtet, diese nach den Grundsétzen der gemein-
wohlvertriglichen Abfallentsorqung gemaB § 10 zu
entsorgen.

(2) Soweit dies zur Erfillung der Anforderungen
nach § 10 erforderlich ist, sind Riickstidnde getrennt zu
halten und zu behandeln.

§12
Anforderungen an die Abfallentsorgung

(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt, nach
Anhdrung der beteiligten Kreise (§ 58) durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur
Erfillung der Pflichten nach § 11 entsprechend dem
Stand der Technik Anforderungen an die Entsorgung
von Abféllen nach Herkunftsbereich, Anfalistelle
sowie nach Art, Menge und Beschaffenheit festzule-
gen, insbesondere

1. Anforderungen an die Getrennthaltung und die
Behandlung von Abféllen,

2. Anforderungen an das Bereitstellen, Uberlassen,
das Einsammeln, die Beférderung, Lagerung und
die Ablagerung von Abfallen und

3. Verfahren zur Uberpriifung der Anforderungen
entsprechend § 7 Abs. 3.

(2) Die Bundesregierung erlaBt nach Anhérung der
beteiligten Kreise (§ 58) mit Zustimmung des Bundes-
rates zur DurchfGhrung dieses Gesetzes und der
auf Grund. dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen des Bundes allgemeine Verwaltungsvor-
schriften {iber Anforderungen an die umweltvertrag-
liche Entsorgung von Abféllen nach dem Stand der
Technik. Hierzu sind auch Verfahren der Sammlung,
Behandlung, Lagerung und Ablagerung festzulegen,
die in der Regel eine umweltvertrigliche Abfallent-
sorgung gewdhrleisten,

§ 13
Uberlassungspflichten

(1) Abweichend von § 5 Abs. 2und § 11 Abs. 1 sind
Erzeuger oder Besitzer von Riickstdnden aus privaten
Haushaltungen verpflichtet, diese den nach Landes-
recht zur Entsorgung verpflichteten juristischen Per-
sonen (6ffentlich-rechtliche Entsorgungstréger) zu
iiberlassen, soweit sie zu einer Verwertung nicht in
der Lage sind oder diese nicht beabsichtigen. Satz 1
gilt auch fiir Erzeuger und Besitzer von Abféllen aus
anderen Herkunftsbereichen, soweit sie zur Eigenent-
sorqung nicht in der Lage sind oder zwingende
Grinde zur Wahrung des Wohles der Allgemeinheit
eine Uberlassung erfordern. Die Lander kénnen zur
Sicherstellung der Entsorgung Andienungs- und
Uberlassungspflichten fiir besonders iberwachungs-
bedirftige Abfélle bestimmen.

(2) Die Uberlassungspflicht gegeniiber den éffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrigern besteht nicht,
soweit privaten Entsorgungstrégern Pflichten zur Ver-
wertung und Entsorgung nach den §% 17 und 18
ibertragen worden sind,

(3) Die Uberlassungspflicht besteht nicht fiir Riick-
sténde,

1. die einer Ricknahme- oder Rickgabepflicht auf
(irund einer Rechtsverordnung nach § 24 unterlie-
gen, soweit nicht die éffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstriger auf Grond einer Bestimmung nach § 24
Abs. 2 Nr. 4 an der Ricknahme mitwirken,

2. die durch gemeinniitzige Sammlung einer ord-
nungsgeméBen und schadlosen Verwertung zuge-
fiihrt werden, :

3. die durch gewerbliche Sammlung einer ordnungs-
geméflen und schadlosen Verwertung zugeftihrt
werden, soweit dies den &ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrdgern nachgewiesen wird und nicht
iberwiegende dffentliche Interessen entgegenste-
hen.

Die Nummermn 2 und 3 gelten nicht fir besonders
Uberwachungsbediuftige Riickstinde. Sonderrege-
lungen der Uberlassungspflicht durch Rechtsverord-
nungen nach den §§ 7 und 24 bleiben unberihrt.

§ 14
Duldungspflichten bel Grundstiicken

(1) Die Eigentimer und Besitzer von Grundstiicken,
auf denen uberlassungspflichtige Riickstdnde anfal-
len, sind verpilichtet, das Aufstellen zur Erfassung
netwendiger Behdltnisse sowie das Betreten des
Grundstiicks zum Zwecke des Einsammelns und zur
Uberwachung der Getrennthaltung und Verwertung
von Rickstinden zu dulden.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fir Ricknahme- und
Sammelsysteme, die zur Durchfiihrung von Riicknah-
mepflichten auf einer Rechtsverordnung nach
§ 24 erforderlich sind.
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§ 15

Pflichten
der dffentlich-rechilichen Entsorgungsiriger

(1} Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
haben die in ihrem Gebiet angefallenen und iiberlas-
senen Rickstdnde aus privaten Haushaltungen und
Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen nach MaB-
gabe der §§ 4 bis 7 zu verwerten oder nach MaBgabe
der §§ 10 bis 12 zu entsorgen. Werden Ritckstande aus
den in § 5 Abs. 4 genannten Grilnden als Abfall
Uberlassen, sind die &ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstréger zur Verwertung verpilichtet, soweit bei
ihnen diese Griinde nicht vorliegen.

{2) Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstriager
sind von ihren Pilichten zur Entsorgung von Abféllen
aus anderen Herkunftsbereichen als privaten Haus-
haltungen befreit, soweit die Pflichten zur Entsorgung
nach den §§ 17 und 18 privaten Entsorgungstragern
Ubertragen worden sind,

{3) Die dffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger
kdnnen mit Zustimmung der zustdndigen Behérde die
Annahme von Ruckstdnden und Abféllen verweigern,
soweit diese der Riicknahmepflicht auf ~ - .1, einer
nach § 24 erlassenen Rechtsverordnung unterliegen
und entsprechende Riicknahmeeinrichtungen tat-
sachlich zur Verfligung stehen. Satz 1 gilt auch fir
Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen als privaten
Haushaltungen, soweit diese nach Art, Menge und
Beschaffenheit nicht mit den in anderen Haushaltun-
gen anfallenden Ahfdllen entsorgt werden kénnen,

{4) Die Pflichten nach Absatz 1 gelten auch fir
bewegliche Sachen, die sich auf &ffentlichen Flichen
eder auBerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile
befinden, soweit keine Anhaltspunkte fir deren Ent-
wendung oder bestimmungsgeméfe Verwendung
bestehen und MaBnahmen gegen den Eigenttmer,
Besitzer oder sonstigen Verantwortlichen nicht ergrif-
fen werden kiénnen. Dies gilt auch fiir Kraftfahrzeuge
und Anhénger, wenn diese nicht innerhalb eines
Monats nach einer am Fahrzeug angebrachten, deut-
lich sichtbaren Aufforderung entfernt worden sind.

§ 16
Beauftragung Dritter

{1) Die zur Verwertung und Entsorgung Verpflich-
teten kénnen Dritte mit der Erfillung ihrer Pflichten
beauftragen. Ihre Verantwortlichkeit fiir die Erfiillung
der Pflichten bleibt hiervon unberiihrt. Die beauftrag-
ten Dritten miissen liber die erforderliche Zuverlassig-
keit verfiigen.

(2) Auf Antrag der Dritten mit Zustimmung der zur
Verwertung und Entsorgung Verpflichteten kann die
zustandige Behérde deren Pllichten ganz oder teil-
weise auf einen Dritten iibertragen, wenn

1. der Dritte sach- und fachkundig und zuverlassig
ist,

2. die Erfillung der ibertragenen Pflichten sicherge-
stellt ist und

3. keine liberwiegenden éffentlichen Interessen ent-
gegenstehen.

(3) Die Ubertragung ist zu befristen. Sie kann mit
Nebenbestimmungen versehen werden, insbeson-
dere unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen oder
dem Vorbehalt eines Widerrufs verbunden werden,

§ 17
Wahrnehmung von Auigaben durch Verbinde

{1) Die Erzeuger und Besitzer von Rilckstanden aus
gewerblichen sowie sonstigen wirtschaftlichen Unter-
nehmen oder 6ffentlichen Einrichtungen kénnen Ver-
bande bilden, die von den Erzeugern oder Besitzern
von Riickstdnden mit der Erfiillung ihrer Verwer-
tungs- und Entsorgungspflichten beauftragt werden
kénnen. § 16 Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

{2) Die dfientlich-rechtlichen Entsorgungstriager
und die Selbstverwaltungskérperschaften der Wirt-
schaft kénnen auf die Bildung der Verbinde hinwir-
ken und sich an ihnen beteiligen.

{3) Auf Antrag der Verbdnde kann die zustandige
Behérde diesen die Pflichten der Erzeuger und Besit-

zer von Rickstdnden ganz oder teilweise Qibertragen,
wenn

1. auf andere Weise der Verbandszweck nicht erfiillt
werden kann und

2. die Erfallung der {ibertragenen Pflichten sicherge-
stellt ist, insbesondere die Sicherheit der Abfallent-
sorgung fiir den {ibertragenen Aufgabenbereich im
Einklang mit den Abfallwirtschaftsplanen der Lan-
der (§ 29) gewahrleistet ist.

§ 16 Abs. 3 gilt entsprechend.

{4) Die zustdndige Behodrde kann den Verband im
Rahmen des Ubertragenen Aufgabenbereichs und
Verbandszwecks in einem ausgewiesenen Gebiet zur
Entsorgung aller Abfille, insbesondere von Abfallen
weiterer Erzeuger und Besitzer,verpflichten. soweit

1. dies zur Wahrung der Belange des Wohles der
Allgemeinheit geboten ist und

2. dieErzeuger und Besitzerihre Pflichten nicht selbst
wahrnehmen.

{3) Die Verbande kdnnen Gebiihren erheben. Die
Gebiithrensatzung bedarf der Genehmigung der
zustdndigen Behdrde,

(6) Fir die iibertragenen Verwertungs- und Entsor-
gungspflichten gilt § 15 Abs. 1 und 3 entsprechend.
Soweit es zur Erfiillung der tibertragenen Pflichten
erforderlich ist, bestehen die Uberlassungs- und Dut-
dungspflichten gegeniiber den Verbénden; § 13
Abs. 1 und 3 und § 14 gelten entsprechend. Zur
Erfillung der Ubertragenen Pflichten kénnen die
Verbédnde von den Erzeugern und Besitzern verlan-
gen, die Rickstinde getrennt zu halten und zu
bestimmten Sammelstellen oder Behandlungsanla-
gen zu bringen. Die Befugnis des Erzeugers und
Besitzers, die Ruckstdnde selbst zu verwerten und zu
entsorgen, bleibt unberiihrt.

535/94



§ 18

Wahrnehmung von Auigaben durch
Selbstverwaltungskdrperschaften der Wirtschait

{1) Die Industrie- und Handelskammem, HMand-
werkskammern  und Landwirtschaftskarnmemn
(Selbstverwaltungskérperschaften  der Wirtschaft)
konnen Einrichtungen bilden, die von den Erzeugern
und Besitzern von Riickstanden mit der Erfiilllung ihrer
Verwertungs- und Entsorgungspflichten beauftragt
werden kénnen. § 16 Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt
entsprechend.

(2) Auf Antrag der Selbstverwaltungskérperschaf-
ten der Wirtschaft kann die zustdndige Behiérde den
Einrichtungen in einem ausgewiesenen Gebiet die
Pflichten der Erzeuger und Besitzer von Riickstinden
ganz oder teilweise ibertragen. § 17 Abs. 3 bis 6 gilt
entsprechend.

§ 19
Abfallwirtschaftskonzepte

(1) Die Betreiber von genehmigungsbedirftigen
Anlagen im Sinne des Bundes-Immissionsschytzge-
setzes sowie Verpflichtete nach z}’t_)satz 4, bei denen
jéhrlich mehr als insgesamt 1 0007, ders tiber-
wachungsbediirftige Rickstinde oder jahrlich mehr
als 1000 Tonnen iliberwachungsbediirftige Riick-
stinde je Rickstandsschliissel anfallen, die Entsor-
gungstrdger im Sinne der §§ 15, 17 und 18 und Dritte
im Sinne des § 16 Abs. 2 haben fiir ibren fibernomme-
nen Aufgabenbereich ein Abfallwirtschaftskonzept
zur Vermeidung von Riickstinden, Verwertung von
Sekundérrohstoffen sowie zur Entsorgung von Abfal-
len zu erstellen. Das Abfallwirtschaftskonzept dient
als internes Planungsinstrumnent und ist auf Verlangen
der zustandigen Behérde zur Auswertung fir die
Abfallwirtschaftsplanung vorzulegenj

{Das Abfallwirtschaftskonzept hat zu enthalten:

1. Angabeniiber Art, Menge und Verbleib der beson-
ders Giberwachungsbedirftigen Riickstdnde, iiber-

wachungsbedirftigen Sekundarrohstoffe sowie
der Abfélle,

2. Darstellung der getroffenen und geplanten MaB-
nahmen zur Vermeidung ven Riickstdnden, insbe-
sondere zur Verwertung von Sekundarrohstoffen
und zur Entsorgung von Abféllen,

3. Begriindung der Notwendigkeit der Abfallentsor-
gung, insbesondere Angaben zur mangelnden
Verwertbarkeit aus den in § 5 Abs. 4 genannten
Grinden,

4. Darlegung der vorgesehenen Entsorgungswege
flir die nachsten fiinf Jahre, einschlieBlich Angaben
zur notwendigen Standort- und Anlagenplanung
sowie ihrer zeitlichen Abfolge,

5. gesonderte Darstellung des Verbleibs der unter
Wumierl genannten Rickstdnde bei der Verwertung

oder Entsorgung auBerhalb der Bundesrepublik
Deutschland.

(2) Bei Erstellung des Abfallwirtschaftskonzepts
sind die Vorgaben der Abfallwirtschaftsplanung nach
§ 29 zu beriicksichtigen.

(3) Das Abfallwirtschaftskonzept ist erstmalig bis
zum 31. Dezember 1999 fur die n4chsten fiinf Jahre zu
erstellen und alle finf Jahre fortzuschreiben. Abwei-
chend von Satz 1 kann die zustdndige Behérde die
Vorlage zu einem friheren Zeitpunkt verlangen.

(4) Die Bundesregierung bestimmt nach Anhérung
der beteiligten Kreise (§ 58) durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates, inwieweit Betrei-
ber nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen, die der
Pflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes unterliegen, zur Erstellung und Vor-
lage eines Abfallwirtschaftskonzept~ nach Absatz 1
verpflichtet sind.

(5) Die Bundesregierung bestimmt nach Anhérung
der beteiligten Kreise (§ 58) durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates

1. nédhere Anforderungen an Form und Inhalt der
nach Absatz 1 vorzulegenden Unterlagen,

2. Ausnahmen fir bestimmte Riickstandsarten von
den in den Absatzen 1 bis 3 genannten Pflichten,

3. einzelne nicht Oberwachungsbedirftige Sekun-
darrohstoffe, welche in das Abfallwirtschaftskon-
zept einzubeziehen sind.

520
Riickstandsbilanzen

(1) Verpflichtete im Sinne des § 19 Abs. 1 haben alle
zwei Jahre, erstmalig zum 31. Dezember 1998, jeweils
flr die abgelaufenen zwei Jahre eine Bilanz {iber Art,
Menge und Verbleib der verwerteten oder entsorgten
besonders {iberwachungsbediirfigen und {iberwa-
chungsbedirftigen Riickstande (Riickstandsbilanz) zu
erstellen und auf Verlangen der zustdndigen Behérde
vorzulegen. § 19 Abs. 1 Satz 3Nr. 1, 3, 5und Abs. 4 und
5 findet entsprechende Anwendung.

(2) Die Besitzer von Riickstdnden aus gewerblichen
oder sonstigen wirtschaftlichen Unternehmen oder
ffentlichen Einrichtungen sind den Verpflichtetenim
Sinne des Absatzes 1 Satz 1 zur Auskunft verpflichtet,
soweit sie diesen Rickstdnde zu dberlassen haben.

§ 21
Anordnungen im Einzeliall

(1) Die zusténdige Behorde kann im Einzelfall die
erforderlichen Anordnungen zur Durchfihrung die-
ses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen treffen.

(2) Die zustdndige Behérde kann anordnen, daB
Verpflichtete im Sinne des § 19 Abs. 1 einen von der
zustandigen Obersten Landesbehérde bekanntgege-
benen Sachverstdndigen mit der Prisfung ven Abfall-
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wirlschafiskonzepten und Rilckstandsbilanzen nach
den §§ 19 und 20 beauftragen. Die zustindige
Behdrde ist befugt, Einzelheiten iber Art und Umfang
der Prifungen sowie tber die Vorlage des Priifungs-
ergebnisses vorzuschreiben.

(3) Werden Abfallwirtschaftskonzepte oder Ruck-
standsbilanzen nicht, nicht den Anforderungen ent-
sprechend oder nicht rechtzeitig erstellt, kann die
zustdndige Behorde dies beanstanden und dem Ver-
pilichteten eine angemessene Frist zur Nachbesse-
rung einrdumen. Die Beanstandungen sind im einzel-
nen aufzufiihren und zu begrinden; Art und Umfang
der geforderten Nachbesserung sind anzugeben.
Kommt der Verpflichtete der Aufforderung zur Nach-
besserung innerhalb der gesetzten Frist nicht nach,
kann die zustdndige Behérde auf Grundder Beanstan-
dungen auf seine Kosten ein fachtechnisches Gutach-
ten zum erforderlichen Inhalt der Entsorgungsunter-
lagen oder der Rickstandsbilanz einholen,

DRITTER TEIL
Produktverantwortung

§ 22
Produktverantwortung

(1) Wer Erzeugnisse entwickelt, herstellt, be- und
verarbeitet, vertreibt oder verwendet, tragt zur Erfill-
lung der Ziele der abfallarmen Kreislaufwirtschaft,
soweit dies in Rechtsverordnungen auf Grund der
§§ 23 und 24 festgelegt ist, die Produktverantwortung,
Diese beinhaltet insbesondere die mehrfache Ver-
wendbarkeit, die technische Langlebigkeit der
Erzeugnisse, deren Eignung zur umweltvertraglichen
Verwertung und Entsorgung sowie sonstige MaBnah-
men zur Sicherung der umweltvertraglichen Verwer-
tung und Entsorgung von Erzeugnissen.

(2) Im Rahmen der Produktverantwortung nach
Absatz 1 sind neben der VerhéltnismaBigkeit der
Anforderungen entsprechend § 5 Abs, 4 die sich aus
anderen Rechtsvorschriften ergebenden Regelungen
zur Produktverantwortung und zum Schutz der
Umwelt sowie die Festlegungen des Gemeinschafts-

rechts {iber den freien Warenverkehr zu berticksjcht-
gen.

§23
Verbote, Beschrinkungen und Kennzeichnungen

Zur Festlegung von Anforderungen nach § 22 wird
die Bundesregierung erméchtigt, nach Anhérung der
beteiligten Kreise (§ 58) durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen, daf

1. bestimmte Erzeugnisse, insbesondere Verpackun-
gen und Behaltnisse nur in bestimmter Beschaffen-
heit oder fir bestimmte Verwendungen, bei denen
eine ordnungsgemafie Verwertung oder Entsor-
gung der anfallenden Riickstinde gewidhrleistet
ist, in Verkehr gebracht werden diirfen,

2. bestimmte Erzeugnisse Uberhaupt nichtin Verkehr
gebracht werden dirfen, wenn bei ihrer Entsor-
gung die Freisetzung schadlicher Stoffe nicht oder
nur mit unverhélinisméfiqg hohem Aufwand ver-
hindert werden kénnte oder die umweltvertrigli-

che Entsorgung nicht auf andere Weise sicherge-
stelit werden kann,

3. bestimmte Erzeugnisse nur in bestimmter, die
Abfallentsorgung spiirbar entlastender Weise, ins-
besondere in einer die mehrfache Verwendung
oder die Verwertung erleichternden Form,in Ver-
kehr gebracht werden darfen,

4. bestimmte Erzeugnisse in bestimmter Weise zu
kennzeichnen sind, um insbesondere die Erfiltung
der Grundpflichten nach § 5 nach Riicknahme zu
sichern (Kennzeichnungspflicht),

5. bestimmte Erzeugnisse wegen des Schadstoffge-
haltes der nach bestimmungsgeméBem Gebrauch
in der Regel verbleibenden Riickstinde nur mit
einer Kennzeichnung in den Verkehr gebracht
werden diirfen, die insbesondere auf die Notwen-
digkeit einer Riickgabe an Hersteller, Vertreiber
oder bestimmte Dritte hinweist, mit der die erfor-
derliche besondere Verwertung oder Entsorgung
sichergestellt wird, -

6. fir bestimmte Erzeugnisse, fiir die eine Riick-
nahme- oder Riickgabepflicht nach § 24 verordnet
wurde, an der Stelle der Abgabe oder des Inver-
kehrbringens auf die Riickgabeméglichkeit hinzu-
weisen ist oder die Erzeugnisse entsprechend zu
kennzeichnen sind,

7. bestimmte Erzeugnisse, fiir die die Erhebung eines
Pfandes nach § 24 verordnet wurde, entsprechend

zu kennzeichnen sind, gegebenenfalls mit Angabe
der Hohe des Pfandes.

§24
Riicknahme- und Riickgabepilichten

(1) Zur Festlegung von Anforderungen nach § 22
wird die Bundesregierung erméchtigt, nach Anhé-
rung der beteiligten Kreise (§ 58) durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen,
daf Hersteller oder Vertreiber

1. besimmte Erzeugnisse nur bei Eréffnung einer
Rickgabeméglichkeit abgeben oder in Verkehr
bringen diirfen,

2. bestimmte Erzeugnisse zuriickzunehmen und die
Rickgabe durch geeignete MaBnahmen, insbheson-
dere durch Ricknahmesysteme oder durch Erhe-
bung eines Pfandes, sicherzustellen haben,

3. bestimmte Erzeugnisse an der Abgabe- oder
Anfalistelle zurickzunehmen haben,

4. gegenlber dem Land, der zustdndigen Behérde
oder den Entsorgqungstrigern im Sinne der §§ 15,
17 oder 18 Nachweis zu fithren iiber Art, Menge,
Verwertung und Entsorgung der zuriickgenomme-
nen Rickstinde, Belege einzubehalten und aufzu-
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bewahren und auf Verlangen vorzuzeigen ha-
ben.

(2) In einer Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann
zur Festlegung von Anforderungen nach § 22 sowie
zur ergdnzenden Festlegung von Pllichten der Erzeu-
ger und Besitzer von Rickstdnden und der Entsor-
gungstrager im Sinne der §§ 15, 17 und 18 im Rahmen

der abfallarmen Kreislaufwirtschaft waiter bestimmt
werden,

1. wer die Kosten fir die Ricknahme, Verwertung

und Entsorgung der zuriickzunehmenden Erzeug-
nisse zu tragen hat,

dal} die Besitzer von Riickstinden diese dem nach

Absatz 1 verpflichteten Hersteller oder Vertreiber
zu dberlassen haben,

die Art und Weise der Uberlassung, einschlieBlich
der Mafinahmen im Sinne des § 4 Abs. 5 zum
Bereitstellen, Sammeln und Befdrdern sowie Bring-
pilichten der unter A_] genannten Besitzer,
Nummer

dal die Entsorgungstrdger im Sinne der §§ 15, 17
und 18 durch Erfassung der Riickstdnde als ihnen
Ubertragene Aufgabe bei der Riicknahme mitzu-
wirken und die erfaBten Riickstinde dem nach
Absatz 1 Verpflichteten zu iiberlassen haben.

§25
Freiwillige Riicknahme

{1) Die Bundesregierung kann fir die frejwillige
Ricknahme von Rilckstinden nach Anhoérung der
beteiligten Kreise (§ 58) Zielfestlequngen treffen, die
innerhalb einer angemessenen Frist zu erreichen sind.

Sie veréffentlicht die Festlegungen im Bundesanzei-
ger.

(2) Hersteller und Vertreiber, die Abfalle, iberwa-
chungs- oder besonders iberwachungsbediirftige
Sekundérrohstoffe freiwillig zuriicknehmen, haben
dies der zustdndigen Behérde anzuzeigen. Die fir die
Entgegennahme der Anzeige zustdndige Behérde soll
von Verpflichtungen nach § 49 sowie Nachweispflich-
tennach den §§ 43 und 46 Belreiungen erteilen, soweit
durch die freiwillige Riicknahme die Ziele der abfall-
armen Kreislaufwirtschaft nach den §§ 4 und 5 gefdr-
dert werden und die ordnungsgeméfe Verwertung
und Entsorgung der zurickgenommenen Riickstande
in anderer geeigneter Weise nachgewiesen wird.

§ 26
Besltzerpilichten nach Riicknahme

Hersteller und Vertreiber, die Riickstande auf frvnd.
einer Rechtsverordnung nach § 24 oder freiwillig
zuricknehmen, unterliegen den Pflichten eines Besit-
zers von Rlckstdnden nach den §§ 5 und 11,

VIERTER TEIL
Planungsverantwortung

ERSTER ABSCHNITT

Ordnung und Planung

§ 27
Ordnung der Entsorgung und Verwertung

(1) Abféalle dirfen nur in den dafiir zugelassenen
Anlagen oder Einrichtungen (Abfallentsorgungsanla-
gen) behandelt, gelagert oder abgelagert werden.
Dariiber hinaus ist die Behandlung von Abfdllen in
Anlagen zuldssig, die Gberwiegend einem anderen
Zweck als der Abfallentsorgung dienen und die einer
Genehmigung in einem Verfahren unter Einbezie-
hung der Offentlichkeit nach § 4 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes bedﬁrfenj

(Die Lagerung oder Behandlung von Abfallen in den
diesen Zwecken dienenden Abfallentsorgungsanla-
gen ist auch zuldssig, soweit diese als unbedeutende
Anlagen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
keiner Genehmigung bediirfen und in Rechtsverord-
nungen nach § 12 Abs, 1 oder nach § 23 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes oder in allgemeinen Ver-

waltungsvorschriften nach § 12 Abs. 2 nichts anderes
bestmmt ist.

(2) Die zustdndige Behorde kann im Einzelfall unter
dem Vorbehalt des Widerrufs Ausnahmen von
Absatz 1 Satz 1 zulassen, wenn dadurch das Woh! der
Allgemeinheit nicht beeintrichtigt wird.

(3) Die Landesregierungen kénnen durch Rechts-
verordnung die Entsorgung bestimmter Abfélle oder
bestimmter Mengen dieser Abfalle auBerbalb von
Anlagen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 zulassen,
soweit hierfiir ein Bed{irfnis besteht und eine Beein-
trachtigung des Wohles der Allgemeinheit nicht zu
besorgen ist. Sie kénnen in diesem Fall auch die
Voraussetzungen und die Art und Weise der Entsor-
gung durch Rechtsverordnung bestimmen. Die Lan-
desregierungen koénnen die Erméichtigung durch
Rechtsverordnung ganz oder teilweise auf andere
Behorden Gbertragen.

{4) Eine Verwertung von Sekundéirrohstoffen in
Anlagen ohne hierauf gerichtete Zulassung ist auch
zuldssig, soweit Anlagen zur Verwertung von Sekun-
dérrohstoffen nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz keiner Genehmigung beddrfen und in Rechtsver-

ordnungen nach den §§ 7 und 8 nichts anderes
bestimmt ist,

§ 28
Durchfihrung der Entsorgung

(1) Die zustindige Behoérde kann den Betreiber
einer Abfallentsorgungsanlage verpflichten, einem
Entsorgungspflichtigen nach § 11 sowie den Entsor-
gungstrdgern im Sinne der §§ 15, 17 und 18 die
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Mitbenutzung der Abfallentsorgungsanlage gegen
angemessenes Entgelt zu gestatten, soweit dieser auf
eine andere Weise den Abfall nicht zweckmadfig oder
nur mit erheblichen Mehrkosten entsorgen kann und
die Mitbenutzung fir den Betreiber zumutbar ist.
Kommt eine Einigung iiber das Entgelt nicht zustande,
wird es durch die zustdndige Behérde festgesetzt. Die
Zuweisung darf nur erfolgen, wenn Rechtsvorschrii-
ten dieses Gesetzes nicht entgegenstehen; die Erfiil-
lung der Grundpflicht gemas § 11 muf sichergestellt
sein. Die zustdndige Behérde hat die Vorlage der
Abfall wirtschaftskonzepte zu verlangen und ihrer
Entscheidung zugrunde v legen . Auf Antrag des nach
Satz 1 Verpflichteten kann der durch die Zuweisung
Begilinstigte verpflichtet werden, die Abfalle nach

Fortfall der Griinde fiir die Zuweisung zuriickzuneh-
men.

(2) Die zustandige Behérde kann dem Betreiber
einer Abfallentsorgungsanlage, der Abfille wirt-
schaftlicher als die Entsorqungstrager im Sinne der
$§ 15, 17 und 18 entsorgen kann, die Entsorgung
dieser Abfille auf seinen Antrag iibertragen. Die
Ubertragung kann mit der Auflage verbunden wer-
den, daB der Antragsteller alle in dem von den
Entsorgungstrdgern erfaBten Gebiet angefallenen
Abfélle gegen Erstattung der Kosten entsorgt, wenn
die Entsorgungstrdger die verbleibenden Abfalle
nicht oder nur mit unverhaltnisméfigem Aufwand
entsorgen kdnnen; dies gilt nicht, wenn der Antrag-

. steller darlegt, daB die Ubernahme der Entsorgung
unzumutbar ist.

(3) Der Abbauberechtigte oder Unternehmer eines
Mineralgewinnungsbetriebes sowie der Eigentiimer,
Besitzer oder in sonstiger Weise Verfliigungsberech-
tigte eines zur Mineralgewinnung genutzten Grund-
stiickes kann von der zusténdigen Behérde verpflich-
tet werden, die Entsorgung von Abfallen in freigeleg-
ten Bauen in seiner Anlage oder innerhalb seines
Grundstickes zu dulden, den Zugang zu erméglichen
und dabei, soweit dies unumgénglich ist, vorhandene
Betriebsanlagen oder Einrichtungen oder Teile der-
selben zur Verfligung zu stellen. Die thm dadurch
entstehenden Kosten hat der Entsorgungspflichtige zu
erstatten. Die zustindige Behérde bestimmt den
Inhalt dieser Verpflichtung. Der Vorrang der Mineral-
gewinnung gegeniiber der Abfallentsorgung darf
nicht beeintrichtigt werden. Fiir die aus der Abfall-
entsorgung entstehenden Schéaden haftet der Dul-
dungspflichtige nicht.

(4) Das Einbringen oder Einleiten von Abf&llen in
die Hohe See ist verboten. Das Einbringen oder
Einleiten von Baggergut in die Hohe See darf unter
Beriicksichtigung der jeweiligen Inhaltsstoffe nur
nach Mafgabe des in Satz 3 genannten Gesetzes
erfolgen. Artikel 3 des Gesetzes vom 11. Februar 1977
zu den Ubereinkommen vom 15. Februar 1972 und
29. Dezember 1972 zur Verhiitung der Meeresver-
schmutrung durch das Einbringen von Abfillen durch
Schiffe und Luftfahrzeuge (BGBL 1977 1 S. 165),
zuletzt geéndert durch die Fiinfte Zustdndigkeitsan-
passungsverordnung vom 26, Februar 1993 (BGBL.I
S. 278), bleibt unberihrt.

§ 29
Abfallwirtschaftsplanung

(1) Die Lander stellen fir ihren Bereich Abfallwirt-
schaftspldne nach Gberértlichen Gesichtspunkten auf.
Die Abfallwirtschaftspldne stellen dar

1. die Ziele der Abfallvermeidung und

2, den zur Sicherung der Inlandsentsorgung erforder.

lichen Bedarf an Entsorgungswegen und Abfall-
entsorgungsanlagen.

Die Abfallwirtschaftspline weisen aus
1. zugelassene Abfallentsorgungsanlagen und

2, geeignete Fldchen fir Abfallentsorgungsanlagen
zur Endablagerung von Abféllen (Deponien) sowie

fir sonstige offentlich zugéangliche Abfallentsor-
gungsanlagen.

Die Pléne kénnen ferner bestimmen, welcher Entsor-
gungstrédger vorgesehen ist und welcher Abfallentsor-
gungsanlage sich die Entsorgungspflichtigen zu
bedienen haben.

(2) Bei der Darstellung des Bedarfs sind zukinftige,
innerhalb eines Zeitraumes von mindestens zehn
Jahren zu erwartende Entwicklungen zu beriicksich-
tigen. Soweit dies zur Darstellung des Bedarfs erfor-
derlich ist, sind Abfallwirtschaftskonzepte und Riick-
standsbilanzen auszuwerten.

(3) Offentlich zugénglich im Sinne des Absatzes 1
Satz 3 N1, 2 sind Abfallentsorgungsanlagen, bei denen
der Kreis der Anlieferer nicht von vornherein begrenzt
ist. Abfallentsorgungsanlagen, die durch die Entsor-
gungstréger im Sinne der §§ 15, 17 oder §48 oder durch.
Dritte im Sinne des § 16 Abs. 2 errichtet oder betrieben
werden, gelten als &ffentlich zuganglich. Betriebsei-
gene Abfallbehandlungsanlagen, die Gberwiegend
der Eigenentsorgqung dienen und bestimmte Abfille
aus anderen Herkunftsbereichen nur in geringem
AusmaB mitentsorgen, gelten nicht als &ffentlich
zugénglich. Eine Flache kann als geeignet im Sinne
des Absatzes 1 Satz 3 Nr. 2 angesehen werden, wenn
ihre Lage, GréBe und Beschaffenheit im Hinblick auf
die vorgesehene Nutzung in Ubereinstimmung mit
den abfallwirtschaftlichen Zielsetzungen im Plange-
biet steht und Belange des Wohles der Allgemeinheit
nicht offensichtlich entgegenstehen. Die Flachenaus-
weisung nach Absatz 1 ist nicht Voraussetzung fir die
Planfeststellung cder Genehmigung der in § 31 auf-
gefiihrten Abfallentsorgungsanlagen.

(4) Die Ausweisungen im Sinne des Absatzes 1
Satz 3 Nr. 2 und Satz 4 kénnen fiir die Entsorgungs-
pflichtigen fiir verbindlich erklart werden.

(5) Bei der Abfallwirtschaftsplanung sind die Ziele
und Erfordernisse der Raumordnung und Landespla-
nung zu beriicksichtigen. § 5 Abs. 4 und § 4 Abs. 5 des
Raumordnungsgesetzes bleiben unberiihrt. Die raum-
bedeutsamen Erfordernisse und MaBnahmen der
Abfallwirtschaftsplanung kénnen in die Programme
und Pléne im Sinne des § 5 des Raumordnungsgeset-
zes aufgenommen werden.
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{6) Die Lénder sollen ihre Abfallwirtschaftsplanun-
gen aufeinander und untereinander abstimmen. Sie
sollen insbesondere darauf Riicksicht nehmen, daB
die Erfillung der Ziele dieses Gesetzes in benachbar-
ten Landern oder in der Bundesrepublik Deutschland
nicht beeintrichtigt wird. Ist eine die Grenze eines
Landes Gberschreitende Planung erforderlich, sollen
die betroffenen Lander bei der Aufstellung der Abfall-

wirtschaftspldne die Erfordernisse und MaBnahmen
im Benehmen miteinander festlegen,

(7) Bei der Aufstellung der Abfallwirtschaftspline
sind die Gemeinden oder deren Zusammenschliisse
und die Entsorgungstréger im Sinne der §§ 15, 17 und
18 zu beteiligen, Behdrden, Korperschaften, Binrich-
tungen und Verbénde sollen beteiligt werden, soweit

deren Aufgaben von der Abfallwirtschaftsplanung
berithrt werden.

(8) Die Lander regeln das Verfahren zur Aufstellung
der Pléne.

(9) Die Plane sind erstmalig zum 31. Dezember 1999
zu erstellen und alle fiinf Jahre fortzuschreiben.

ZWEITER ABSCHNITT
Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen

§ 30
Erkundung geeigneter Standorte

{1) Eigentimer und Nutzungsberechtigte von
Grundsticken haben zu dulden, daB Beauftragte der
zustidndigen Behdrde oder der Entsorgungstréger im
Sinne der §§ 15, 17 und 18 zur Erkundung geeigneter
Standorte fiir Deponien und &ffentlich zug&ngliche
Abfallentsorgungsanlagen Grundsticke mit Aus-
nahme von Wohnungen betreten und Vermessungen,
Boden- und Grundwasseruntersuchungen oder &hnli-
che Arbeiten ausfihren. Die Absicht, Grundstiicke zu
betreten und solche Arbeiten durchzufithren, ist den
Eigentimern und Nutzungsberechtigten der Grund-
stiicke vorher bekanntzugeben.

{2) Die zustdndige Beho6rde und die Entsorgungstra-
ger im Sinne der §§ 15, 17 oder §48 haben nach
AbschluB der Arbeiten den vorherigen Zustand
unverziglich wiederherzustellen. Sie kénnen verlan-
gen, dab bei der Erkundung geschaffene Einrichtun-
gen aufrechtzuerhalten sind. Die Einrichtungen sind
zu beseitigen, wenn sie fiir die Erkundung nicht mehr
bendtigt werden oder wenn eine Entscheidung dar-
iiber nicht binnen zwei Jahren nach Schaffung der
Einrichtung getroffen ist und der Eigentiimer oder
Nutzungsberechtigte dem weiteren Verbleib der Ein-

richtung gegenilber der Behdérde widersprochen
hat.

(3) Eigentimer und Nutzungsberechtigte von
Grundstiicken kénnen von der zustdndigen Behérde
fur Vermégensnachtei‘e, die durch eine nach Absatz 2
zuléssige Mafinahme entstehen, Ersatz in Geld ver-
langen.

§31
Planfeststellung und Genehmigung

(1) Die Emrichtung und der Betrieb von ortsfesten
Abfallentsorgungsanlagen zur Lagerung oder Be-
handlung von Abfidlien sowie die wesentliche Ande-
rung einer solchen Anlage oder ihres Betriebes bediir-
fen der Genehmigung nach den Vorschriften des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes; einer weiteren
Zulassung nach diesem Gesetz bedarf es nicht.

(2) Die Errichtung und der Betrieb von Deponien
sowie die wesentliche Anderung einer solchen Anlage
oder ihres Betriebes bedirfen der Planfeststellung
durch die zustdndige Behdrde. In dem Planfeststel-
lungsverfahren ist eine Umweltvertrdglichkeitsprii-
fung nach den Vorschriften des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufithren.

(3) Die zustindige Behérde kann an Stelle eines
Planfeststellungsverfahrens auf Antrag oder von Amts

wegen ein Genehmigungsverfahren durchfiihren,
wenn

1. die Errichtung und der Betrieb einer unbedeuten-
den Deponie oder

2. die wesentliche Anderung einer Deponie oder
ihres Betriebes beantragt wird, soweit die Ande-
rung keine erheblichen nachteiligen Auswirkun-
genaufeinin § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes (iber die

Umweltvertraglichkeitspriifung genanntes Schutz-
gut haben kann, oder

3. die Errichtung und der Betrieb einer Deponie
beantragt wird, die ausschiieBlich oder iberwie-
gend der Entwicklung und Erprobung neuer Ver-
fahren dient, und die Genehmigung fiir einen
Zeitraum von hdchstens zwei Jahren nach Inbe-
triebnahme der Anlage erteilt werden soll; dieser
Zeitraum kann euf Antrag bis zu einem weiteren
Jahr verldngert werden.

Satz 1 Nr. 1 und 2 gilt nicht fiir die Errichtung und den
Betrieb von Anlagen zur Ablagerung von besonders
Uberwachungsbediirftigen Abféllen, wenn hiervon
erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt ausgehen
kénnen; fiir diese Anlagen kann die Genehmigung
nach Satz 1 Nr. 3 héchstens fiir einen Zeitraum von
einem Jahr erteilt werden.

Die zustandige Behdrde soll ein Genehmigungsver-
fahren durchfiihren, wenn die Anderung keine erheb-
lichen nachtefligen Auswirkungen auf einin § 2 Abs. 1
Satz 2 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeits-
prifung genanntes Schutzgut hat und den Zweck
verfolgt, eine wesentliche Verbesserung fiir diese
Schutzgiiter herbeizufiihren.

§ 32

Ertellung, Sicherheltsleistung,
Nebenbestimmungen

(1) Der PlanfeststellungsbeschluB nach § 31 Abs. 2

oder die Genehmigung nach § 31 Abs. 3 dérfen nur
erteilt werden, wenn
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1. sichergestellt ist, daB das Wohl der Allgemeinheit
nicht beeintrachtigt wird, insbesondere

a) Gefahren flr die in § 10 Abs. 4 genannten

Schutzgiiter nicht hervorgerufen werden kén-
nen und '

b) Vorsorge gegen die Beeintrichtigungen der
Schutzgiiter, insbesondere durch bauliche, be-
triebliche oder organisatorische Mafinahmen

entsprechend dem Stand der Technik getroffen
wird,

2. keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Beden-
ken gegen die Zuverléssigkeit der fiir die Einrich-
tung, Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes
der Deponie verantwortlichen Personen ergeben,

3. keine nachteiligen Wirkungen auf das Recht eines
anderen zu erwarten sind und

4. die fiir verbindlich erkldrten Feststellungen eines
Abfallwirtschaftsplanes dem Vorhaben nicht ent-
gegenstehen.

(2) Der Erteilung einer Planfeststellung oder Geneh-
migung stehen die in Absatz 1 Nr. 3 genannten
nachteiligen Wirkungen auf das Recht eines anderen
nicht entgegen, wenn sie durch Auflagen oder Bedin-
gungen verhiitet oder ausgeglichen werden kénnen
oder der Betroffene ihnen nicht widerspricht. Absatz 1
Nr. 3 gilt nicht, wenn das Vorhaben dem Wohl der
Allgemeinheit dient, Wird in diesem Fall die Planfest-
stellung erteilt, ist der Betroffene fiir den dadurch

eingelretenen Vermdgensnachteilin Geld zu entschi-
digen.

(3) Die zustéindige Behérde kann verlangen, daf der
Inhaber einer Deponie fiir die Rekultivierung sowie
zur Verhinderung oder Beseitigung von Beeintrdchti-
gungen des Wohles der Allgemeinheit nach Stille-
gung der Anlage Sicherheit leistet.

{(4) Der PlanfeststellungsbeschluB und die Geneh-
migung nach Absatz 1 kénnen unter Bedingungen
erteilt, mit Auflagen verbunden und befristet werden,
soweit dies zur Wahrung des Wohles der Allgemein-
heit erforderlich ist. Die Aufnahme, Anderung oder
Ergdnzung ven Auflagen iiber Anforderungen an die
Deponie oder ihren Betrieb ist auch nach dem Erge-
hen des Planfeststellungsbeschlusses oder nach der
Erteilung der Genehmigung zuléssig.

§ 33
Zulassung vorzeitigen Beglnns

(1) In einem Planfeststellungs- oder Genehmi-
gungsverfahren kann die fir die Feststellung des
Planes oder Erteilung der Genehmigung zusténdige
Behérde unter dem Vorbehalt des Widerrufes far
einen Zeitraum von sechs Monaten zulassen, daf
bereits vor Feststellung des Planes oder der Erteilung
der Genehmigung mit der Errichtung und dem Betrieb
des Vorhabens begonnen wird, wenn

1. mit einer Entscheidung zugunsten des Trégers des
Vorhabens gerechnet werden kann,

2. an dem vorzeitigen Beginn ein Sffentliches Inter-
esse besteht und

3. der Tréger des Vorhabens sich verpflichtet, alle bis
zur Entscheidung durch die Ausfithrung verursach-
ten Schédden zu ersetzen und, falls das Vorhaben

nicht planfestgestellt oder genehmigt wird, den
fritheren Zustand wiederherzustellen.

Diese Frist kann auf Antrag um weitere sechs Monate
verldngert werden.

(2) Die zusténdige Behorde hat die Leistung einer
Sicherheit zu verlangen, soweit dies erforderlich ist,

um die Erfilllung der Verpflichtungen des Tragers des
Vorhabens zu sichern.

§ 34
Planiestistellungsverfahren

(1) Fir das Planfeststellungsverfahren gelten die
§§ 72 bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, Die
Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates weitere
Einzelheiten des Planfeststellungsverfahrens, insbe-

sondere Art und Umfang der Antragsunterlagen,zu
regeln,

(2) Einwendungen im Rahmen des Zulassungsver-
fahrens kdnnen innerhalb der gesetzlich festgelegten
Frist nur schriftlich erhoben werden.

§ 35
Bestehende Abfallenisorgungsanlagen

(1) Die zusténdige Behdrde kann fiir Deponien, die
vor dem 11. Juni 1972 betrieben wurden oder mit
deren Einrichtung begonnen war, fiir deren Betrieb
Befristungen, Bedingungen und Auflagen anordnen.
Sie kann den Betrieb dieser Anlagen ganz oder
teilweise untersagen, wenn eine erhebliche Beein-
trachtigung des Wohles der Allgemeinheit durch
Auflagen, Bedingungen oder Befristungen nicht ver-
hindert werden kann.

{2) In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet kann die zusténdige Behdrde fiir
Deponien, die vor dem 1. Juli 1990 betrieben wurden
oder mit deren Errichtung begonnen war, Befristun-
gen, Bedingungen und Auflagen fiir deren Einrich-
tung und Betrieb anordnen. Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend.

§ 36
Stillegung

(1) Der Inhaber einer Deponie hat ihre beabsichtigte
Stillegung der zustdndigen Behérde unverziiglich
anzuzeigen. Der Anzeige sind Unterlagen iber Art,
Umfang und Betriebsweise sowie die beabsichtigte
Rekultivierung und sonstige Vorkehrungen zum
Schutz des Wohles der Allgemeinheit beizufiigen.
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(2) Die zustdndige Behérde soll den Inhaber ver-
pflichten, auf seine Kosten das Gelénde, das fiir eine
Deponie nach Absatz 1 verwandt worden ist, zu
rekultivieren und sonstige Vorkehrungen zu treffen,
die erforderlich sind, Beeintrachtigungen des Wohles
der Allgemeinheit zu verhiiten.

(3) Die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht auch fiir
Inhaber von Anlagen, in denen besonders {iberwa-
chungsbediirftige Riickstinde anfallen.

FONFTER TEIL
Absatzforderung

§ 37
Pillchten der dfientlichen Hand

(1) Die Behdrden des Bundes sowie die der Aufsicht
des Bundes unterstehenden juristischen Personen des
offentlichen Rechts, Sondervermégen und sonstigen
Stellen sind verpflichtet, durch ihr Verhalten zur
Erfillung des Zweckes des § 1 beizutragen. Insbeson-
dere haben sie unter Beriicksichtigung der §§ 4 und 5
bei der Gestaltung von Arbeitsablaufen, der Beschaf-
fung oder Verwendung von Material und Gebrauchs-
gatern, bei Bauvorhaben und sonstigen Auftrdgen zu
prifen, ob und in welchem Umfang Erzeugnisse
eingesetzt werden kénnen, die sich durch Langlebig-
keit, Reparaturfreundlichkeit und Wiederverwend-
barkeit oder Verwertbarkeit auszeichnen, im Ver-
gleich zu anderen Erzeugnissen zu weniger oder zu
schadstoffirmeren Riickstinden filhren oder aus
Sekunddrrohstoffen hergestellt worden sind.

(2} Die in Absatz 1 genannten Stellen wirken im
Rahmen ihrer Moglichkeiten darauf hin, daB die
Gesellschaften des privaten Rechts, an denen sie

beteiligt sind, die Verpflichtungen nach Absatz 1
beachten,

(3) Besondere Anforderungen, die sich fiir die Ver-
wendung von Erzeugnissen oder Materialien aus
Rechtsvorschriften oder aus Griinden des Umwelt-
schutzes ergeben, bleiben unberihrt.

(4) Die Lander stellen fiir die Landesverwaltung und
die ihrer Aufsicht unterstehenden juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts die Beachtung der sich
aus den Abséitzen 1 bis 3 ergebenden Pflichten in
entsprechender Weise sicher,

SECHSTER TEIL
Informationspilichten

§ 38
Riickstandsberatungspflicht

(1) Die Entsorgungstrager im Sinne der §§ 15, 17
und 18 sind im Rahmen der ihnen Ubertragenen
Aufgaben in Selbstverwaltung zur Information und
Beratung uber Maglichkeiten der Vermeidung, Ver-
wertung und Entsorgung von Riickstdnden verpflich-
tet. Zur Beratung verpflichtet sind auch die Selbstver-

waltungskdrperschaften der Wirtschaft. Die Ver-
pflichteten kénnen mit dieser Aufgabe Dritte nach
§ 16 Abs. 1 beauftragen,

(2) Die zusténdige Beh&rde hat den zur Entsorgung
nach diesem Gesetz Verpflichteten auf Anfrage Aus-

kunft iber vorhandene geeignete Abfallentsorgungs-
anlagen zu erteilen.

§ 39
Unterrichtung der Offentlichkeit

Die Lander unterrichten erstmalig zum 31, Dezem-
ber 1995, darauffolgend alle fiinf Jahre die Offentlich-
keit {iber den erreichten Stand der Vermeidung und
Verwertung von Rickstinden sowie die Sicherung
der Abfallentsorgung. Die Unterrichtung enthélt unter
Beachtung der bestehenden Geheimhaltungsvor-
schriften eine zusammenfassende Darstellung und
Bewertung der Abfallwirtschaftsplane, einen Ver-
gleich zum vorangehenden sowie eine Prognose fiir
den folgenden Unterrichtungszeitraum.

SIEBENTER TEIL
Uberwachung

§ 40
Allgemeine Uberwachung

(1) Die Vermeidung nach MaBgabe der auf Grund,
der §§ 23 und 24 erlassenen Rechtsverordnungen, die
Verwertung und Entsorgung von Riicksténden unter-
liegt der ﬂberwachung durch die zustindige Behdrde.
Diese kann die Uberwachung euch auf stiligelegte
Abfallentsorgungsanlagen und auf Grundstiicke er-
strecken, auf denen vor dem 11. Juni 1972 Abfalle
angefallen sind, gelagert oder abgelagert worden
sind, wenn dies zur Wahrung des Wohles der Allge-
meinheit erforderlich ist,

{2} Auskunft (iber Betrieb, Anlagen, Einrichtungen
und sonstige der Uberwachung unterliegende Gegen-

stinde haben den Beauftragten der Uberwachungs-
behérde zu erteilen

1. Erzeuger oder Besitzer von Rickstinden,
2,

3.

Entsorgungspflichtige,

Betreiber von Verwertungs- und Abfallentsor-
gungsanlagen, auch wenn diese stillgelegt sind,

. frihere Betreiber von Verwertungs- und Abfallent-

sorgqungsanlagen, auch wenn diese stillgelegt
sind,

. Betreiber von Abwasseranlagen, in denen Riick-
stande mitverwertet und mitentsorgt werden,

. Betreiber von Anlagen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, in denen Rickstinde
mitverwertet und mitentsorgt werden,

Die Auskunftspflichtigen haben von der zustindigen
Behérde dazu beauftragten Personen zur Priifung der
Einhaltung ihrer Verpflichtungen nach den §§ 5 und




- 15 -

Drucksache 335/94

11 das Betreten der Grundsticke, Geschdfts- und
Betriebsraume, die Einsicht in Unterlagen und die
Vornahme von technischen Ermittlungen und Pritfun-
gen zu gestatten. Die Auskunftspflichtigen sind ferner
verpilichtet, zu diesen Zwecken das Betreten der
Wohnrdume zu gestatten, wenn dies zur Verhiitung
einer dringenden Gefahr fiir die éffentliche Sicherheit
oder Ordnung erforderlich ist. Das Grundrecht auf
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird insoweit eingeschréankt.

(3) Betreiber von Verwertungs- und Abfallentsor-
gungsanlagen oder von Anlagen, in denen Abfélle
mitverwertet oder mitentsorgt werden, haben die
Anlagen zugénglich zu machen, die zur Uberwa-
chung erforderlichen Arbeitskrifte, Werkzeuge und
Unterlagen zur Verfiigunyg zu stellen und nach Anord-
nung der zustdndigen Behérde Zustand und Betrieb
der Anlage auf ihre Kosten prifen zu lassen.

(4) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete
kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern,
deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBordnung bezeichne-
ten Angehbrigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfol-
gung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iber
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.,

§ 41
Uberwachungsbediirftige Riickstande

(1) An die Uberwachung sowie Entsorgung von
Abfédllen aus gewerblichen oder sonstigen wirtschaft-
lichen Unternehmen oder 6ffentlichen Einrichtungen,
die nach Art, Beschaffenheit oder Menge in besonde-
rem MabBe gesundheits-, luft- oder wassergefihrdend,
explosibel oder brennbar sind oder Erreger tibertrag-
barer Krankheiten enthalten oder hervorbringen kén-
nen (besonders iberwachungsbediritige Abfilie),
sind nach MaBgabe dieses Gesetzes besondere Anfor-
derungen zu stellen, Die Bundesregierung bestimmt
nach Anhérung der beteiligten Kreise (§ 58) durch
Rechtsverordnung mit Zusiimmung des Bundesrates
die besonders dberwachungsbedirftigen Abfalle,

(2) Alle nicht unter Absatz 1 fallenden Abfélle sind
iberwachungsbediirftig.

(3} Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach
Anhdrung der beteiligten Kreise (§ 58) durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates Sekun-
darrohstoffe zu bestimmen,

1. fir deren Verwertung sowie Uberwachung auf
Grund der in Absatz 1 genannten Stoffmerkmale
nach Malfigabe dieses Gesetzes besondere Anfor-
derungen zu stellen sind (besonders {iberwa-
chungsbediirftige Sekundéarrohstoffe),

2. fir die auf Grund ihrer Art, Beschaffenheit oder
Menge bestimmte Anforderungen zur Sicherung
der ordnungsgemé#Ben und schadlosen Verwer-
tung erforderlich sind (dberwachungsbediirftige
Sekundarrohstoffe).

{4) Die zustdndige Behdrde kann im Einzelfall fiir
Rickstdnde eine von den Absédtzen 1 bis 3 abwei-

chende Einstufung vornehmen, soweit dies mit den
dort genannten Belangen zu vereinbaren ist.

§ 42

Fakultatives Nachweisverfahren
iliber die Entsorgung von Abfillen

(1) Die zustdndige Behérde kann anordnen, daf
Besitzer von Abféllen, die nicht mit den in Haushal-
tungen anfaltenden Abfallen entsorgt werden, Nach-
weis iiber deren Art, Menge und Entsorgung sowie ein
Nachweishbuch zu fiihren, Belege einzubehalten und
aufzubewahren und die Nachweisbiicher und Belege

der zusténdigen Behérde zur Prifung vorzulegen
haben.

{2) Der Nachweis nach Absatz 1 kann

1. vor Beginn der beabsichtigten Entsorgung in Form
einer Erklarung des Besitzers, einer Annahmeer-
kldrung des Entsorgers und der Bestitigung durch
die zustdndige Behérde sowie

2. nach Durchfithrung der Entsorgung in Form eines
entsprechenden Nachweises (iber den Verbleib
gefordert werden.

Die Entscheidung iiber Art, Umfang und Inhalt des
geforderten Nachweises steht im pflichtgeméiBen
Ermessen der zustindigen Behérde. Die Bestitigung
nach Nummer 1 ist zu erteilen, wenn die Gemeinwohl-
vertréglichkeit der beabsichtigten Entsorgung gesi-
chert erscheint.

(3) Die nach § 40 Abs. 2 Satz 1 Verpflichteten haben,
auch ohne eine nach Absatz 1 ergangene Anordnung,
die beim Umgang mit Abfallen fiir sie bestimmten
Belege zum Zwecke des Nachweises finf Jahre ein-
zubehalten und aufzubewahren, soweit nicht durch

Rechtsverordnung nach § 48 Nr. 4 eine andere Frist
bestimmt ist.

§ 43

Obligatorisches Nachweisverfahren
diber die Entsorgung von besonders
tiberwachungsbediirftigen Abfillen

(1) Die in Satz 2 genannten Verpflichteten haben,
auch ohne besonderes Verlangen der zustidndigen
Behbrde, iiber die Entsorgung von besonders iberwa-
chungsbediirftigen Abféllen, nicht jedoch far die
durch Rechtsverordnung nach § 48 Nr. 5 festgesetzten
Kleinmengen, entsprechend § 42 Abs. 1 und 2 ein
Nachweisbuch zu fithren und Belege vorzulegen.
Hierzu sind verpflichtet

1. der Betreiber einer Anlage, in der Abfille dieser
Art anfallen,

2. jeder, der Abfélle dieser Art einsammelt oder
beférdert,

3. der Betreiber einer Abfallentsorgungsanlage so-
wie

4. der Betreiber einer Abwasseranlage oder einer
Anlage im Sinne des Bundes-Immissionsschutzge-
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setzes, in der Abfalle dieser Art mitentsorgt wer-
den.

(2) Wer eine der in Absatz 1 Nr. 1 bis 4 genannten
Voraussetzungen erfiillt, hat dies der zustindigen
Behdrde anzuzeigen.

(3) Die zustdndige Behérde kann auf Antrag einen
nach Absatz 1 Verpfiichteten von der Fiihrung eines
Nachweisbuches oder der Vorlage der Belege ganz
oder fiir einzelne Abfallarten unter dem Vorbehalt des
Widerrufs freistellen, soweit dadurch eine Beeintrach-

tigung des Wohles der Allgemeinheit nicht zu
beflrchten ist.

§ 44

Ausnahmen
vom obligatorischen Nachweisveriahren

{1) Soweit Erzeuger oder Besitzer Abfille in eige-
nen, in einem engen rdumlichen und betrieblichen
Zusammenhang stehenden Anlagen entsorgen, wer-
den die Nachweise durch Abfallwirtschaftskonzepte
und Abfallbilanzen ersetzt. Eines Nachweises nach
§ 43 oder eines vereinfachten Nachweises nach § 42
Abs, 3 bedarf es nicht. Dienach § 42 Abs, i bestehende
Befugnis der zustdndigen Behdrde, im Einzelfall
Nachweise zu verlangen, bleibt unberiihrt.

{2) Wird die Eigenentscergung in Anlagen durchge-
fihrt, die nicht in einem engen rdumlichen und
betrieblichen Zusammenhang stehen, soll die Be-
hérde von der Vorlage von Nachweisen nach § 43
-absehen, wenn die Gemeinwohlvertraglichkeit der
Eigenentsorgung durch Abfallwirtschafiskonzepte
und Abfallbilanzen nachgewiesen werden kann, In

diesem Fall gilt Absatz 1 Satz 2 und 3 entspre-
chend.

§ 45

Fakultatives Nachweisverfahren
liber die Verwertung von Sekundéirrohstoffen

(1) Fiir das Nachweisverfahren liber die Verwertung
von Sekundarrobstoffen findet die in § 42 fir die

Entsorgung von Abféllen getroffene Regelung An-
wendung,

{2) Die Anordnung eines Nachweises iiber die
Verwertung von nicht iiberwachungsbediirfigen
Sekundarrohstoffen soll nur erfolgen, wenn das Wohl
der Allgemeinheit dies erfordert. Verlangt die zustan-
dige 8eharde nach Absadz 4 in Yerbindunt mi4 41 einen
Nachweis Gber die Verwertung von iberwachungs-
bediirftigen Sekundérrohstoffen, soll sich ihr Verlan-
gen

1. auf die Anzeige von Art und Menge der angefalle-
nen Sekundérrohstoffe und die beabsichtigte Ver-
wertung oder

2. den Nachweis der durchgefiihrten Verwertung
oder

3. den Nachweis ihres Verbleibs beschranken.

(3) Die nach § 40 Abs. 2 Satz 1 Verpflichteten haben,

auch ohne eine nach Absatz 1 inVerbindung mit €42 Rbs. 4

ergangene Anordnung, die beim Umgang mit iiber-
wachungsbeddrftigen Sekundéarrohstoffen fiir sie be-
stimmten Belege zum Zwecke des Nachweises einzu-
behalten und aufzubewahren,

§ 46

Obligatorisches Nachwelsverfahren
iiber die Verwertung von besonders
iberwachungshediiritigen Sekundarrohstoffen

(1) Die in Satz 2 genannten Verpflichteten haben
auch ohne besonderes Verlangen der zustindigen
Behérde liber die Verwertung von besonders {iberwa-
chungsbeddirftigen Sekundéarrohstoffen, nicht jedoch
fir die nach § 48 Nr. 5 festgesetzten Kleinmengen,
entsprechend § 42 Abs. 1 und 2 ein Nachweisbuch zu

fiihren und Belege vorzulegen. Hierzu sind verpflich-
tet

1. der Betreiber einer Anlage, in der besonders iiber-
wachungsbediirftige Sekundérrohstoffe anfallen,

2. jeder, der besonders iberwachungsbediirftige
Sekundarrohstoffe einsammelt oder beférdert,

3. der Betrejber einer Anlage, in der besonders (iber-

wachungsbediritige Sekundérrohstoffe verwertet
werden, sowie

4. der Betreiber einer Anlage im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, in der besonders tiber-
wachungsbediirftige Sekundérrohstoffe mitver-
wertet werden.

(2) Wer eine der in Absatz 1 Nr. 1 bis 4 genannten
Voraussetzungen erfiillt, hat dies der zustindigen
Behdrde anzuzeigen.

(3) Die zustindige Behérde kann auf Antrag einen
nach Absatz 1 Verpflichteten von der Fihrung eines
Nachwejsbuches oder der Vorlage der Belege ganz
oder fiir einzelne Riickstandsarten unter dem Vorbe-
halt des Widerrufs freistellen, soweit dadurch eine

Beeintrdchtigung des Wohles der Allgemeinheit nicht
zu befirchten ist.

§ 47

Ausnahmen
vom obligatorischen Nachwelsverfahren

{1) Soweit Erzeuger oder Besitzer Sekundirrch-
stoffe in eigenen, in einem engen rdumlichen und
betrieblichen Zusammenhang stehenden Anlagen
verwerten, werden die Nachweise durch Abfalwirt-
schaftskonzepte und Abfallbilanzen ersetzt. Eines
Nachweises nach § 46 oder eines vereinfachten Nach-
weises nach § 45 Abs. 3 bedarf es nicht. Die nach § 45
Abs. 1 bestehende Befugnis der zustdndigen Behérde,

im Einzelfall Nachweise zu verlangen, bleibt unbe-
rithrt,

(2) Wird die Verwertung in anderen als den in
Absatz 1 genannten Anlagen durchgefiihrt, soll die
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Behdrde von der Vorlage von Nachweisen nach § 46
absehen, wenn die OrdnungsgemaBheit und Schadio-
sigkeit der Verwertung durch Abfallwirtschaftskon-
zepte und Abfallbilanzen nachgewiesen werden

kann. In diesem Fall gilt Absatz 1 Satz 2 und 3
entsprechend.

§ 48

Rechtsverordnungen iiber Verwertungs-
sowie Entsorgungsnachweise

Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhé-
rung der beteiligten Kreise {§ 58) durch Rechtsverord-

nung mit Zustimmung des Bundesrates zu bestim-
men,

1. daB die zu fihrenden Nachweisbiicher, die Einbe-
haltung und Aufbewahrung der Belege bestimm-
ten Anforderungen zu entsprechen haben,

2. daB fir die in Numnmer 1 genannten Unterlagen fir
einzelne Rickstandsarten oder -gruppen abwei-
chende Anforderungen gelten,

3. dafl die zustandige Behdrde auf Antrag Art,
Umfang und Inhalt der Nachweispflicht abwei-
chend von den in Rechtsverordmungen nach Num-

mer 1 festgelegten Anforderungen bestimmen
kann,

4. dab die in Nummer 1 genannten Nachweisbiicher

und Belege fir eine bestimmte Frist aufzubewah-
ren sind,

5. bei welchen Kleinmengen, die nach Art und
Beschaffenheit der Riickstdnde unterschiedlich
festgelegt werden kdnnen, nach § 43 Abs. 1 oder
§ 46 Abs. 1 Unterlagen nicht vorzulegen sind,

6. wer nach § 43 Abs. 2 und § 46 Abs. 2 der

Anzeigepflicht unterliegt, sowie Form und Inhalt
der Anzeige.

§ 49
Transportgenehmigung

(1) Abfdlle dirfen gewerbsméBig nur mit Genehmi-
gung (Transportgenehmigung) der zustindigen Be-
hérde eingesammelt oder beférdert werden. Dies gilt
nicht

1. far die Entsorgungsirdger im Sinne der §4§ 15, 17
und 18 sowie fiir die von diesen beauftragten
Dritten,

2. fir die Einsammlung oder Beférderung von Erd-
aushub, StraBenaufbruch oder Bauschutt, soweit
diese nicht durch Schadstoffe verunreinigt sind,

3. fir die Einsammlung oder Beférderung geringfigi-
ger Abfallmengen im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmen, soweit die zustdndige Behdrde auf
Antrag oder von Amts wegen diese von der Geneh-
migungspflicht nach Satz 1 freigestellt hat,

(2) Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn keine
Tatsachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken

gegen die Zuverldssigkeit des Antragstellers oder der
fiir die Leitung und Beaufsichtigung des Betriebes
verantwortlichen Personen ergeben und der Ein-
sammler, Beférderer und die von jhnen beauftragten
Dritten die notwendige Sach- und Fachkunde besit-
zen. Die Genehmigung kann mit Auflagen verbunden
werden, soweit dies zur Wahrung des Wohls der
Allgemeinheit erforderlich ist. Die Erteilung der
Transportgenehmigung befreit nicht von der Pflicht,
vor Beginn des Einsammlungs- oder Beférderungs-
vorganges die auf Grund von Rechtsverordnungen
nach den §§ 12, 24 und 48 vorgeschriebenen Nach-
weise zu erbringen.

{3} Die Bundesregierung wird ermaéchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Vorschriften zu erlassen iiber

1. die Antragsunterlagen sowie Form und Inhalt der
Transportgenehmigung,

2. die Festlegung der gebihrenpflichtigen Tatbe-
stdnde sowie die Auslagenerstattung. Die Gebiihr
betragt mindestens 40 Deutsche Mark; sie darf
im Einzelfall 40 000 Deutsche Mark nicht
Gbersteigen. Die Vorschriften des Verwaltungsko-
stengesetzes sind anzuwenden.

In der Rechtsverordnung kénnen auch die Anforde-
rungen an die Fach- und Sachkunde gem#8 Absatz 2
Satz 1 bestimmt, Auflagen vorgesehen sowie
bestimmt werden, daB die Wirksamkeit der Genehmi-
gung in bestimmten Fillen von der Erbringung der in
Absatz 2 Satz 2 genannten Nachweise abhéngt.

{4) Die Genehmigung gilt fir die Bundesrepublik
Deutschland. Zusténdig ist die Behérde des Landes, in

dem der Beférderer oder Einsammler seinen Hauptsitz
hat.

{5) Rechtsvorschriften, die aus Griinden der Sicher-
heit im Zusammenhang mit der Beférderung geféhr-
licher Giiter erlassen sind, bleiben unber{hrt.

{6} Soweit eine Genehmigungspflicht nach Absatz 1
besteht, miissen Fahrzeuge, mit denen Abfélle auf
Offentlichen StraBen beférdert werden, mit zwei recht-
eckigen rickstrahlenden weilen Warntafeln von
40 Zentimeter Grundlinie und mindestens 30 Zenti-
meter Hohe versehen sein; die Warntafeln miissen in
schwarzer Farbe die Aufschrift ,A* (Buchstabenhéhe
20 Zentimeter, Schriftstdrke 2 Zentimeter) tragen. Die
Warntafeln sind wéhrend der Beférderung vorn und
hinten am Fahrzeug senkrecht zur Fahrzeugachse
und nicht héher als 1,50 Meter iiber der Fahrbahn
deutlich sichtbar anzubringen. Bei Ziigen muB die
zweite Tafel an der Rickseite des Anhéngers ange-
bracht sein. Fiir das Anbringen der Warntafeln hat der
Fahrzeugfiihrer zu sorgen.

§ 50

Genehmigung fiir Vermittlungsgeschifte
und in sonstigen Fillen

(1) Wer, ohne im Besitz der Abfalle oder der Sekun-
darrohstoffe zu sein, fir Dritte Verbringungen
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gewerbsmaBig vermitteln will, bedarf der Genehmi-
gung der zusténdigen Behorde, Die Genehmigung ist
zu erteilen, wenn nicht Tatsachen die Annahme der
Unzuverldssigkeit des Antragstellers oder einer mit
der Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes (oder
einer Zweigniederlassung) beauftragten Person
rechtfertigen. Die Genehmigung kann inhaltlich
beschrénkt und mit Auflagen verbunden werden,
soweit dies zum Schutze der Allgemeinheit oder der
Umwelt erforderlich ist; unter denselben Vorausset-
zungen ist auch die nachtrdgliche Aufnahme, Ande-
rung oder Ergdnzung von Auflagen zuléssig.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, nach
Anhorung der beteiligten Kreise (§ 58) durch Rechts-

verordnung mit Zustimmung des Bundesrates vorzu-
schreiben, daf derjenige,

1. derbestimmte besonders Uberwachungsbediirftige
Sekundérrohstoffe einsammelt oder beférdert, in
entsprechender Anwendung von § 49 Abs. 1 bis 5
hierzu einer Genehmigung bedarf,

2. der bestimmte iberwachungsbediirftige oder be-
stimmte besonders berwachungsbediirftige Se-
kundarrohstoffe, an deren schadlose Verwertung
nach Maligabe der §§ 4 bis 7 zum Schutze der
Belange des Wohles der Allgemeinheit besondere
Anforderungen zu stellen sind, in den Verkehr
bringt oder verwertet, dazu einer Erlaubnis bedarf
oder seine Zuverldssigkeit oder Sachkunde in

einem ndher festzulegenden Verfahren nachzu-
weisen hat.

{3) Wenn eine Genehmigung nach Absatz 2 nicht
erforderlich ist, haben beauftragte Dritte im Sinne des

§ 16 Abs. 1 ihre Tatigkeit bei der zustandigen Behorde
anzuzeigen.

ACHTER TEIL

Betriebsorganisation
und Beauftragter fiir Riickstinde

§ 51
Mittellungspflichten zur Betrlebsorganisation

(1) Besteht bei Kapitalgesellschaften das vertre-
tungsberechtigte Organ aus mehreren Mitgliedern
oder sind bei Personengesellschaften mehrere vertre-
tungsberechtigte Gesellschafter vorhanden, so ist der
zustdndigen Behoérde anzuzeigen, wervon ihnen nach
den Bestimmungen iiber die Geschéftsfithrungsbe-
fugnis fir die Gesellschaft die Pflichten des Betreibers
einer genehmigungsbediirftigen Anlage im Sinne des
§ 9 oder des Besitzers im Sinne des § 26 wahrnimmt,
die ihm nach diesem Gesetz und nach den aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
obliegen. Die Gesamtverantwortung aller Organmit-

glieder oder Gesellschafter bleibt hiervon unbe-
rihrt,

(2) Der Betreiber einer genehmigungsbediirftigen
Anlage im Sinne des § 9, der Besitzer im Sinne des § 26
oder im Rahmen ihrer Geschéftsfihrungsbefugnis die
nach Absatz 1 Satz 1 anzuzeigende Person hat der

zustindigen Behdrde mitzuteilen, auf welche Weise
sichergestellt ist, daB die der Vermeidung, Verwer-
tung und umweltvertriaglichen Entsorgung von Riick-
stinden dienenden Vorschriften und Anordnungen
beim Betrieb beachtet werden.

§ 52

Bestellung eines Betriebsbeauftragten
far Riickstinde

(1) Betreiber von genehmigungsbedirftigen Anla-
gen im Sinne des § 9, Betreiber von Anlagen, in denen
regelméfig besonders Gberwachungsbediirftige
Rickstdnde anfallen, Betreiber ortsfester Sortier-,
Verwertungs- oder Abfallentsorgungsanlagen sowie
Besitzer im Sinne des § 26 haben einen oder mehrere
Betriebsbeauftragte fir Rickstdnde (Rickstandsbe-
auftragte) zu bestellen, sofern dies im Hinblick auf die
Art oder die GréBe der Anlagen wegen der

1. in den Anlagen anfallenden, verwerteten oder
entsorgten Rickstinde,

2. technischen Probleme der Vermeidung, Verwer-
tung oder Entsorgung oder

3. Eignung der Produkte oder Erzeugnisse, bei oder
nach bestimmungsgeméfer Verwendung Pro-
bleme hinsichtlich der ordnungsgem#&Ben und
schadlosen Verwertung oder umweltvertraglichen
Entsorgung hervorzurufen,

erforderlich ist. Das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit bestimmt nach
Anhdrung der beteiligten Kreise (§ 58) durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates Anla-
gen nach Satz 1, deren Betreiber Riickstandsbeauf-
tragte zu bestellen haben,

(2} Die zusténdige Behdrde kann anordnen, daf
Betreiber von Anlagen nach Absatz 1 Satz 1, fir die die
Bestellung eines Riickstandsbeauftragten nicht durch
Rechtsverordnung vorgeschrieben ist, einen oder
mehrere Riickstandsbeauftragte zu bestellen haben,
soweit sich im Einzelfall die Notwendigkeit der
Bestellung aus den in Absatz 1 Satz 1 genannten
Gesichtspunkten ergibt.

(3) Istnach § 53 des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes ein Immissionsschutzbeauftragter odernach § 21a
des Wasserhaushaltsgesetzes ein Gewdésserschutzbe-
auftragter zu bestellen, so kdnnen diese auch die
Aufgaben und Pflichten eines Rickstandsbeauftrag-
ten nach diesem Gesetz wahrnehmen.

§53
Aufgaben

(1) Der Riickstandsbeauftragte berat den Betreiber
und die Betriebsangehérigen in Angelegenheiten, die
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fir die abfallarme Kreislaufwirtschaft und die Entsor-
gung bedeutsam sein kénnen. Er ist berechtiqt und
verpflichtet,

1. den Weg der Riickstande von ihrer Entstehung
oder Anlieferung bis zu ihrer Verwertung oder
Entsorgung zu tiberwachen,

2, die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes
und der auf Grvnd dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen sowie die Erfiillung erteilter
Bedingungen und Auflagen zu (iberwachen, insbe-
sondere durch Kontrolle der Betriebsstétte und der
Art und Beschaffenheit der in der Anlage anfallen-
den, verwerteten oder entsorgten Riickstinde in
regelméBigen Abstinden, Mitteilung festgestellter
Mangel und Vorschlage iiber MaBnahmen zur
Beseitigung dieser Méngel,

3. die Betriebsangehdrigen aufzukliren {iber Beein-
tréchtigungen des Wohls der Allgemeinheit, wel-
che von den Riickstdnden ausgehen kénnen, die in
der Anlage anfallen, verwertet oder entsorgt wer-
den, und iber Einrichtungen und Mafinahmen zu
ihrer Verhinderung unter Bericksichtiqung der fir
die Vermeidung, Verwertung und Entsorgung von

Rickstdnden geltenden Gesetze und Rechtsver-
ordnungen,

4. bei genehmigungsbedirftigen Anlagen im Sinne
des § 9 oder solchen Anlagen, in denen regelméBig
besonders (berwachungsbediirftige Riickstande

anfallen, zudem auf die Entwicklung und Einfih-
rung

a) umweltfreundlicher und abfallarmer Verfahren,
einschlieflich Verfahren zur Vermeidung, ord-
nungsgeméfen und schadlosen Verwertung
oder umweltvertrdglichen Entsorgung von Ab-
fdllen sowie

umweltfreundlicher und abfallarmer Erzeug-
nisse, einschlieBlich Verfahren zur Wiederver-
wendung, Verwertung oder umweltvertragli-

chen Entsorgung nach Wegfall der Nutzung,
hinzuwirken und

c) bei der Entwicklung und Einfithrung der unter
Buchstaben a und b genannten Verfahren
mitzuwirken, insbesondere durch Begutach-
tung der Verfahren und Erzeugnisse unter den

Gesichtspunkten der Kreislaufwirtschaft und
Entsorgung,

5. bei Anlagen, in denen Riickstdnde verwertet oder

entsorgt werden, zudem auf Verbesserungen des
Verfahrens hinzuwirken.

(2) Der Rickstandsbeauftragte erstattet dem Be-
treiber jahrlich einen Bericht {iber die nach Absatz 1

Nr. 1 bis 5 getroffenen und beabsichtigten MaSnah-
men.

(3) Auf das Verhaltnis zwischen dem zur Bestellung
Verpflichteten und dem Rilckstandsbeauftragten fin-
den die §§ 55 bis 58 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes entsprechende Anwendung.

NEUNTER TEIL
Schlufbestimmungen

§ 54
Geheimhaltung und Datenschutz

Die Rechtsvorschriften iiber Geheimhaltung und
Datenschutz bleiben unberiibrt.

§ 55

Umsetzung von Rechtsakten
der Europdischen Gemeinschaften

Zur Umsetzung von Rechtsakten der Europaischen
Gemeinschaften kann die Bundesregierung zu dem in
§ 1 genannten Zweck mit Zustimmung des Bundesra-
tes Rechtsverordnungen zur Sicherstellung der ord-
nungsgemdéfen und schadlosen Verwertung sowie
umweltvertrdglichen Entsorgung erlassen. In den
Rechtsverordnungen kann auch geregelt werden, wie
die Bevdlkerung zu unterrichten ist.

§ 56
Vollzug im Berelch der Bundeswehr

{1) Im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
der Verteidigung obliegt der Vollzug des Gesetzes
und der darauf gestiitzten Rechtsverordnungen fiir die
Verwertung und Entsorgung militareigentimlicher
Rickstinde dem Bundesminister der Verteidigung
und den von ihm bestimmten Stellen.

(2) Das Bundesministerium der Verteidigung wird
erméchtigt, fiir die Verwertung von Sekundérrohstof-
fen oder die Entsorgung von Abfillen im Sinne des
Absatzes 1 aus dem Bereich der Bundeswehr Ausnah-
men von diesem Gesetz und den auf dieses Gesetz
gestiitzten Rechtsverordnungen zuzulassen, soweit
zwingende Griinde der Verteidigung oder die Erfil-
lung zwischenstaatlicher Pflichten dies erfordern.

§ 57

Beteiligung des Bundestages
beim Erla von Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen nach § 6 Abs. 3, § 7 Abs. 1 Nr. 1
und 4 und den §§ 23, 24 und 55 dieses Gesetzes sind
dem Bundestag zuzuleiten, Die Zuleitung erfolgt vor
der Zuleitung an den Bundesrat. Die Rechtsverord-
nungen kénnen durch Beschluf des Bundestages
gedéndert oder abgelehnt werden. Der BeschluB des
Bundestages wird der Bundesregierung zugeleitet,
Hat sich der Bundestag nach Ablauf von drei Sitzungs-
wochen seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit
ihr befaBt, so wird die unverdnderte Rechtsverord-
nung dem Bundesrat zugeleitet.
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§ 58
Anhérung betelligter Kreise

Soweit Erméachtigungen zum ErlaB von Rechisver-
ordnungen und allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten die Anhérung der beteiligten Kreise vorschreiben,
ist ein jeweils auszuwéhlender Kreis von Vertretern
der Wissenschaft, der Betroffenen, der beteiligten
Wirtschaft, der fir Riickstdnde zustandigen obersten
Landesbehérden, der Gemeinden und Gemeindever-
bénde zu horen.

§ 59
BubBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder
fahrlassig

1. Sekundarrohstoffe, die er nicht verwertet, aufer-
halb einer Anlage nach § 27 Abs. 1 Satz 1 behan-
delt, lagert oder ablagert,

2. entgegen § 27 Abs. 1 Satz 1 Abfélle auBerhalb einer
dafir zugelassenen Abfallentsorgungsanlage be-
handelt, lagert oder ablagert,

3. ohne Genehmigung nach § 49 Abs, 1 Satz 1 Abfélle
einsammelt oder beférdert oder einer vollziehba-

ren Auflage nach § 49 Abs, 2 Satz 2 zuwiderhan-
delt,

4. ohne Genehmigung nach § 50 Abs. 1 die Vermitt-
lung von Verbringungen von Abfillen oder Sekun-
dérrohstoffen vornimmt,

5. einer Rechtsverordnung nach § 6 Abs. 3, § 7, § 8,
§12Abs. 1,§23,§24,§27 Abs. 3Satz1und 2, § 49
Abs. 3 oder § 50 Abs. 2 zuwiderhandelt, soweit sie
fir einen bestimmten Tatbestand auf diese Bufi-
geldvorschrift verweist,

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig

i. entgegen § 25 Abs. 2 Satz 1 oder § 43 Abs. 2 oder
§ 46 Abs. 2 eine Anzeige nicht erstattet,

2. entgegen § 30 Abs. 1 Satz 1 das Betreten eines
Grundstiickes oder die Ausfithrung von Vermes-
sungen, Boden- oder Grundwasseruntersuchun-
gen nicht duldet,

3. entgegen § 40 Abs. 2 Satz 1 eine Auskunft nicht,
nicht vollstindig oder nicht richtlg erteilt,

4. entgegen § 40 Abs. 2 Satz 2 oder 3 das Betreten
eines Grundstiickes, eines Wohn-, Geschéfts-
oder Betriebsraumes, die Einsicht in Unterlagen
oder die Vornahme von technischen Ermittlungen
oder Priifungen nicht gestattet,

5. entgegen § 40 Abs. 3 Arbeitskrifte, Werkzeuge
oder Unterlagen nicht zur Verfiigung stellt,

6. einer vollziehbaren Ancrdnung nach § 40 Abs. 3,
§42Abs.1,§ 45 Abs. 2 inVerbindung mit § 45
Bbe. 4 und f 42 Rbs. 4 oder §52 Bbs. 2 3v-
widerhandelt P

7. entgegen § 43 Abs. 1 Satz 1 oder § 46 Abs. 1 Satz 1
ein Nachweisbuch nicht fiihrt oder Belege nicht
vorlegt,

8. entgegen § 49 Abs. 6 eine Warntafel nicht oder
nicht in der vorgeschriebenen Weise anbringt,

9. entgegen § 52 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach Satz 2 einen Riick-
standsbeauftragten nicht bestellt oder

10. einer Rechtsverordnung nach % 48 zuwiderhan-

delt, soweit sie fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBgeldvorschrift verweist.

(3) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 kann mit
einer Geldbufle bis zu 400 000 Deutsche
Mark, die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 2 mit
einer GeldbuBe bis zu 20 000 "~ Deutsche
Mark geahndet werden.

§ 60
Einziehung

Ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 59 Abs. 1 Nr, 2,

3, 4 oder § begangen worden, so kénnen Gegen-
stéinde,

1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder

2. die zur Begehung oder Vorbereitung gebraucht
wurden oder bestimmt gewesen sind,

eingezogen werden. § 23 des Gesetzes iber Ord-
nungswidrigkeiten ist anzuwenden.

§ 61
Zustindige Behdrden

Die Landesregierungen oder die von ihnen
bestimmten Stellen bestimmen die fiir die Ausfiihrung
dieses Gesetzes zustdndigen Behdrden, soweit die
Regelung nicht durch Landesgesetz erfolgt.

§ 62
Ubergangsvorschriften

Die §§ 5a und 5b des Gesetzes {iber die Vermei-
dung und Entsorgung von Abfillen bleiben in Kraft,
bis sie durch entsprechende Rechtsverordnungen

nachden §§ 7 und 24 dieses Gesetzes abgeldst worden
sind,

Anhang I
Riickstandsgruppen

Nr.

1 Nachstehend nicht naher beschriebene Produkti-
ons- oder Verbrauchsriickstinde

2 Nicht den Normen entsprechende Produkte
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3 Produkte, bei denen das Verfallsdatum {iberschrit-
ten ist

4 Unabsichtlich ausgebrachte oder verlorene oder
von einem sonstigen Zwischenfall betroffene Pro-
dukte einschliefilich sadmtlicher Stoffe, Anlagen-
teile usw., die bei einem solchen Zwischenfali
kontaminiert worden sind

5 Infolge absichtlicher Tétigkeiten kontaminierte
oder verschmutzte Stoffe (z. B. Reinigungsrick-
stinde, Verpackungsmaterial, Behélter usw.)

6 Nichtverwendbare Elemente (z.B. verbrauchte
Batterien, Katalysatoren usw.)

7 Unverwendbar gewordene Stoffe (z. B, kontami-
nierte Sduren, Lésungsmittel, Hartesalze usw.)

8 Ruckstdnde aus industriellen Verfahren (z.B.
Schlacken, Destillationsriickstdnde usw.)

9 Ricksténde von Verfahren zur Bekdmpfung der
Verunreinigung (z. B. Gaswaschschlamm, Luftfil-
terriickstand, verbrauchte Filter usw.)

10 Bei maschineller und spanender Formgebung
anfallende Rickstande (z. B. Dreh- und Frése-
spdne usw.)

11 Bei der Forderung und der Aufbereitung von
Rohstoffen anfallende Rickstande (z. B, im Berg-
bau, bei der Erdélférderung usw.)

12 Kontaminierte Stoffe (z. B. mit PCB verschmutztes
Ol usw.)

13 Stoffe oder Produkte aller Art, deren Verwendung
gesetzlich verboten ist

14 Produkte, die vom Besitzer nicht oder nicht mehr
verwendet werden (z. B. in der Landwirischaft,

den Haushaltungen, Biiros, Verkaufsstellen,
Werkstatten usw.)

15 Kontaminierte Stoffe oder Produkte, die bei der
Sanierung von Béden anfallen

16 Stoffe oder Produkte aller Art, die nicht esiner der
oben erwdhnten Gruppen angehéren.

Anhang ITA
Entsorgungsverfahren

1 Ablagerungen in oder auf dem Boden (d. h. Depo-
nien usw.)

2 Behandlung im Boden (z. B, biologischer Abbau

von fliissigen oder schlammigen Abféllen im Erd-
reich usw.)

3 Verpressung (z. B. Verpressung pumpfihiger Ab-
félle in Bohrlocher, Salzdome oder natiirliche
Hohlrdume usw.)

4 Oberflachenaufbringung (z. B. Ableitung flissiger

oder schlammiger Abfalle in Gruben, Teiche oder
Lagunen usw.)

5 Speziell angelegte Deponien (z. B. Ablagerung in
abgedichteten, getrennten Riumen, die verschlos-

sen und gegeneinander und gegen die Umwelt
isoliert werden usw.)

6 Einleitung in ein Gewdsser mit Ausnahme von
Meeren/Ozeanen

7 Einleitung in Meere/Ozeane einschlieflich BEin-
bringung in den Meeresboden

8 Biologische Behandlung, die nicht an anderer
Stellein diesem Anhang beschrieben ist und durch
die Endverbindungen oder Gemische entstehen,
die mit einem der in diesem Anhang aufgefithrten
Verfahren entsorgt werden

9 Chemisch/physikalische Behandlungy, die nicht an
anderer Stelle in diesem Anhang beschrieben ist
und durch die Endverbindungen oder -gemische
entstehen, die mit einem der in diesem Anhang
beschriebenen Verfahren entsorgt werden (z. B.
Verdampfen, Trocknen, Kalzinieren, Neutralisie-
ren, Ausféllen usw.)

10 Verbrennung an Land
11 Verbrennung auf See

12 Dauerlagerung (z. B. Lagerung von Behéltern in
einem Bergwerk usw.)

13 Vermengung oder Vermischung vor Anwendung

eines der in diesem Anhang beschriebenen Ver-
fahren

14 Rekonditionierung vor Anwendung eines der in
diesem Anhang beschriebenen Verfahren

15 Lagerung bis zur Anwendung eines der in diesem
Anhang beschriebenen Verfahren (Zwischenlage-
rung), ausgenommen zeitweilige Lagerung -~ bis
zum Einsammel!n — auf dem Geldnde der Entste-
hung der Riickstinde.

Anhang II B
Verwertungsverfahren

1 Rickgewinnung/Regenerierung von Lésemitteln

2 Verwertung/Rickgewinnung crganischer Stoffe,
die nicht als Lasemittel verwendet werden

3 Verwertung/Rickgewinnung von Metallen und
Metallverbindungen

4 Verwertung/Riickgewinnung anderer anorgani-
scher Stoffe

5 Regenerierung von S&uren oder Basen

6 Wiedergewinnung von Bestandteilen, die der
Bekdmpfung der Verunreinigung dienen
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Nr.

7 Wiedergewinnung von Katalysatorenbestandtei-
len

B Altdlraffination oder andere Wiederverwendungs-
mdglichkeiten von Altél

9 Verwendung als Brennstoff (auller bei Direktver-
brennung) oder andere Mittel der Energieerzeu-
gung

i0. Aufbringung auf den Boden zum Nutzen der
Landwirtschaft oder der Okologie, einschlieBlich
der Kompostierung und sonstiger biologischer
Umwandlungsverfahren, mit Ausnahme der nach
Artikel 2 Abs. 41 Buchstabe b Ziffer iii der
Richtlinie des Rates 75/442/EWG Gber Abfille
(ABL. Nr. L 194, S, 39), zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 91/692/EWG (ABL. Nr. L 377, S. 48),
ausgeschiossenen Riickstande

11 Verwendung von Rilckstinden, die bei einem der
vnter Mummern 4 bis 40 dieses Anhangs aufgezéhlten
Verfahren gewonnen werden

12 Austausch von Rickstdnden, um sie einem der

unter Wompern 485 44dieses Anhangs aufgezahlten
Verfahren zu unterziehen

13 Ansammiung von Stoffen, die fir ein derin diesem
Anhang beschriebenen Verfahren vorgesehen
sind, ausgenommen zeitweilige Lagerung -— bis
zum Einsammeln — auf dem Geldnde der Entste-
hung der Rickstéande.

Artikel 2

Anderung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz vom 15, Miirz
1984 (BGBL 1 S. 721, 1193) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBI. [ S. 880),
zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Investitionser-
leichterungs- wund Wohnbaulandgesetzes vom

22, April 1993 (BGBL I 8. 466}, wird wie folgt geédn-
dert:

1. § 5 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaft:

«3. Rickstinde vermieden werden, es seidenn, sie
werden ordnungsgeméf und schadlos verwer-
tet oder, soweit Vermeidung und Verwertung
technisch nicht méglich oder unzumutbar sind,
als Abfalle ochne Beeintrachtigung des Wohls
der Allgemeinheit entsorgt, und*.

2. § 5 Abs. 3 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. vorhandene Ricksténde ordnungsgemdél und
schadlos verwertet oder als Abfélle ohne
Beeintréachtigung des Wohis der Allgemeinheit
entsorgt werden.”

3. In § 22 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2
eingefigt:

«Die Bundesregierung wird ermdchtigt, nach
Anhérung der beteiligten Kreise (§ 51) durch

Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes auf Grond. der Art oder Menge aller oder einzel-
ner anfallender Riickstdnde die Anlagen zu bestim-
men, fiir die die Anforderungen des § 5 Abs. 1 Nr. 3
entsprechend gelten.”

4. In § 54 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1a wird das Wort

«Reststoffe* durch das Wort ,Rickstéinde” er-
setzi,

Artikel 3

Anderung der Verordnung
tiber genehmigungshediirftige Anlagen =
4. BImSchV

Die Vierte Verordnung zur Durchfihrung des Bun-

des-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber ge-
nehmigungsbedirftige Anlagen — 4. BlmSchV) vom
24, Juli 1985 (BGBL. I 8. 1586), zuletzt gedndert durch
Artikel 3 Nr. 3 Gefahrstoffverordnung — Novellie-
rungsverordnung vom 26. Oktober 1993 (BGBI. I
8. 1782}, wird wie folgt gedndert:

1. Nummer 8 wird wie folgt gefalit:

«8. Verwertung und Entsorgung von Riickstdnden
und Abfallen”,

2. In Nummer 8.4, Spalte 1,wird das Wort , Abfalige-
setzes” durch die Worte ,Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes” ersetzt.

3. InNummer 8.4, Spalte 2, Buchstabe a wird das Wort

»Abfallgesetzes* durch die Worte ,Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes" ersetzt.

4. In Nummer 8.6 wird das Wort ,Reststoff* durch das
Wort ,Riickstand*® ersetzt.

5. Nummer 8.10 wird wie folgt gefaft:

»8.10 Abfallentsorgungsanlagen zur Lagerung
oder Behandlung von Abféllen im Sinne des

§ 41 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes®.

6. In Nummer 9.10 werden die Worte ,im Sinne von
§ 1 Abs. 1 des Abfaligesetzes* durch die Worte ,im
Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 2 eiter Helbsafe deg
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes” ersetzt.

Artikel 4

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 3 beruhenden Teile der Verordnung
iber genehmigungsbedirftige Anlagen kénnen auf
Grund der Erméachtigung des § 4 Abs. 1 in Verbindung
mit § 19 Abs, 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
durch Rechtsverordnung gedndert werden.
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Artikel 5
Anderung des Baugesetzbuches

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Dezember 1986 (BGBL. S. 2253), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetzes vorn 22. April 1993
(BGBIL. 1S, 466), wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 5 Satz 2 Nr. 8 werden die Worte «der
Abfallentsorgung " durch die Worte , der Kreislauf-
wirtschaft und Abfallentsorgung” ersetzt.

2. In § 38 Satz 1 wird das Wort , Abfallgesetzes” durch
die Worte ,Kreislaufwirtschafts- und Abfallgeset-
zes" ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Gesetzes
iber die Umweltvertraglichkeitspriifung

Das Gesetz lber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung vom 12, Februar 1990 (BGBL. I S. 205}, zuletzt
gedndert durch Artikel 11 des Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetzes vom 22. April 1993
(BGBL 1 5. 466), wird wie folgt gedndert:

1. Inder Anlage zu § 3 werden in Nummer 4 die Worte
»§ 7 Abs. 2 des Abfallgesetzes” ersetzt durch die
Worte ,§ 31 Abs, 2 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes®,

2. Im Anhang zu Nummer 1 der Anlage zu § 3 wird die
Nummer 26 wie folgt gefaBt:

«26. Anlagen zur Behandlung von Abfillen im
Sinne des § 27 Abs. 1 Satz 2 des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes®,

Artikel 7
Anderung des Diingemittelgesetzes
Das Dingemittelgesetz vom 15, November 1977
(BGBL. I 5. 2134), zuletzt gedndert durch Gesetz vom

12. Juli 1989 (BGBL I S. 1435), wird wie folgt gedn-
dert:

1. Dem § 1 wird folgende Uberschrift vorange-
stellt:

»Erster Abschnitt
Dingemittelrechtliche Bestimmungen®.

2. § 1 wird wie folgt gedndert;

a) Die Absatzbezeichnung , (1) und der Absatz 2
werden gestrichen.

b} Nummer 2 wird wie folgt gefafit:

2. Wirtschaftsdiinger: tierische Ausscheidun- .

gen, Gille, Jauche, Stallmist, Stroh sowie
dhnliche Nebenerzeugnisse aus der land-
wirtschaftlichen Produktion, auch weiter-
behandelt, die dazu bestimmt sind, zu

einem der in Nummer 1 erster Teilsatz
genannten Zwecke angewandt zu wer-
den.*

¢} Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a
eingefigt:

~2a. Sekundérrohstoffdiinger: Abwasser, Fi-
kalien, Kldrschlamm und &hnliche Stoffe
aus Siedlungsabfillen und vergleichbare
Stoffe aus anderen Quellen, jeweils auch
weiterbehandelt und in Mischungen un-
tereinander oder mit Stoffen nach den
Nummern 1, 2, 3, 4 und 5, die dazu
bestimmt sind, zu einem derin Nummer 1
erster Teilsatz genannten Zwecke ange-
wandt zu werden;”,

d) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Ge-
steinsmehle” folgende Worte angefagt:

nSowie Stoffe mit wesentlichem Nahrstoffge-
halt, die dazu bestimmt sind, in geringen
Mengen zur Aufbereitung organischen Mate-
rials zugesetzt zu werden; *.

e) In Nummer 5 werden die Worte ,oder die
Aufbereitung organischer Stoffe zu beeinflus-
sen” gestrichen.

f) In Nummer 6 werden die Worte ,zu Dinge-
zwecken* durch die Worte ,nach den Num-
mern 1 bis 5 ersetzt.

. § 1a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort , Diingemittel *
durch die Worte ,Stoffe nach § 1 Nr. 1 bis 5
ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

«(3) Das Bundesministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten {Bundesministe-
rium} wird emméchtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. die Grundsétze der guten fachlichen Praxis
im Sinne des Absatzes 2,

2. flachenbezogene Obergrenzen fiir das Auf-
bringen von Néhrstoffen aus Wirtschafts-
dlingern tierischer Herkunft

nédher zu bestimmen.*

. In§2ADbs. 2, §3Abs. 1,§4 Abs. 1,§5Abs. Lund 2

und den §§ 6 und 7 werden die Worte ,der
Bundesminister” durch die Worte ,das Bundesmi-
nisterium®* ersetzt.

. § 2 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a} Nummer 3 wird wie folgt gefalBt:

«3. Wirtschaftsdiinger, auch in Gemischen mit

Stoffen nach § 1 Nr. 3 bis 5, mit Torf oder
Wasser,“.

b} Nummer 4 wird gestrichen,

. In § 5 Abs. 1 wird die Angabe ,§ 1 Abs. 1 Nr, 3 bis

5" ersetzt durch die Angabe ,§ 1 Nr. 2a bis 5*.
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7. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 und 2 werden jeweils die Worte
«dieses Gesetzes” durch die Worte ,dieses
Abschnitts* ersetzt,

b) In Absatz 2 werden die Worte ,dieses Gesetz*
durch die Worte ,diesen Abschnitt* ersetzt.

8. Nach § 8 wird folgende Vorschrift eingefigt:

« Zweiter Abschnitt
Entschadigungsfonds

§ 9
Einrichtung eines Entschddigungsfonds

(1) Es wird ein Entschidigungsfonds eingerich-
tet. Der Entschadigqungsfonds hat die durch die
landbauliche Verwertung von Klarschldmmen
entstehenden Schiden an Personen und Sachen

sowie sich daraus ergebende Folgeschiden zu
ersetzen,

(2) Die Beitrdge zu diesemn Fonds sind von allen
Herstellern von Klarschlammen zu leisten, soweit
diese den Klarschlamm zur landbaulichen Ver-
wertung abgeben.

(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates Vorschriften zu erlassen tber

1. die Rechtsform des Entschadigungsfonds,

2. die Bildung und die weitere Ausgestattung des
Entschddigungsfonds einschliefilich der erfor-
derlichen finanziellen Ausstattung bis zu einer
Héhe von 250 Millionen, deutsche Mark,

3. die Verwaltung des Entschddigungsfonds,

4. die Héhe und die Festlegung der Beitrige und
die Art ihrer Aufbringung unter Beriicksichti-
gung der Art und Menge des abgegebenen
Klarschlamms sowie gegebenenfalls eine
Nachschufipflicht im Falle der Erschépfung der

gemdD Nemng 2 gebildeten finanziellen Ausstat-
tung,

5. einen angemessenen Selbstbehalt fir Sach-
schiden sowie einen angemessenen Entsché-
digungshéchstbetrag insbesondere unter Be-

rucksichtigung des Umfanges der geschidig-
ten Flache,

6. den Ubergang von Anspriichen gegen sonstige
Ersatzpflichtige auf den Entschidigungsfonds,
soweit dieser die Anspriiche befriedigt hat, und
deren Geltendmachung,

7. Verfahren und Befugnisse der fiir die Aufsicht

des Entschadigungsfonds zustindigen Be-
hérde,

8. die Rechte und Pflichten des Beitragspflichti-
gen gegeniiber dem Entschiddigungsfonds und
der in Nummer 7 genannten Behérde,

{4) Rechtsverordnungen nach Absatz 3 sind dem
Bundestag zuzuleiten. Die Zuleitung erfolgt vor der
Zuleitung an den Bundesrat. Die Rechtsverordnungen
kénnen durch BeschluB des Bundestages geédndert

oder ahgelehnt werden. Der Beschlull des Bundesta-
ges wird der Bundesregierung zugeleitet. Hat sich der
Bundestag nach Ablauf von drei Sitzungswochen seit
Eingang der Rechtsverordnung nicht mit ihr befaBt, so
wird die unverdnderte Rechtsverordnung dem Bun-
desrat zugeleitet.”

9. Der bisherige § 9 wird § 10. Dem neuen § 10 wird

folgende Uberschrift vorangestellt:

»Dritter Abschnitt
Schlufivorschriften®,

10. In dem neuen § 10 Abs. 2 wird in Nummer 4 das

abschlieBende Wort ,oder* durch ein Komma
ersetzt; in Nummer 5 wird der SchtuBpunkt durch

das Wort ,oder"” ersetzt; {olgende Nummer wird
angeflgt:

«6. einer Rechtsverordnung nach § 9 Abs. 3
Nr. 7 oder 8 zuwiderhandelt, soweit die
Rechtsverordnung fir einen bestimmten Tat-

bestand auf diese BubBgeldvorschrift ver-
weist.”

11. § 10 Abs. 3 wird wie folgt gefalit:

«(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
Geldbufie bis zu 30 000 Deutsche Mark,
in den Féllen der Nummer 6 bis zu 5 000 Deutsche
Mark, geahndet werden.”

12. § 9 wird § 11, der bisherige § 10 wird gestri-

chen.

13. Der bisherige § 11 wird § 12. In dem neuen § 12

werdendve Rbsdtae 2 und 3 durch +d5¢ndc Abcitee
ersetzt:

. {2} Stoffe nach § 1 N, 3 mit wesentlichem
Nahrstoffgehalt, die dazu bestimmt sind, in gerin-
gen Mengen zur Aufbereitung organischen Mate-
rials zugesetzt zu werden, dirfen noch bis zum
31, Dezember 1997 als Pflanzenhilfsmittel nach
§ 1 Nr. 5in der Fassung des Dingemittelgesetzes
vom 15. November 1977 (BGBl. I S. 2134), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 12. Juli 1989 (BGBI. I
S. 1435), in den Verkehr gebracht werden.

(3) Diingemittel, die dem § 2 Abs, 3 Nr. 4 in der
Fassung des Dingemittelgesetzes vom 15. No-
vember 1977 (BGBL I S. 2134), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 12, Juli 1989 (BGBL. I S. 1435},
entsprechen, dirfen noch bis zum 31. Dezember
1599 in den Verkehr gebracht werden.”

Artikel 8
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-

machung vom 10. Mérz 1987 (BGBL I S. 945, ber.
5. 1160}, das zuletzt durch . . . gedndert ist?), wird wie
folgt gedndert:

) Anmerkung:dn der Fassung des kiinftigen . . . Strafrechtsan-

derungsgesetzes — Zweites Gesetz zur Bekampfung der
Umweitkriminalitat,
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1. In § 327 Abs. 2 Nr. 2 wird das Wort , Abfallgesetzes®
ersetzt durch die Worte ,Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes”.

2. § 330d wird wie folgt gedndert:

a) Indem Satzteil vor der Nummer 1 wird das Wort
«ist” durch das Wort ,sind” ersetzt,

b) Hinter der Nummer 1 wird folgende Num-
mer 1a eingefiigt:

«1la. Abfalle:

bewegliche Sachen, deren geordnete Ent-
sorgung zur Wahrung des Wohls der All-
gemeinheit, insbesondere des Schutzes
der Umwelt geboten ist oder deren sich
der Besitzer entledigen will, selbst wenn
sie wiederverwendet oder weiterverarbei-
tet werden kénnen;*.

Artikel 9
Anderung des Tierkdrperbeseitigungsgesetzes
Das Tierkdrperbeseitigungsgesetz vom 2. Septem-

ber 1975 (BGBL 1 S. 2313, 2610) wird wie folgt
gedndert:

1. In § 7 Abs. 1 Satz 3 wird das Wort , Abfallbeseiti-
gungsgesetz“ durch die Worte ,Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz” ersetzt,

2. § 15 Abs, 2 Satz 6 wird wie folgt gefafBit:

~Die Tierkdrperbeseitigungspldne sind mit den
Abfallwirtschaftspldnen nach dem Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz abzustimmen.”

Artikel 10
Anderung des Chemikaliengesetzes
Im Chemikaliengesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14, Marz 1990 (BGBL I S. 521), das

zuletzt durch. . . gedndert worden ist3), wird § 2 Abs. 1
Nr. 3 wie folgt gefafit:

weter
«3. Abfélle im Sinne des § 3 Abs, 1 Satz 27Y Halbsaiz
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes®,

Artikel 11
Anderung des Umwelthaftungsgesetzes

Im Umwelthaftungsgesetz vom 10. Dezember 1990

(BGBL I S. 2634) wird der Anhang 1 wie folgt geén-
dert:

1. Die Uberschrift vor den Nummern 68 bis 77 wird
wie folgt gefalBt:

<Abfdlle und Ricksténde®.

9) Anmerkung:3n der Fassung des kiinftigen Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Chemikaliengeselzes.

2. In Nummer 71 wird das Wort ,Abfallgesetzes”
durch die Worte ,Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes* ersetzt,

3. In Nummer 72 werden die Worte ,im Sinne von § 1
Abs. 1 des Abfallgesetzes* ersetzt durch die Worte

.im Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 2 seiter Halbsatz des

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes*.

4, In Nummer 74 wird das Wort ,Reststoff* durch das
Wort ,Rickstand” ersetzt,

5. Nummer 75 wird wie folgt gefaBt:

»75. Ortsfeste Anlagenim Sinnedes § 27 Abs. 1 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes zum
Lagern, Behandeln oder Ablagern von beson-
ders iberwachungsbediirftigen. Abféllen im
Sinne des § 41 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes”.

6. In Nummer 76 werden die Worte ,im Sinne des § 4
des Abfallgesetzes” ersetzt durch die Worte ,im

Sinne des § 27 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes”.

7. In Nummer 77 werden die Worte ,im Sinne des § 5
des Abfallgesetzes” gestrichen.

Artikel 12
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

In der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. Mirz 1991 (BGBL 1
5. 686), gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes zur
Neuregelung des Asylverfahrens vom 26. Juni 1992
(BGBL.I 5.1126) und Artikel 9 des Geselzes zur
Entlastung der Rechtspflege vom 11. Januar 1993

(BGBL. I S, 50), wird § 48 Abs, 1 Satz 1 Nr. 5 wie folgt
gedndert:

1. Die Worte ,Planfeststellungsverfahren nach § 7 des
Abfallgesetzes” werden durch die Worte ,Planfest-
stellungsverfahren nach § 31 Abs. 2 des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes sowie Genehmi-
gungsverfahren nach § 10 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes” ersetzt,

2. Die Worte ,§ 2 Abs. 2 des Abfallgesetzes” werden
durch die Worte ,§ 41 Abs. 1 des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes” ersetzt.

Artikel 13

Anderung des Gesetzes
zur Beschrinkung von Rechtsmitteln
in der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Das Gesetz zur Beschrankung von Rechtsmitteln in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit vom 22. April 1993
{BGBL. I S. 466) wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 2e werden die Worte ,Planfeststel-
lungsverfahren nach § 7 Abs. 2 des Abfallgesetzes*
durch die Worte , Planfeststellungsverfahren nach
§ 31 Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setzes” ersetzt.
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2. In Nummer 2f werden die Worte ,nach § 7 Abs. 3
des Abfallgesetzes" durch die Worte ,nach § 31

Abs. 3 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgeset-
zes" ersetzt,

Artikel 14

Anderung des Strafenverkehrsgesetzes

§ 35 Abs. 1 Nr. 6 des StraBenverkehrsgesetzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil I, Gliederungsnummer
§231-1, verdffentlichten, bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 15. Dezember 1990
(BGBL. I 5. 2804), wird wie folgt gefaBt:

»6. fir MaBnahbmen nach dem Kreislaufwirtschafts-

und Abfallgesetz oder den darauf beruhenden
Rechtsvorschriften, “.

Artikel 15

_ Anderung des Gesetzes zn den
Ubereinkommen von Oslo und London

Das Gesetz vom 11. Februar 1977 zu den Uberein-
kommen vom 15. Februar 1972 und 29. Dezember
1972 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
das Einbringen von Abfallen durch Schiffe und Luft-
fahrzeuge (BGBL 1977 U S. 165), zuletzt gedndert
durch die Flnfte Zustandigkeitsanpassungsverord-
nung vom 26. Februar 1993 (BGBL. I S. 278), wird wie
folgt gedndert:

1. In Artikel 2 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a
eingefiigt:

»(1&) Das Einbringen und Einleiten von Abfillen
in die Hohe See ist nach MabBgabe des § 28 Abs. 4
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes ver-
boten,”

2. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:

In Satz 2 werden die Worte ,dem Deutschen
Hydrographischen Institut* durch die Worte , dem

Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie*
ersetzt.

3. Artikel 6 wird wie folgt geandert:

In Absaiz 1 Satz 1 und 3 werden die Worte «das
Deutsche Hydrographische Institut* durch die
Worte ,das Bundesamt fiir Seeschiffahrt und
Hydrographie* ersetzt.

4. Artikel 7 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worte , Bundesminister
fiir Verkehr” durch die Worte ,Bundesministe-
rium fiir Verkehr* und die Worte ,Bundesmini-
ster fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit” durch die Worte , Bundesministerium
far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit” ersetzt.

b} In Absatz 2 wird das Wort ,Bundesminister®
durch das Wort ,Bundesministerium* ersetzt.

¢) In Absatz 2 Nr. 1b werden die Worte ,Deut-
schen Hydrographischen Institut* durch die
Worte ,Bundesamt fir Seeschiffahrt und Hydro-
graphie* ersetzt.

3. Artikel 13 wird gestrichen.
6. Artikel 14 wird Artikel 13.

Artikel 16

Anderung
der Hohe-See-Einbringungsverordn uug

Die Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes zu
den Ubereinkommen vom 15. Februar 1972 und
29. Dezember 1972 zur Verhiitung der Meeresver-
schmutzung durch das Einbringen von Abfillen durch
Schiffe und Luftfahrzeuge vom 7. Dezember 1977
(BGBL. I5. 2478), geéndert durch § 2 Erste Anderungs-
verordnung zum Osloer Meeresumweltschutz-Uber-
einkommen und der Hohe-See-Einbringungsverord-

nung vorn 25, Juni 1986 (BGBL. II S. 719), wird wie folgt
gedndert:

1. In § 1 Abs. 1 werden die Worte ,dem Deutschen
Hydrographischen Institut* durch die Worte ,dem

Bundesamt flir Seeschiffahrt und Hydrographie*
ersetzt,

2. In§1Abs.2,§2Abs. 1, § 3 Abs. 2 werden die Worte
«»das Deutsche Hydrographische Institut* durch die
Worte ,das Bundesamt fiir Seeschiffahrt und
Hydrographie* ersetzt,

Artikel 17

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 16 beruhenden Teile der Hohe-
See-Einbringungsverordnung kénnen auf @emd. der
Erméchtigung des Artikels 7 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe e
und Nr. 2 des Gesetzes vom 11. Februar 1977 zu
den Ubereinkommen vom 15. Februar 1972 und
29. Dezember 1972 zur Verhiitung der Meeresver-
schmutzung durch das Einbringen von Abfallen durch

Schiffe und Luftfahrzeuge in Verbindung mit dem tweien.

Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes sowie
auf 6rund des § 36 Abs. 3 des Gesetzes iiber Ordnungs-

widrigkeiten durch Rechtsverordnung gedndert wer-
den.

Artikel 18

Ubergangsregelungen

Bereits begonnene Planfeststellungsverfahren nach
§ 7 Abs. 2 des Abfallgesetzes sind zu Ende zu fahren,
wenn die Sffentliche Bekanntmachung erfolgt ist.

Bereits begonnene Plangenehmigungsverfahren

nach § 7 Abs. 3 des Abfallgesetzes sind zu Ende zu
fihren.
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Artikel 19

Inkraittreten, Aullerkraittreten

Die Vorschriften dieses Gesetzes, die zum Erlal von
Rechtsverordnungen erméchtigen oder solche Er-
machtigungen in anderen Gesetzen dndern, treten am
Tage nach der VerkGndung in Kraft. Im Qbrigen tritt

das Gesetz, soweit in einzelnen Vorschriften nichts
anderes bestimmt ist, zwei Jahre nach Verkiindung
in Kraft. Zum gleichen Zeitpunkt tritt das Abfall-
gesetz vom 27. August 1986 (BGBL I S, 1410, ber.
S. 1501), zuletzt geéndert durch Artikel 7 Abs, 1 des
Gesetzes zur Aufhebung der Tarife im Giterver-

kehr vom 13. August 1993 (BGBL. I S. 1489), auBer
Kraft.
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20.05.94

BeschiuB

des Bundesrates

Gesetz zur Vermeidung von Rickstanden, Verwertung von Sekundar-
rohstoffen und Entsorgung von Abfallen

Der Bundesrat hat seiner 669. Sitzung am 20. Mai 1994 beschlossen, dem vom Deutschen
Bundestag am 15. April 1994 verabschiedeten Gesetz gemiB Artikel 84 Abs. 1 des Grund-
gesetzes nicht zuzustimmen.

Begriindung:
Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 28. Mai 1993

zum Entwurf der Bundesregierung zu dem Gesetz zur Vermei-
dung von Rickstinden, Verwertung von Sekundarrohstoffen und
Entsorgung von Abfillen darauf hingewiesen, dafl dieser Entwurf
erheblicher Anderungen bedirfe und nur nach Beriicksichtigung
einer Reihe von Punkten iustimmungsféhig werde. Der Bundesrat
hatte den vorgelegten Gesetzentwurf.vor allem kritisiert, weil er in
zentralen Punkten den heutigen Anforderungen moderner Kreis-
laufwirtschaft und Abfallentsorgung nicht gerecht wurde und seine
Position mit Gber 80 konkreten Anderungsvorschldgen verdeut-
licht.

Der Bundestag hat eine grundlegende Uberarbeitung des Gesetz-
entwurfes vorgenommen und damit deutlich gemacht, da auch
aus seiner Sicht der Regierungsentwurf unzureichend war.
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Die Kritikpunkte des Bundesrates sind in wesentlichen Teilen
aber nicht ausgerdumt worden.

1. Der Abfallbegriff (§ 2 Abs. 1) entspricht formell nicht dem
Recht der Europaischen Union. Mit den vorgesehenen Be-
griffiichkeiten "Riickstand, Sekundéirrohstbff und Abfall" und
den nahezu wértlich iibernommenen Anhédngen der EG-Ab-
fallrichtlinie wird zwar materiell dem EU-Recht Genlge ge-
tan, die Regelung wiirde jedoch zu einer weiteren Begriffs-
verwirrung fahren. Auslegungsschwierigkeiten durften die
mit dem Gesetzesvollzug befaBiten Behdrden noch weiter
belasten. Das Problem der Umdeklarierung von Abfall zu
Wirtschaftsgut nach geltendem Recht wiirde unter den Be-
griffen Abfall/Sekundérrohstoff fortgeschrieben. S

Bei Abfall- (bzw. "Riickstands-")-exporten mifte neben dem
Text der (unmittelbar geltenden) EG-Abfallverbringungsver-
ordnung jeweils das Bundesgesetz mit seinen Entspre-
chungsregeln herangezogen werden. Hinzukommt, daf im
EU-Recht die gewahlten Begrifflichkeiten - mit anderem
Sinngehalt - zum Teil bereits vorkommen. Art. 3 Abs. 1
Buchst. b, Unterbuchstabe i der EG-Richtlinie Abfélle spricht
von "Verwertungsvorgangen im Hinblick auf die Gewinnung
von sekundiren Rohstoffen” und Anhang Il B der Richtiinie
ordnet den Verwertungsverfahren die "Verwendung von
Rackstidnden, die bei einem... (anderen Verwertungs-) Ver-
fahren gewonnen werden", zu.

Dieser Marigel in den Begrifflichkeiten zieht sich durch das
gesamte Gesetz.

2. Es fehlt an einer klaren Zielhierarchie im Gesetz. Beispielsweise le-
gen die vorgesehenen Regelungen zur Abstufung bzw. Gleichwer-
tigkeit der stofflichen und energetischen Verwertung in § 6 fest, unter
welchen Voraussetzungen von einer "gleichwertigen Umweltver-
traglichkeit" der Verwertungsarten auszugehen ist. Hierbei wird u.a.
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auf einen "Heizwert der Sekundérrohstoffe ohne Vermischung mit
anderen Riickstianden von 11.000 kJ/kg" sowie auf einen
"Feuerungswirkungsgrad von mindestens 75 %" abgestelit.

» Die Griinde, die zu der vorgesehenen Festlegung des Mindest-
heizwerts gefiihrt haben, sind nicht nachvollziehbar. Die ge-
genwartig in Sonderabfaliverbrennungsanlagen zum Einsatz
gelangenden nicht verwertbaren Abfélle, die mit organischen
Schadstoffen hoch belastet sind, weisen deutlich héhere Heiz-
werte als 11.000 kJ/kg aut.

. Der "Feuerungswirkungsgrad” ist kein technisch exakt
definierter Begriff. Soweit der “feuerungstechnische”
bzw. "Kesselwirkungsgrad" gemeint sein sollte, wird
dieser Wert bereits jetzt von allen Millverbrennungsan-
lagen erreicht.

Eine Uberwachung und Uberpriifung des Vorliegens ent-
sprechender Voraussetzungen durfte zumindest einen er-
heblichen Aufwand fiir den Vollzug bedeuten, soweit eine
Kontrolle iiberhaupt méglich ist. Es ist auBerdem abzuse-
hen, daR kﬁnftig versucht wird, Abfallverbrennungsaniagen
in "Anlagen zur thermischen Verwertung” umzudeklarieren;
ein solcher Verschleierungsversuch diirfte die bereits heute
bestehenden Akzeptanzprobleme gegeniber Abfallentsor-
' gungsanlagen allerdings eher verscharfen.

Folge einer solchen Regelung konnte letztlich auch der Bau
zuséatzlicher Verﬁreﬁnungsanlagen *zur thermischen Verwer-
tung von Sekundérrohstoffen aus Kunststoffen" sein, was
indirekt die Verbraucherpreise in die Hohe treiben diirfte.
Uberdies besteht AnlaB zu der Annahme, daR bei Einfiih-
rung einer solchen Regelung eine stoffliche Verwertung von
AltSl oder Losemittelriickstinden praktisch nicht mebr in Be-
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tracht kommt, so dall einem ganzen Wirtschaftszweig die
Existenzgrundlage entzogen wiirde.

Die in §§ 17, 18 vorgeschlagene Ubertragung von Entsor-
gungpflichten auf Kammern, Verbénde und private Ent-
sorger (Verbandsiosung) lehnt der Bundesrat weiterhin ab.

Warum eine soiche Regelung eingefiihrt werden soll, obwohi
nach § 16 Abs. 2 die Einschaltung von privaten Beliehenen
in Aufgaben der Abfallentsorgung vorgesehen ist, ist kaum
nachvoliziehbar. Dariiber hinaus bestehen grundsatzliche
Zweifel, ob die Verbandsldsung wirklich geeignet ist, eine
ordnungsgeméBe Verwertung und Entsorgung von Abféllen
zu gewahrleisten. Es ist zu befiirchten, daB private Entsor-"-
gungstrager z. B. nur Teilgebiete eines Entsorgungsgebietes
einer entsorgungspflichtigen Koérperschaft abdecken oder
sich lediglich der Entsorgung von profitablen Reststoffen
widmen (Rosinenldsung). Daraus ergébe sich flr die entsor-
gungspflichtigen Kdérperschaften, die die Entsorgung insge-

‘'samt sicherstellen missen, eine erhebliche Planungsunsi-

cherheit, die beinahe zwangsiaufig zu Doppelplanungen und
Doppelkapazititen fithren diirfte. Die in § 17 Abs. 3 Satz 1 .

'Nr.2 vorgesehene Ubereinstimmung mit den Abfallwirt-

schaftsplanen dirfte im praktischen Vollzug angesichts der
bekannten Probleme.bei der Aufstellung solcher Pldne kaum
Abhilfe schaffen kénnen.

Es ist zu t;efﬁrchten, da die Planungsunsicherheit fiir die
entsorgungspflichtigen Kérperschaften dort zu einem weite-
ren Kostenanstieg fiihrt und die durch eine Pflichtenubertra-
gung erheblich erschwerte Uberwachung der Abfallstrome
gesteigerten Verwaltungsaufwand erforderlich macht.

Im dbrigen ist vollig ungeklart, weiche kartellrechtlichen
Auswirkungen sich durch die Verbandslésung angesichts
der bekannten Monopolisierungstendenzen in der Entsor-
gungswirtschaft ergeben.
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Die Regelungen zu den Abfallwirtschaftskonzepten und
-bilanzen (§§ 19 und 20) sind so unsystematisch,
unubersichtlich und kompliziert, daB sie in der Praxis kaum
vollziehbar sein durften.

a) Nahezu alle Landesabfiligesetze enthalten schon seit
langerem eigene Regelungen zu kommunalen Abfall-
wirtschaftskonzepten, die auf die landesspezifischen
Bedirfnisse des jeweiligen abfallrechtiichen Vollzugs
abgestimmt sind. Bundesrechtlicher Regelungen hierzu
bedarf es nicht. -

b) Die Pflicht zur Erstellung von Konzepten und Bilanzen
fur die Betriebe wird an deren Genehmigungsbedﬁrftig-
keit nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ge-
kniipft. Dies ist schon vom Ansatz her verfehlt, da diese
Genehmigungsbedurftigkeit dadurch ausgelfst wird,

. daB die Anlage geeignet ist, in besonderem MaRe
schidliche Umwelteinwirkungen hervorzurufen, und
nicht weil in diesen Anlagen in erheblichem Umfang
Abfille anfallen.

Es ist die Mdglichkeit vorgesehen, die Konzept- und
Bilanzpflicht auch auf bestimmte nicht genehmigungs-
bediirftige Anlagen auszudehnen. Diese Anlagen
miifiten

(1) durch noch zu schaffende Rechtsverordnung
mach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz_(vgl.
Artikel 2 Nr. 3: Ergdnzung des § 22 Abs.1
BImSchG) den Reststoffpflichten des § 5 Abs. 1
Nr. 3 BImSchG unterworfen werden und

(2.) in einer weiteren Rechtsverordnung nach dem
Kreistaufwirtschaftsgesetz (vgl. § 19 Abs. 4) naher
bezeichnet werden.

Ein solcher Regelungswirrwarr diirfte die Normadressa-
ten weitgehend uUberfordern.
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5. Das Gesetz iRt jeglichen Deregulierungsansatz vermis-
sen. Insbesondere die Forderung des Bundesrates nach der
Einfithrung von Glitesiegeln fiir Entsorgungsfachbetriebe,
die u. a. einen Verzicht auf die abfallrechtliche Transportge-
nehmigung erlauben und dariiber hinaus auch sicherstellen
wiirde, daf-mittelfristig nur noch zuverlissige Fachbetriebe
im Entsorgungsbereich titig werden konnten, findet keinen
Niederschlag. Die Begriindung in der GegenauBerung der

\ Bundesregierung, gegen eine solche Regelung spreche die
grundgesetzlich garantierte Freiheit der Berufsausibung
(Art. 12 GG) und das Prinzip des freien Austauschs von
Dienstleistungen im Binnenmarkt der Européischen Union,
Uberzeugt angesichts hochstrichterlich abgesicherter Be-
rufszugangsbeschrénkungen in anderen Berufszweigén
nicht.

6. Das Gesetz enthilt keine klaren Regelungen zur Produkt-
verantwortung, sondern beschrinkt sich in §§ 22 und 23
wie schon das geitende Recht auf die Maglichkeit der Fest-
legung von Verboten, Beschriankungen und Kennzeichnun- -
gen im Verordnungsweg. Die Regelungen enthalten keiner-
lei Anreize zur Stirkung der Eigenverantwortung der Pro-
duktherstelier und rechtfertigen mangels eines neuen Ansat-
zes keine Gesetzesnovelle. '

7. Im Verhiitnis zwischen Bundes-Immissionsschutzgesetz
und Abfallgesetz ist vor allen Dingen das drangende Pro-
blem der Anwendbarkeit der TA Abfall und der TA Sied-
lungsabfall bei Entsorgungsanlagen, die nach dem BImSchG
zu genehmigen sind, nicht geklart. Hinsichtlich der Fragen
der Beriicksichtigung dieser Regelwerke im Genehmigungs-
verfahren und bei nachtriglichen Anordnungen werden die
Vollzugsbehérden auch weiterhin mit ‘der zeitaufwendigen
Klémhg schwieriger Rechtsfragen allein gelassen.
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Die vom Bundesrat geforderte Pflicht zur Sicherheitsiei-
stung fir nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz zu ge-
nehmigende Abfallentsorgungsanlagen ist nicht aufgenom-
men worden. Nach Inkrafttreten des Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetzes ist die Forderung einer
solchen Sicherheitsleistung, die in das behérdliche Ermes-
sen gestellt ist, nur noch fiir Deponien méglich. Dies ist auf-
grund des hohen Risikopotentials bestimmter Behandlungs-
anlagen und Abfallzwischenlager nicht sachgerecht. Uber-
dies stehen die voliziehenden Behérden aufgrund der jetzt
geltenden neuen Rechtslage .vor der Frage, ob und inwie-
weit bei noch nach altem Recht zugelassenen Anlagen zum
Behandeln und Lagem von Abfillen die Sicherheit zurlick-
zuerstatten ist. '

Eine Vorschrift, nach-der der Bundestag bei Eriaft von be-
stimmten Rechtsverordnungen zu beteiligen ist (§ 57), er-
scheint verfassungsrechtlich bedenklich und ist kaum ziel-
fOhrend. Es fehit zum einen eine Regelung fir die Falle, in
denen sich Bundesrat und Bundestag nicht einigen kénnen,
vor aliem aber ein Initiativrecht fur. Bundestag und Bundes-
rat, wenn die Bundesregierung, wie in der Vergangenheit
haufig, untatig bleibt.

Durch das Investitionserleichterungs- und 'Wohnbaulandge-
setz sind di? Anlagen zum Lagern und Behandein von Abfal-
len in die 4. BImSchV aufgenommen worden. Die Anwen-
dung und Auslegung der entsprechenden Regelungen, die
seinerzeit im Gesetzgebungsverfahren nicht hinreichend be-
raten werden konnten, bereiten zur Zeit dem Vollzug erheb-
liche Schwierigkeiten. Der Gesetzesbeschiul des Bundes-
tages, der lediglich auf eine redaktionelle Anpassung hin-
auslauft, wird den Bedurfnissen der Praxis in keiner Weise
gerecht.
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10. Der Bundesrat hatte bereits in seiner Stellungnahme zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung gefordert, die
Sonderregelungen fiir den Bergbau auf solche Abfalle
einzuschranken, die unmittelbar und ublicherweise bei
bergbaulichen  Tatigkeiten anfallen. Eine  darlber
hinausgehende Ausnahmeregelung ist sachlich nicht zu
rechtfertigen. |

11.

Die vorgesehenen Anforderungen an die Kreislaufwirt-
schaft in der Landwirtschaft (§8) greifen aus folgenden
Griinden in wesentlichen Punkten zu kurz: -

12.

es werden lediglich die Landwirtschatft, nicht aber wich-
tige weitere Anwendungsbereiche wie z.B. der Land-
schaftsbau angesprochen;

es kénnen lediglich Anforderungen an die Verwendung
von "Sekundérrohstoffdiinger” nicht jedoch an andere
Stoffe z.B. Bodenhilfsstoffe und Kultursubstrate gestelit
werden,

es fehlen Voréaben und Méglichkeiten zum Ausschiul
bestimmter Ausgangsstoffe wie z. B. Industrieklar-
schlarhm;

Im Diingemittelrecht (Art.7) fehlen die Komposte in der
Aufzahiung der Sekundirrohstoffdinger; Vermi-
schungsverbote sind dort nur unzureichend geregeit.

Die vom Bundestag neu in Artikel 7 aufgenommenen Rege-
lungen im Dﬁngémittelgesetz zur Einrichtung eines Ent-
schidigungsfonds, der die durch landbauliche Verwer-
tung von Klidrschlammen entstehenden Schaden an Per-
sonen und Sachen sowie Folgeschdden ersetzen soli, er-
scheinen wenig ausgereift. Die Beitrdge zu diesem Fonds

sollen von allen "Herstellern von Klarschldmmen" geleistet
werden, soweit sie den Kidrschlamm zur landbaulichen Ver-
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wertung abgeben. Die finanzielle Ausstattung des Fonds soll
bis zu 250 Millionen DM betragen mit der Méglichkeit, durch
Verordnung weitergehende NachschuBpflichten vorzusehen.

Es ist abzusehen, daB sich dadurch die kommunalen Ab-
wasserbeseitigungsgebiinren weiter erhdhen werden. Dar-

Ober hinaus erscheint eine Thesaurierung von Geldmitteln in
der vbrgesehenen GréBenordnund wenig sinnvoll, da an ei-
nem Schadensregulierungsbedarf in der genannten Hdohe
ganz erhebliche .Zweifel bestéhen dirften. Eine EinschuB-
pflicht der Betroffenen wire insoweit auf jeden Fall vorzugs-
wiirdig. '

i

13. Die mit dem Vollzug des Gesetzes verbundenen zusatzli-
chen Kosten sind weder geprift noch dargesteiit worden und
deshalb fiir die Lander unkalkutierbar.

Nach wie vor ist auch das jetzt vom Bundestag beschlossene Ge-
setz fachlich so unzuidnglich, daB es notwendig ist, es einer wei-
teren griindlichen Uberarbeitung zu unterziehen und es sich ver-
bietet, ihm zuzustimmen. Die Anrufung des Vermittiungsaus-

schusses kommt in diesem Fall nicht in Betracht, da es in einem
~ solchen Verfahren ausgeschlossen ist, die zahlreichen fachlichen
Mingel des Gesetzes auch nur anndhernd zu bereinigen.



