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Gesetzesantrag

des Landes
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Auslandergesetzes

A. Zielsetzung

Die Regelung des § 32 a AuslG - Aufnahme von Kriegs- und
Birgerkriegsfliichtlingen - ist am 01.07.1993 in Kraft
getreten. Eine Vereinbarung nach § 32 a Abs. 1 ist trotz
aktuellen Handlungsbedarfs nicht getroffen worden. Eine
Anwendung des § 32 a AuslG scheiterte bislang an der un-
gekldrten Kostenbeteiligung des Bundes.

Durch eine gesetzliche Festlegung der Kostenbeteiligung
soll das bestehende Umsetzungshindernis beseitigt werden,
um durch den Abschlufl einer Vereinbarung nach § 32 a Abs.
1 AuslG eine gleichmiBige Verteilung von Kriegs- und Biir-
gerkriegsfliichtlingen auf die z.%t. sehr unterschiedlich
belasteten Li&nder zu erreichen.

B. Lésung

Die Vorschrift ist dahingehend zu éndern; dap immer dann,
wenn eine Vereinbarung nach § 32 a Abs. 1 RuslG getroffen
wird, der Bund die Hidlfte der Kosten der Aufnahme trégt.
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C. Alternativen

Keine

Kosten

Durch die voriibergehende Aufnahme von Kriegs- und Biir-
gerkriegsfliichtlingen entstehen Kosten, die in der HShe
von folgenden Faktoren beeinflufit werden:

1. GrSfe des aufzunehmenden Kontingents

2. Sozialhilfebezug oder Erwerbstdtigkeit der Fliicht-
linge

3. Aufenthaltsdauer der Fliichtlinge

Diese Kosten sollen von Bund und Lindern jeweils zur
Hilfte getragen werden.
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Gesetzesantrag

des Landes
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes

DER MINISTERPRASIDENT ‘
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Disseldorf, den 19. April 1994

An den
Prasidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage mit Begriindung beigefligten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung
des Auslandergesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemdB § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des
Bundesrates den zusténdigen Ausschiissen zur Beratung zu tiberweisen.
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Auslédndergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Ausldndergesetz vom 09. Juli 1990 (BGBl. I S. 1354, 1356},
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung
asylverfahrens-, ausldnder- und staatsangehSrigkeitsrechtli-
cher Vorschriften vom 30.06.1993 (BGBl. I S. 1062), wird wie
folgt gedndert:

1. Die Uberschrift des § 32 a erhdlt folgende Fassung:
"Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen;
Kostenregelung"”

2. Nach Absatz 12 wird folgender Absatz 13 angefiigt:

"(13) Der Bund erstattet den Li&ndern die Hiadlfte der durch
die voriibergehende Aufnahme von Auslédndern nach Absatz 1
entstehenden Aufwendungen.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Der AsylkompromiB vom (06.12.1992 sieht unter I Nxr. 7 vor,
daB iliber Fragen der Aufteilung der sich aus der Schaffung
eines Status fiir Kriegs-/Biirgerkriegsfliichtlinge ergeben-
den finanziellen Konsequenzen im Sinne einer Aufteilung
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden ein Einvernehmen im
Zuge der Beratungen iiber die Bund-Li&nder-Finanzbeziehun-
gen angestrebt wird. Vor diesem Hintergrund hatte die
Innenministerkonferenz bereits in der Sitzung am
14.05.1993 in Potsdam (TOP 10) beschlossen, daB die Fi-
nanzminster des Bundes und der Lidnder gebeten werden,
eine gesetzliche Regelung iliber die Kostenverteilung bei
der Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen zu
schaffen. Die Regelung sollte vorsehen, daB Bund und Ldn-
der jeweils 50% der Kosten tragen. Diese Beschiuﬁregelung
entspricht dem Votum der Ministerprdsidentenkonferenz vom
25.03.1993. Ergdnzend hat der Bundesrat in seiner Ent-
schlieBung vom 28.05.1993 ({Bundesratsdrucksache 353/93)
ebenfalls die Forderung nach einer gesetzlichen Regelung
liber eine 50%-ige Beteiligung des Bundes an allen Kosten
bei der Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen
erhoben. |
Die Finanzministerkonferenz hat in ihrem BeschluB vom
24.06.1993 festgestellt, daB die Innenressorts die Geset-
zesinitiative in eigener Zustdndigkeit ergreifen k&nnen.

Aus den Kriegsgebieten des ehemaligen Jugoslawien sind in
grofler Zahl Fliichtlinge auBerhalb von Kontingenten oder
unter Umgehung von Visabestimmungen ins Bundesgebiet ein-
gereist, die mit Riicksicht auf die Biirgerkriegssituation
bzw. aufgrund bestehender Abschiebungsstopps nicht wieder
abgeschoben werden kénnen. Sie belasten in groBer Zahl
vor allem die Sozialhilfetrdger und Gemeinden, die der-
zeit fast allein den Aufenthalt von Biirgerkriegsfliicht-
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lingen finanzieren, denen ein voriibergehendes Aufent-
haltsrecht eingerdumt wird.

Der den Fliichtlingen eingerdumte Abschiebungsschutz folgt
nicht zuletzt aus der Genfer Fliichtlingskonvention und
ist mit deren Ratifizierung durch die Bundesregierung
eine gesamtstaatliche Aufgabe und Verpflichtung. Dies
gilt insbesondere dann, wenn nicht nur einzelne Lander
von ihrer M&glichkeit nach § 54 AuslG Gebrauch machen,
sondern eine einvernehmliche Regelung zwischen Bund und
Landern vereinbart wird.

Die Regelung des § 32 a AuslG ist geschaffen worden, um
Biirgerkriegssituationen rasch Rechnung tragen zu konnen,
ohne das Asylverfahren zu belasten. Der {iberwiegende Teil
solcher Fliichtlinge kann und will eine politische Verfol-
gung nicht geltend machen, sondern sucht Schutz vor den
vom Bilirgerkrieq ausgehenden Gefahren. Eine Anwendung des
§ 32 a AuslG ist bisher an der nicht entschiedenen Ko-
stenfrage gescheitert. Dies fiihrt dazu, daB die mit Biir-
gerkriegsfliichtlingen unterschiedlich belasteten Lidnder
auBerhalb des § 32 a AuslG nach Wegen suchen, die Bela-
Stung gleichmdfBig zu verteilen, obwohl mit § 32 a AuslG
ein geeignetes Instrumentarium vorhanden ist.

Auf diesem Hintergrund und in der Befiirchtung, daB sich
jederzeit in anderen Krisenregionen Kriegs- oder Biirger-
kriegshandlungen entwickeln k®nnen, ist es nunmehr drin-
gend geboten, die streitige Kostenfrage gesetzlich zu
regeln.

Zu den einzelnen Vorschriften:

zu Artikel 1

zu Nummer 1:

Die ﬁberschrift wird dem neuen Regelungsgehalt angepaBt.
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zu Nummer 2:

In Absatz 13 wird bestimmt, daB der Bund im Falle einer
Vereinbarung nach Absatz 1 die Hdlfte der Aufnahmekosten
zu tragen hat.

zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Auslandergesetzes

A. Zielsetzung

Die Regelung des § 32 a AuslG - Aufnahme von Kriegs- und
~ Biirgerkriegsfliichtlingen - ist am 01.07.1993 in Kraft

getreten. Eine Vereinbarung nach § 32 a Abs. 1 ist trotz
aktuellen Handlungsbedarfs nicht getroffen worden. Eine
Anwendung des § 32 a AuslG scheiterte bislang an der un-
geklarten Kostenbeteiliqung des Bundes.

Durch eine gesetzliche Festlegung der Kostenbeteiligung
soll das bestehende Umsetzungshindernis beseitigt werden,
um durch den AbschluB einer Vereinbarung nach § 32 a Abs.
1 AuslG eine gleichmdfige Verteilung von Kriegs- und Biir-
gerkriegsfliichtlingen auf die z.2t. sehr unterschiedlich

belasteten Linder zu erreichen.

B. Losung

Die Vorschrift ist dahingehend zu &ndern, daB immer dann,
wenn eine Vereinbarung nach § 32 a Abs. 1 AuslG getroffen
wird, der Bund die Hdlfte der Kosten der Aufnahme tragt.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch die voriibergehende Aufnahme von Kriegs- und Biir-
gerkriegsfliichtlingen entstehen Kosten, die in der Hdhe
von folgenden Faktoren beeinfluBt werden:

1. GroBe des aufzunehmenden Kontingents,

2. Sozialhilfebezug oder Erwerbstitigkeit der Fliicht-
linge,

3. Aufenthaltsdauer der Fliichtlinge.

Diese Kosten sollen von Bund und Lindern jeweils zur
Hdlfte getragen werden.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Auslandergesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 670. Sitzung am 10. Juni 1994 beschlossen, den aus der
Anlage ersichtlichen Gesetzentwurf gemiB8 Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim

Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Auslandergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Artikel 1

§ 32a des Auslindergesetzes vom 9. Juli 1990 {(BGBl. I S. 1354,
1330}, das zZuletzt durch ... geandert worden ist, wiru wie
folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefafit:

"Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen;
Kostenregelung" —

2. Nach Absatz 12 wird folgender Absatz 13 angefiigt:
“(13) Der Bund erstattet den Lindern die Hilfte der durch

die voriibergehende Aufnahme von Ausldndern nach Absatz 1
entstehenden Aufwendungen."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A.

Allgemeines

Der Asylkompromifi vom 06.12.1992 sieht unter I Nr. 7 vor,
dafl iber Fragen der Aufteilung der sich aus der Schaffung
eines Status fiir Kriegs~/Biirgerkriegsfliichtlinge ergeben-
den finanziellen Konsequenzen im Sinne einer Aufteilung
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden ein Einvernehmen im
Zuge der Beratungen iiber die Bund-Lidnder-Finanzbeziehun-
gen angestrebt wird. Vor diesem Hintergrund hatte die
Innenministerkonferenz bereits in der Sitzung am
14.05.1993 in Potsdam (TOP 10) beschlossen, daB die Fi-
nanzminster des Bundes und der Lander gebeten werden,
eine gesetzliche Regelung iiber die Kostenverteilung bei
der Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen zu
schaffen. Die Regelung sollte vorsehen, daB Bund und Lan-
der jeweils 50% der Rosten tragen. Diese BeschluBregelung
entspricht dem Votum der Ministerprdsidentenkonferenz vom
25.03.1993. Ergdnzend hat der Bundesrat in seiner Ent-
schlieBung vom 28.05.1993 (Bundesratsdrucksache 353/93)
ebenfalls die Forderung nach einer gesetzlichen Regelung
iiber eine 50%-ige Beteiligung des Bundes an allen Kosten
bei der Aufnahme von Kriegs- und Blirgerkriegsfliichtlingen
erhoben. '

Die Finanzministerkonferenz hat in ihrem Beéschluf3 vom
24.06.1993 festgestellt, dal die Innenressorts die Geset-
zesinitiative in eigener Zustidndigkeit ergreifen k&nnen.

Aus den Kriegsgebieten des ehemaligen Jugoslawien sind in
grofler Zahl Fliichtlinge auBerhalb von Kontingenten oder
unter Umgehung von Visabestimmungen ins Bundesgebiet ein-
gereist, die mit Riicksicht auf die Biirgerkriegssituation
bzw. aufgrund bestehender Abschiebungsstopps nicht wieder
abgeschoben werden knnen. Sie belasten in grofier Zahl
vor allem die Sozialhilfetridger und Gemeinden, die der-

zeit fast allein den Aufenthalt von Biirgerkriegsfliicht-
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lingen finanzieren, denen ein voriibergehendes Aufent-

haltsrecht eingerdumt wird.

Der den Flichtlingen eingerdumte Abschiebungsschutz folgt
nicht zuletzt aus der Genfer Fliichtlingskonvention und
ist mit deren Ratifizierung durch die Bundesregierung
eine gesamtstaatliche Aufgabe und Verpflichtung. Dies
gilt insbesondere dann, wenn nicht nur einzelne L&nder
von ihrer Moglichkeit nach § 54 AuslG Gebrauch machen,
sondern eine einvernehmliche Regelung zwischen Bund und
Ldndern vereinbart wird.

Die Regelung des § 32 a AuslG ist geschaffen worden, um
Biirgerkriegssituationen rasch Rechnung tragen zu kdnnen,
ohne das Asylverfahren zu belasten. Der iiberwiegende Teil
solcher Fliichtlinge kann und will eine politische Verfol-
gung nicht geltend machen, sondern sucht Schutz vor den
vom Biirgerkrieqg ausgehenden Gefahren. Eine Anwendung des
§ 32 a AuslG ist bisher an der nicht entschiedenen Ko-
stenfrage gescheitert. Dies fiihrt daéu, dafl die mit Biir-
gerkriegsfliichtlingen unterschiedlich belasteten Linder
auflerhalb des § 32 a AuslG nach Wegen suchen, die Bela-
stung gleichmdfig zu verteilen, obwohl mit § 32 a AuslG

ein geeignetes Instrumentarium vorhanden ist.

Auf diesem Hintergrund und in der Befilirchtung, daB sich
jederzeit in anderen Krisenregionen Kriegs- oder Biirger-
kriegshandlungen entwickeln kdénnen, ist es nunmehr drin-
gend geboten, die streitige Kostenfrage gesetzlich zu
regeln.

Zu den einzelnen Vorschriften:

zu Artikel 1
zZu r 1

Die Uberschrift wird dem neuen Regelungsgéhalt angepaBt.
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Zzu Nummer 2:
In Absatz 13 wird bestimmt, daB der Bund im Falle einer
Vereinbarung nach Absatz 1 die Halfte der Aufnahmekosten

zu tragen hat.

zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



