Bundesrat Drucksache 35/1 /94

11.02.84

Empfehiungen VP-Fz-U
der Ausschiisse

2zu Punkt der 666. Sitzung des Bundesrates am 25.02.94

Einundzwanzigste Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Zulas-
sungs-Crdnung

Der federfithrende AusschuB fiir Verkehr und Post empfiehlt dem Bundesrat, der Ver-
ordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe folgender Anderungen
zuzustimmen:

1. ZuArtikel 1 Nr. 4(§ 47 b Abs. 2 Nr. 4 und 5)

In Artikel 1 Nr. 4istin § 47 b Abs. 2
a) die Nummer 4 wie folgt zu fassen:

"4. der Antragsteller bestitigt, dal fiir die mit der Durchfiihrung der Untersu-
chungen nach Anlage VIIla Nummer 3.1 oder 3.2 betrauten Fachkriifte eine
ausreichende Haftpflichtversicherung zur Deckung aller im Zusammenhang
mit den Untersuchungen entstehenden Anspriichen besteht, dies auf Ver-
langen nachweist und erkldrt, daB er diese Versicherung aufrecht erhalten
wird;"

b) die Nummer 5 wie folgt zu fassen:

"S. der Antragsteller das Land, in dem er titig wird, von allen Anspriichen
Dritter wegen Schiden freistellt, die im Zusammenhang mit den Untersu-
chungen nach Anlage VIlla Nummer 3.1 oder 3.2 von ihm oder den von ihm

beauftragten Fachkriften verursacht werden, und dafiir den AbschluB einer

Avsgeliefertam 15. FeB. 1994

Vartrieh: Bundesanzeiger Verlagsgesaischatt mbH. Postiach 12320, 53003 Bann
Teleton: 228/3820840, Teletax 0220/3820644
1SSN £720-2948



Empfehiungen, 35/1/94 -2-

(noch Ziff. 1)

entsprechenden Versicherung bestitigt, dies auf Verlangen nachweist und
erklirt, daB er diese Versicherung aufrecht erhalten wird.”

Begrindung:

Die Neuregelung in § 47 b Abs. 2 mit den Nummern 4 und 5 dient dem Schutz der’
Fahrzeughalter (Nummer 4) und stellt die Lander von allen Anspriichen Dritter wegen
eventueller Schaden frei (Nummer 5), die bei der Durchfithrung der Abgas-Untersu-
chung entstehen konnten.

Die Formulierung der Regierungsvorlage lehnt sich an entsprechende Regelungen fiir
die Technische Prifstelle fiir den Kraftfahrzeugverkehr (§ 10 Abs. 4 KfSachvG) und
die Uberwachungsorganisationen (Ziffer 7.2.5 der Anlage VIII StVZO) an.

Es darf aber nicht iibersehen werden, daB der Nachweis der Versicherungsbestitigun-
gen bei einigen wenigen anerkannten Uberwachungsorganisationen einen nur ver-
gleichsweise geringen Aufwand darstellt. Hingegen bedeutet bei Tausenden von Kfz-
Werkstitten dieses Verfahren einen unnétig hohen Verwaltungsaufwand (Tausende
von mehrseitigen Versicherungspolicen wiren zu kopieren, zu kontrollieren, abzule-
gen usw.),

Ein stichprobenartiger Nachweis der entsprechenden Versicherungen "auf Verlangen”
im Rahmen der Aufsicht wird fiir ausreichend gehalten. Denn die Zuverldssigkeit der
Antragsteller steht schon bisher an erster Stelle der Voraussetzungen zur Anerkennung
als Abgasuntersuchungs-Werkstatt.

Eine solche Vorgehensweise sollte aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung mog-
lich sein.

Lénder, die gemdf der Regierungsverlage verfahren méchten, werden durch die Aride-
rung nicht eingeschrinkt,

2. ZuArtikel 1 Nr. §(§ 47 d)

In Artikel 1 Nr. 5sind in § 47 d nach dem Wort
"ermitteln"
die Worter

"und in einer dem Fahrzeughalter beim Kauf des Fahrzeugs zu iibergebenden Be-
scheinigung anzugeben"

einzufigen.
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Als Folge sind

a)

b)

in Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a in der Inhaltsiibersicht der Hinweis zu § 47 d wie
folgt zu fassen:

"§47d Kohlendioxidemissionen und Kraftstoffverbrauch";
in Artikel 1 Nr. 5in § 47d
- die Uberschrift wie folgt zu fassen:
"§47d
Kohlendioxidemissionen und
Kraftstoftverbrauch"
- die Worter

"das MeBverfahren zur Ermittlung der Kohlendioxidemissionen und des
Kraftstoffverbrauchs”

durch die Warter
"den Kraftstoffverbrauch”
Zu ersetzen;

in Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe f in § 72 Abs. 2 in der Ubergangsvorschrift zu § 47
d die Worter

“§ 47 d (Messung der Kohlendioxidemissionen und des Kraftstoffverbrauchs)"

durch die Worter

"§ 47 d (Kehlendioxidemissionen und Kraftstotfverbrauch)”

Zu ersetzen.

Eggm;;gung:

Die Richtlinie 93/116/EG vom 17.12.1993 schreibt in Artikel 2 nicht nur die Ermitt-
lung der Kohlendioxidemissions- und Kraftstoffverbrauchswerte, sondern auch deren
Angabe auf einer dem Halter beim Kauf zu ibergebenden Bescheinigung (Dokument)
vor. Diese Vorschrift war in dem der Verordnung zugrundeliegenden Entwurf der EG-
Richtlinie (siehe Seite 15 ff der Drucksache 35/94) noch nicht enthalten.
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3.

u Artikel

Nr. 6 Buchstabe ¢ (§ 72 Abs. 2

In Artikel 1 Nr. 6 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

'c) Die Ubergangsvorschrift zu § 47 Abs. 1 (Abgasemissionen von Personenkraft-
wagen und leichten Nutzfahrzeugen) wird wie folgt gefaBt:

"§ 47 Abs. 1 (Abgasemissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahr-

zeugen)

ist spitestens anzuwenden

1. a)

b)

ab dem 1. Oktober 1993 auf Kraftfahrzeuge, fiir die eine Allgemeine
Betriebserlaubnis erteiit wird,

ab dem 1. Oktober 1994 auf Kraftfahrzeuge, die von diesem Tage an
erstmals in den Verkehr kommen.

2. Abweichend von Nummer 1 bleiben folgende Vorschriften bis zum 31. De-

zember 1994 fiir das erstmalige Inverkehrbringen von Kraftfahrzeugen, fiir
deren Typ die Betriebserlaubnis vor dem 1. Juli 1993 erteilt wurde, anwend-

bar:

a)

b)

die Ubergangsvorschriften in Anhang I Nr. 8.3 (mit Ausnahme der
Nummer 8.3.1,3) der Richtlinie 70/220/EWG in der Fassung der Richt-
linie 88/436/EWG,

die Vorschriften in Anhang [ der Richtlinie 70/220/EWG in der Fassung
der Richtlinie 88/76/EWG fiir die Fahrzeuge der Klasse M1 - ausge-
nommen: Fahrzeuge, die zur Beforderung von mehr als 6 Personen ein-
schlieBlich des Fahrers ausgelegt sind oder Fahrzeuge mit einer Hochst-
masse von mehr als 2.500 kg - die mit Motoren mit Fremdziindung und
mit einem Hubraum von mehr als 2 Liter ausgestattet sind,

die Vorschriften der Richtlinie 70/220/EWG in der Fassung der Richt-
linie 89/458/EWG fiir Kraftfahrzeuge mit einem Hubraum von weniger
als 1,4 Liter.

Auf Antrag des Herstellers kdnnen die entsprechend diesen Anforde-
rungen durchgefiihrten Priifungen anstelle der in Anhang I Nr. 5.3.1,
5.3.5 und 7.1.1 der Richtlinie 70/220/EWG, zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 91/441/EWG, erwihnten Priifungen zugelassen werden.

3. Abweichend von Nummer 1 gelten
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a)

b)

bis zum 1. Juli 1994 fiir die Erteilung der Allgemeinen Betriebserlaubnis
und

bis zum 31. Dezember 1994 fiir das erstmalige Inverkehrbringen von
Kraftfahrzeugen

als Grenzwerte fiir die Summen der Massen der Kohlenwasserstoffe und
Stickoxide und fiir die Partikelmassen von Fahrzeugen mit Selbstziin-
dungsmotor mit Direkteinspritzung der Klasse Mq - ausgenommen:
Fahrzeuge, die zur Beforderung von mehr als 6 Personen einschlieBlich
des Fahrers ausgelegt sind oder Fahrzeuge mit einer Hochstmasse von
mehr als 2.500 kg - die Werte, die sich aus der Multiplikation der Werte
L2 und L3 in den Tabellen des Anhangs 1 Nr. 5.3.1.4 (Betriebserlaubnis)
und 7.1.1.1 (Prifung der ﬂbereinstimmung der Produktion} der Richt-
linie 70/220/EWG in der Fassung der Richtlinie 91/441/EWG mit dem
Faktor 1,4 ergeben,

4. Abweichend von Nummer 1 gelten

a)

b)

bis zum 1. Oktober 1994 fiir die Erteilung der Aligemeinen Betriebser-
laubnis und

bis zum 1. Oktober 1995 fiir das erstmalige Inverkehrbringen von Kraft-
fahrzeugen

als Grenzwerte fir die Summen der Massen der Kohlenwasserstoffe und
Stickoxide und fir die Partikelmassen von Fahrzeugen mit Selbstziin-
dungsmotor mit Direkteinspritzung der Klasse Nq - einschlieBlich
Fahrzeuge, die zur Beftrderung von mehr als 6 Personen einschlieBlich
des Fahrers ausgelegt sind oder Fahrzeuge mit einer Héchstmasse von
mehr als 2.500 kg - die Werte, die sich aus der Multiplikation der Werte
L2 und L3 in den Tabellen des Anhangs [ Nr. 5.3.1.4 (Betriebserlaubnis)
und 7.1.1.1 (Priifung der Ubereinstimmung) der Richtlinie 70/220/EWG
in der Fassung der Richtlinie 91/441/EWG mit dem Faktor 1,4 ergeben.

Fiir Fahrzeuge,

- fiir die vor dem 1. Oktober 1993 eine Aligemeine Betriebserlaubnis
erteilt wurde,
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- die vor dem 1. Oktober 1994 erstmals in den Verkehr gekommen
sind,

bleiben § 47 Abs. 1 einschlieBlich der Ubergangsbestimmungen in § 72
Abs. 2 in der vor dem 1. (Einsetzen: Monatsname des ersten auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats) 1994 geltenden Fassung anwend-
bar."'.

Begriindupg:

Berichtigung der Ubergangsvorschriften zu § 47 Abs. 1 und deren Anpassung an die
Richilinie 93/59/EWG.

4. Zu Artikel ] Nr. 6 Buchstabe d (§ 72 Abs, 2)
In Artikel 1 Nr. 6 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:

'd) Die Ubergangsvorschrift zu § 47 Abs. 3 (schadstoffarme Fahrzeuge) wird wie
folgt gedndert:

aa) In Satz 2 Nr. 2 werden die Worter "1. Oktober 1996" durch die Wérter "1.
Januar 1995" ersetzt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Absatz eingefiigt:

"Eine erstmalige Anerkennung als schadstoffarm nach § 47 Abs. 3 Nr. 1 ist
fiir Fahrzeuge, die ab 1. Januar 1995 erstmais in den Verkehr kommen, nicht
mehr zuldssig.".

cc) "Am Schlufl wird ... (Text wie Doppelbuchstabe bb der Regierungsvorlage)

"
D

Begrundung:
Zuaa)
Anpassung des Ubergangstermins an den Termin in bb.

Zubb)

Klarstellung des Gewollten. Es sollen weiterhin Fahrzeuge im Rahmen der Nachrii-
stung mit Katalysatoren anerkannt werden konnen und nur Neufahrzeuge ausgeschlos-
sen werden.
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5.

Der FinanzausschuBl und der Ausschu8 fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Der AusschuB8 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt dem
Bundesrat ferner die Annahme nachstehender EntschlieBung:

Der Bundesrat begr(ift, dap die Bundesregierung in den bis-~
herigen Verhandiungen auf EU-Ebene Verschirfungen der Abgas-—
grenzwerte fQr Rraftfahrzeuge erreichen konnte.

Er ist jedoch der Auffassung, daf die Vorreiterrolle der
deutschen Unweltpolitik gefihrdet wird, wenn Richtlinien
vielfach erst weit nach dem vom Rat erlassenen Anwendungs-
ternin in nationales Recht urmgesetzt werden,

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dag die kiinftigen
Anfordarungen an den Schadstoffausstof, wie sie die nit der
vorgelegten Verordnmung umgesetzte Richtlinie enthalt, unzu-
reichend sind., Insbesondare die umfangreichen Ubergangsfristen
und die 40% héheren Stickoxid- und Dieselpartikel-Grenzwerte
fir bestandsrelevante Fahrzeuggruppen sind aus Sicht des
Immissionsschutzes bedenklich.

Die Gberwiegend mit Selbstzindungsmotoren ausgeristeten '
leichten Lieferfahrzeuge tragen entsprechend ihrem Einsa#z-
profil durch @iberdurchschnittlichen Fahrleistungsanteil im -
Innerortsverkehr und hohe fahretreckenbezogene Enmissicnen
erheblich zur Schadstoffbelastung in sensiblen Innenstadt-~
bereichen und Ballungsgebieten bei. Bei dieser Fahrzeuggruppe
miissen entsprechend den Verursacherprinzip weit héhere '
Anforderungen an den Schadstoffaustog gestellt werden als
nunmehr vorgesehen. ‘ ‘

Die dringend erforderlichen drastischen Minderungen de_r
verkehrsverursachten Luftverschmutzung werden mit der durch die vorgelegte

Verordnung umgesetzten Richtlinie in Verbindung mit dem erwarteten Verkehrszuwachs
nicht erreicht.
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10.

11.

12.

t3.

Die politische Diskussion um Verkehrsbeschrinkungen und
-verbote infolge hoher verkehrsverursachter Schadstoff- y
belastungen werden bestehen bleiben. Nachteilige Folgen far
die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Deutschland waren
zu befirchten, Dem muf frithzeitiy mit einer langfristigen
Fastlegung technisch anspruchsveller Abgasanforderungen
begegnat werden, die gleichermafen eine technische Heraus-
forderung darstellen, wie auch verldfliche Grundlage zur
Entwicklung zukunftstrachtiger Techniken sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, in ihrem
Bemlnen fortzufzhren nit dem Ziel, bei der bis 31, Dezember 1994
vom Rat zu treffenden Entacheidung Uber aine Fortschreibung
dar Ahgasgrenzwerte {iar leichte Nutzfahrzeuge Minderungen der
Grenzwarte fir Kohlenwasserstoff-, Stickoxid= und Partikel-
emissionen dieser Fahrzeuge um 50% zu realisieren und
Ubergangsvorschriften mit héheren Grenzwerten oder spateren
Anwendungsterminen auszuschliegen. )

Par Bundesrat greift damit einen Beschlup des Europdischen
Parlaments bei seiner gSitzung vom 24.bis 28. Mai 1993 auf, cer
bereits fiir die mit vorliegender Verordnung (bernommene
Riohtlinie weitreichende Verschirfungen gefordert hatte.

Der Bundesrat verweist auf seinen BeschluB vom 26. Mirz 1993, Drucksache 100/93.
(BeschluB), zur Fortschreibung der Grenzwertrichtlinie fiir Pkw und bittet die
Bundesregierung, die dort genannten Regelungsinhalte sinngemag
in den Kommlssionsvorschlag fir leichie Nutzfahrzeuge aufzu-
nehmen bzw. Anderungen zu erreichen. ziel muf es sein, auch in
dieser Fahrzeuggruppe das kalifornische Anforderungsniveau
zeitgleich zu Gbernehrmen. :

Der Bundesrat ist dariber hinaus der Ansicht, dag zur
Umsetzung dieser Verbesserungen alle Moglichkeiten zu eigen-
sténdigen Regelungen auf der Grundlage der Vertrige Uber die
EG und die Europaische Union voll ausgeschépft werden mussen.
Die hohen verkehrsverursachten Belastungen in der Bundes-
republik Deutschland rechtfertigen und erfordern strengs
Umweltstandards in Deutschland sowie eigenstédndige weiter-
reichende steuerliche Regelungenh, Wie sie auch von anderen
Mitgliedstaaten regelmé#fig in Anspruch genommen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, frithzeitig eine
unfassende Landerbeteiligung bel der Abstimmung der deutschen
Position zu den anstehenden Verhandlungen zur Fortschreibung
der Richtlinie 93/59/EWG vorzusehen.

Der Bundesrat bedauert, dag die mit der vorgelegten Verordnung
umgesetzte Richtlinie zur Messung der Kohlend;qxldemissiqnen
keine parallele Bestimmung der Schadstoffemissionen vorsieht
und semit der Nachwels fehlt, daf die zur Verbrauchsmessung
eingesetzten Fahrzeuge die Anforderungen an den Schadstoff-
ausstof erfidllen.



