Bundesrat . Drucksache 357/1 /94

26.05.94
Empfehiungen Wi - R
der Ausschisse
Zu Punkt der 670, Sitzung des Bundesrates am 10. Juni 1994

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 15. April 1994 zur
Errichtung der Welthandelsorganisation

Der federfithrende Wirtschaftsausschufl (Wi) und
der Rechtsausschull (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs., 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 4 (Artikel 1 § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 RBerG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die im
Gesetzentwurf  der Bundesregierung vorgeschlagene Anderung des
Rechtsberatungsgesetzes auch im Hinblick auf die Meistbegiinstigungsklausel in
Artikel IT des Allgemeinen Abkommens iiber den Handel mit Dienstleistungen
(GATS) gewihrleistet, daB eine Zulassung nach dem Rechtsberatungsgesetz kiinftig
nur auslindischen Anwilten offensteht, die nicht aus einem der Vertragsstaaten des
GATS-Abkommens stammen.

Begriindung:

Das GATS-Abkommen sieht ausdriicklich nur die Moglichkeit der Zulassung nach

§ 206 BRAO vor und schlieBt die Moglichkeit der Zulassung nach dem
Rechisberatungsgesetz aus. Im Hinblick auf die Meistbegiinstigungsklausel in
Artikel II des Abkommens wiirde jedoch die Erteilung einer einzigen Erlaubnis nach
Artikel 1 § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 RBerG dazu fithren, dal dieser Weg anderen
Antragstellern aus Vertragsstaaten des GATS-Abkommens nicht mehr versagt werden
kénnte. Das erreichte Verhandlungsergebnis, da auslindische Anwilte aus den
Vertragsstaaten des GATS-Abkommens Mitglied der Rechisanwaliskammer werden
miissen und damit derselben Berufsordnung und derselben Berufsaufsicht unterliegen
wie deutsche Anwillte, wiire damit gefihrdet. Diesem Umstand trigt dic
vorgeschlagene Anderung des Rechisberatungsgesetzes nicht in ausreichendem Mabe
Rechnung.
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2" Zu_Artikel 7 a - neu - (Anderung der Bundesnotarordnung),

Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 (Inkrafttreten)

Nach Artikel 7 ist folgender Artikel 7 a einzufiigen:

'Artikel 7 a

Anderung der Bundesnotarordnung

§ 19 a der Bundesnotarordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 303-1 verdffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch

Gesetz vom ... (BGBI. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt geindert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Der Notar ist verpflichtet, eine Berufshaftpflichtversicherung zu unterhalten
zur Deckung der Haftpflichtgefahren fiir Vermdgensschiden, die sich aus seiner
Berufstitigkeit und der Tatigkeit von Personen ergeben, fiir die er haftet. Die
Versicherung mu3 bei einem im Inland zum Geschiftsbetrieb befugten
Vemsicherungsunternehmen  zu den nach MaBgabe des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes  eingereichten  allgemeinen  Versicherungsbedingungen
genommen werden. Die Versicherung muB fiir alle nach Satz 1 zu versichernden
Haftpflichtgefahren bestehen und fiir jede einzelne Pflichtverletzung gelten, die
Haftpflichtanspriiche gegen den Notar zur Folge haben konnte."

2. Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Vom Versicherungsschutz kénnen ausgeschlossen werden
1. Ersatzanspriiche wegen wissentlicher Pflichtverletzung,

2. Ersatzanspriiche aus der Tatigkeit im Zusammenhang mit der Beratung iiber

auBereuropdisches Recht, es sei denn, daB die Amtspflichtverletzung darin

-

Bei Annahme von Ziffer 2 und 3 ist die Folgeinderung redaktionell anzupassen.
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(noch Ziffer 2)

besteht, daB die Moglichkeit der Anwendbarkeit dieses Rechts nicht erkannt

wurde,

3. Ersatzanspriche wegen Veruntreuung durch Personal des Notars, soweit
nicht der Notar wegen fahridssiger Verletzung seiner Amtspflicht zur
Uberwachung des Personals in Anspruch genommen wird."

3. Der bisherige Absatz 1 Satz 3 bis 6 wird Absatz 3.

4. Die bisherigen Absiitze 2 bis 4 werden Absiitze 4 bis 6.

Als Folge ist
Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Artikel 1 und Artikel 7 a treten am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft."

Begriindung:

Nach Artikel 8 des vom Bundestag bereits verabschiedeten Dritten Gesetzes zur
Durchfiihrung versicherungsrechtlicher Richttinien des Rates der Europiischen
Gemeinschaften (BR-Drucks. 463/94), mit dem nationale versicherungsrechtliche
Bestimmungen mit gemeinschaftsrechtlichen Regelungen in Einklang gebracht
werden, soll § 19 a Abs. 1 Satz 2 der Bundesnotarordnung wie folgt geindert werden:

"Die Versicherung muf bei einem im Inland zum Geschiftsbetrieb befugten
Versicherungsunternehmen zu den nach Mafigabe des Versicherungsaufsichisgesetzes
eingereichten aligemeinen Versicherungsbedingungen genommen werden und
Versicherungsschutz fiir jede einzelne Pflichtverletzung gewihren, die
Haftpflichtanspriiche gegen den Notar zur Folge haben kénnte.”

Es erscheim zweifelhaft, ob diese Regelung den bislang durch aligemein genehmigte
Versicherungsbedingungen gewihrleisteten Mindeststandard bei der
Pflichtversicherung von Notaren, der im Interesse der Rechtsuchenden
aufrechtzuerhalten ist, ausreichend sicherstellt. Diese Zweifel hat der Bundesrat
bereits in seiner Priifbitte (BR-Drucks. 23/94 - Beschluf -, S. 23) zum Ausdruck
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gebracht, die allerdings zu keinen Erginzungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren
im Rahmen des Dritten Durchfithrungsgesetzes gefiihrt hat.

Die vorgeschlagenen zuldssigen Deckungsausschiiisse orientieren sich an den
Bestimmungen im Entwurf eines Gesetzes zur Nevordnung des Berufsrechts der
Rechtsanwilte und der Patentanwilte. Die AusschluBmoglichkeiten sollen verhindern
helfen, dall einige besonders gefihrliche Risiken, die sich nur bei einer geringen Zahl
von Notaren verwirklichen diirften, von der Solidargemeinschaft getragen werden
miiften. Eine Beeintrachtigung des Schutzes des rechtsuchenden Publikums wiire
damit nicht verbunden, denn in Fillen, in denen der Notar selbst nicht erfolgreich zum
Schadensersatz herangezogen werden kann, treten GruppenanschluBversicherungen
bzw. der Vertrauensschadensfonds ein.

3. Zu_Artikei 7b - neu - (§ 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5. Satz 2 VwGQ),
Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 (Inkraftireten)

Nach Artikel 7 a ist folgender Artikel 7 b einzufiigen:

'Artikel 7b
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

§ 48 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Mirz 1991 (BGBI. I S. 686), die zuletzt durch ... geindert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 Nr. 5 werden die Worter "Planfeststellungsverfahren nach § 7 des
Abfallgesetzes" durch das Wort "Verfahren" ersetzt.

2. In Satz 2 werden nach den Woértern "Satz 1 giit" die Worter "auch fir
Streitigkeiten {iber Genehmigungen, die anstelle einer Planfeststellung erteilt

werden, sowie" eingefiigt.’

»

Bei Annahme von Ziffer 2 und 3 ist die Folgeinderung redaktionell anzupassen.
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(noch Ziffer 3)

Als Folge ist
Artike] 8 Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Artikel 1 und Artikel 7 b treten am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft."

Begrundung:

Dieser Vorschlag zur Anderung des § 48 Abs. 1 VWGO entspricht einer Empfehlung
des Rechtsausschusses (Niederschrift, 683. R, 25.05.94, TOP 2, S. 6 ff.) zur
bayerischen Initiative zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung (BR-Drucks.
327/94). Da ein erhebliches Interesse an einer ziigigen Umsetzung des Anliegens
besteht, erscheint seine Einbeziehung in den Gesetzentwurf dringend geboten.

Zu 1}

Die vorgeschlagene Anderung des § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 stellt klar, daB die durch
das Investitionserieichterungs- und Wohnbaulandgesetz geanderte Fassung des § 7
Abfallgesetz an der bisher bestchenden erstinstanzlichen Zustindigkeit des
Oberverwaltungsgerichis nichts dndert, soweit es um Streitigkeiten geht, die die
Errichtung, den Betrieb und die wesentliche Anderung von ortsfesten Anlagen zur
Verbrennung oder thermischen Zersetzung von Abfillen mit einer jihrlichen
Durchsatzleistung (effektive Leistung) von mehr als einhunderttausend Tonnen und
von orisfesten Anlagen betreffen, in denen ganz oder teilweise Abfille im Sinne des
§ 2 Abs. 2 des Abfallgesetzes gelagert oder abgelagert werden.

Zu 2)

Durch die vorgesehene Anderung des § 48 Abs. 1 Satz 2 VwGO wird klargestellt, daBl
das Oberverwaltungsgericht auch dann im ersten Rechtszug entscheidet, wenn die
Streitigkeit eine Genehmigung betriift, die an die Stelle einer Planfeststeliung in den
in § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7, 8 und 9 VwGO angefithrten Verfahren tritt.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriit es, daB nach langjdhrigen Verhandlungen die
GATT-Uruguay-Runde am 15.04.1994 abgeschlossen werden konnte. Die Ergebnisse
zeigen, daB bei wichtigen Verhandlungsgegenstinden Regelungen erreicht worden
sind, die dazu beitragen kénnen, dem weltweiten Handel mit Giitern und Dienstleis-
tungen bessere Rahmenbedingungen zu schaffen und wirksamer als bisher fir die
Einhaltung von vereinbarten Regeln fiir den Handel zu sorgen.

Der Bundesrat hilt es fiir notwendig, daB die Vereinbarungen bald umgesetzt, kon-

struktiv angewendet und strikt eingehalten werden. Er sieht dann eine Grundlage, daB
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die Hoffnung auf ein stirkeres globales Wachstum, welches Industrie-, Schwellen-

und Entwicklungslindern zugute kommt, verwirklicht werden kann.

Fiir die exportorientierte deutsche Wirtschaft erweitern die neuen Regeln des multila-
teralen Handelssystems die Geschiftsmoglichkeiten, besonders auf den Zukunftsmark-
ten der Welt, z.B. in Asien oder Lateinamerika. Damit werden entsprechende au-
Benwirtschaftsfordernde Aktivititen der Linder zugunsten mittelstindischer Unter-
nehmen auf schwierigen Markten unterstiitzt. Der Bundesrat fordert die Bundesregie-
rung auf, ihre eigenen AuBenwirtschaftsaktivititen zu intensivieren. Es sind dabei
konkrete Konzepte und MaBnahmen hinsichtlich der aktuellen weltwirtschaftlichen

Herausforderungen zu entwickein und umzusetzen.

Die EU-Kommission sollte veranlaBt werden, auf der Basis der Verhandlungsergeb-
nisse im Rahmen des GATT auf eine weitere Verbesserung der rechtlichen und politi-

schen Rahmenbedingungen, insbesondere fiir Direktinvestitionen hinzuwirken.

Gleichwohl bleibt festzustellen, daB Einigungen in wichtigen Bereichen des interna-
tionalen Wirtschaftsaustausches, wie beispielsweise bei der notwendigen und sinnvol-
len Liberalisierung von Finanzdienstleistungen und bei der Liberalisierung der inter-

nationalen Seeschiffahnt, noch ausstehen.

Der Bundesrat hilt es fir angebracht, dall die Welthandelsorganisation neue interna-
tional bedeutsame Probleme behandelt. Er begriiBt es, da8 in der Priambel zur Welt-
handelsorganisation die Zielsetzung, die Umwelt zu schiitzen und zu erhalten, aus-
driicklich festgeschrieben ist. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf
hinzuwirken, daB bei der Umsetzung des Arbeitsprogramms im Bereich Umwelt
verbindliche Mindeststandards in einem umfassenden multilateralen Verfahren ver-

einbart werden.

Der Bundesrat hilt es auch fiir erforderlich, daB der Themenbereich Handel und So-
ziale Normen Gegenstand des Arbeitsprogramms der Welthandelsorganisation wird.
Allerdings darf das nicht zum Vorwand fiir protektionistische Absichten im Welthan-
del werden. Diese Fragen sollen in einem konstruktiven Dialog mit den betroffenen
Lindern behandelt werden.

Vor dem Hintergrund des anstehenden Aufbaus der WTO, der Implementierung der in
den Abkommen vorgesehenen Regelungen sowie angesichts der mittelfristig zu er-
wartenden AnschluBverhandlungen tber weitere Liberalisierung im Welthandel bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, sich nachhaltig fiir eine Aufnahme/Fortsetzung

von Verhandlungen iiber
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- weitere Zollabsenkungen in Teilbereichen,
- die (")ffnung der Mirkte ftir Finanzdienstleistungen,
- die Liberalisterung der internationalen Seeschiffahrt

einzusetzen.

Der Bundesrat unterstiitzt die Bundesregierung in ihren Bemihungen, als Sitz der
Welthandelsorganisation Bonn zu vereinbaren.



