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Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 15. April 1994 zur
Errichtung der Welthandelsorganisation

A. Zielsetzung

- Ausweitung und Liberalisierung des Welthandels durch Abbau
von Zéllen und Beseitigung von quantitativen und nichttari-
fdren Handelshemmnissen

- Eind&mmung des drohenden weltweiten Protektionismus

- Erstreckung der Handelsliberalisierung auch auf Dienstlei-

stungen

- Gewdhrleistung materieller Mindestnormen fiir den Schutz-
aller Formen geistiger Eigentumsrechte auch durch Lander,
die hierzu bislang nicht verpflichtet waren

- Starkung des GATT im multilateralen Handelssystem durch
einen verbesserten institutionellen Rahmen, insbesondere
durch Griindung der Welthandelsorganisation (WTO). Festlegung
der kiinftigen WTO-Aufgaben, insbesondere Fortentwicklung des
WTO~Vertragswerks, fristgerechte Umsetzung der erzielten

Verhandlungsergebnisse, Durchfiihrung des integrierten Streit-
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schlichtungsverfahrens fiir alle WTO-Bereiche sowie Zusammen-
arbeit mit anderen internationalen Organisationen, besonders
IWF und Weltbank.

Losung

Gesetz zur Zustimmung zum Abkommen zur Errichtung der Welt-
handelsorganisation, das am 15. April 1994 in Marrakesch unter-
zeichnet wurde. Damit stimmt die Bundesrepublik Deutschland

den Verhandlungsergebnissen der GATT-Uruguay-Runde zu und wird
Mitglied der WTO.

Umsetzung der erforderlichen Anderungen des innerstaatlichen
deutschen Rechts (Anderungen der Bundesrechtsanwaltsordnung,
des Rechtsanwaltsgesetzes, des Rechtsberatungsgegetzes, des Er-
streckungsgesetzes, der Wirtschaftsprﬁferordnung und Er-
streckung des Abkommens iiber Vorrechte und Befreiungen der
VN-5Sonderorganisationen auf die WTO) im Kontext des o.a.

Vertragsgesetzes,

C. Alternativen

Yeine

Kosten

Abgesehen von den 1m Vergleich zum GATT wahrscheinlich etwas
héheren Belitragszahlungen zur Welthandelsorganisation ergeben
sich aus dem Vertragsgesetz keine Kostenbelastungen. Die

vereinbarten Zollsenkungen filhren zu Mindereinnahmen der EG.



Bundesrat Drucksache 357/94
29.04.94
Wi -R

Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 15, April 1994 zur
Errichtung der Welthandelsorganisation

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler : Bonn, den 29. April 1994

021 (412) - 683 00 - We 56/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
15. April 1994 zur Errichtung der Welthandels-
organisation

mit Begrundung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbedUrftig. Die Verabschiedung des Ratifi-
kationsgesetzes noch in dieser Legislaturperiode ist Voraussetzung fir den frist-
gerechten Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zur Welthandelsorganisation,
deren Inkrafttreten fur den 1. Januar 1995 vorgesehen ist.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Wirtschaft.

vJ
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 15. April 1994 zur
Errichtung der Welthandelsorganisation

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Zustimmung zu dem Abkommen
zur Errichtung der Welthandelsorganisation

Dem in Marrakesch am 15. April 1994 unterzeichneten Abkommen zur
Errichtung der Welthandelsorganisation einschlieBflich der SchluB-
akte lilber die Ergebnisse der multilateralen Handelsverhandlungen
der Ufuguay-Runde vom selben Tage wird zugestimmt. Das Abkommen
und die Schlufakte einschlieBlich der tbereinkiinfte B sowie

a) die Zollzugestdndnis-Liste LXXX, soweit sie unter den Vertrag

liber die Griindung der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl fallende Waren enthilt, '

b) die Listen der Europdischen Gemeinschaften und ihrer Mitglied-

staaten lber Verpflichtungen und Meistbegiinstigungsausnahmen

im Dienstleistungshandel

werden nachstehend mit einer amtlichen deutschen Ubérsetzung ver-
dffentlicht. '

[

1

Die Verdffentlichung erfolgt nur beziliglich derjenigen Abkommen,
bei denen eine - zumindest teilweise - nationale Gesetzgebungs-
kompetenz besteht: Marrakesch-Protokoll zum Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommen 1994 und Anhang gem. o.a. Art. 1 a, Allge-
meines Abkommen {iber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) und
Anhdnge gem. o.a. Art., 1 (b), Abkommen Uber handelsbezogene As-
pekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS), Vereinbarung
-Uber Regeln und Verfahren zur Streitbeilegung.

Die iibrigen Abkommen werden im Amtsblatt der EG verdffentlicht.
Die Zollzugestiindnislisten sowie die Listen der Verpflichtungen
und Meistbegiinstigungsausnahmen im Dienstleistungshandel der
librigen Mitglieder der Welthandelsorganisation k&nnen beim
Sekretariat dieser Organisation in Genf eingesehen werden.



I

Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung

$ 206 der Bundesrechtsanwaltsordnung in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 303-8, verdffentlichten
bereinigten Fassung, die zuletzt durch Gesetz vom ... ({BGB1.

2)
+»-) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 werden die Worte "Eurcpidische Gemeinschaften" er-
setzt durch die Worte "Europidische Union".

2. Absatz 2 wird wie folgt gefafBt:

"(2) FUr die Angehérigen der Mitgliedstaaten der Welthandels-
organisation, die einen in der Ausbildung und den Befug-
‘nissen dem Beruf des Rechtsanwalts nach diesem Gesetz ent-
sprechenden Beruf ausiiben, gilt Absatz 1 entsprechend mit
der MaBgabe, daB die Befugnis zur Rechtsberatung auf das
Recht des Herkunftsstaates und das VSlkerrecht beschrinkt
ist. Das Bundesministerium der Justiz wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Berufe
zu bestimmen."® |

3. Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 mit der MaBgabe, daB in
Satz 2 die Worte "Der Bundesminister der Justiz" ersetzt wer-
den durch die Worte "Das Bundesministerium der Justiz" und
das Wort "mit" durch das Wort "“ohne".

Artikel 3
Kndgrung des Rechtsanwaltsgesetzes

§ 187 des Rechtsanwaltsgesetzes vom 13. September 1990 (GBl. I
Nr. 61 S. 1504), das nach Anlage II Kapitel III Sachgebiet 2
Abschnitt III Nr. 1 des Einigungsvertrages von 31. August 1990

AR .
Offene Fundstellennachweise hier und in den folgenden Artikeln

betreffen z.Zt. laufende Gesetzgebungsvorhaben.
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(BGBl1. 1990 II sS. 885, 1156) fortgilt, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom ... (BGBl. ...) wird wie folgt gefaBt:

"§ 187
Niederlassung

(1) Eiﬁ Staatsangehdriger eines Mitgliedstaates der Euro-
pdischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens
tiber den Europalschen W1rtschaftsraum, der seine berufliche
Tdtigkeit unter einer der in § 1 des Rechtsanwaltsdienstlej-
stungsgesetzes genannten Berufsbezeichnungen ausiibt, ist’be-
rechtigt, sich unter dieser Berufsbezeichnung zur Rechtsbe-
sorgung auf dem Gebiet auslidndischen und internationalen Rechts
niederzulassen, wenn er auf Antrag in die fiir den Ort seiner
Niederlassung zustindige Rechtsanwaltskammer aufgenommen ist.

(2) FlUr die Angehdrigen der Mitgliedstaaten der Welthandelsorga-
nisation, die einen in der Ausbildung dem § 4 der Bundesrechts-
anwéltsordnung und in den Befugnissen dem Beruf des Rechtsan-
walts nach diesem Gesetz entsprechenden Beruf qusﬁben, gilt
Absatz 1 entsprechend mit der MaBgabe, daB8 die Befugnis zur
Rechtsberatung auf das Recht des Herkunftsstaates und das
Vélkerrecht beschrdnkt ist. Das Bundesministerium der Justiz
wird erméichtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die Berufe zu bestimmen.

(3) FUr die Angehérigen anderer Staaten, die einen in der
Ausbildung dem § 4 der Bundesreéhtsanwaltsordnung und in den
Befugnissen dem Beruf des Rechtsanwalts nach.diesem Gesetz
entsprechenden Beruf ausiiben, gilt Absatz 1 mit der Maggabe,

daB die Befugnis zur Rechtsberatung auf das Recht des Herkunfts-
staates beschridnkt ist, entsprechend, wenn die Gegenseitigkeit
mit dem Herkunftstaat verbiirgt ist. Das Bundesministerium der

- Justiz wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates die Staaten, filir deren Angehdérige dies gilt,

und die Berufe zu bestimmen."
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Artikel 4
Anderung des Rechtsberatungsgesetzes

Artikel 1 § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 des Rechtsberatungsgesetzes

in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 303-12,
verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Geset:z
vom ... (BGBl. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

"6. Rechtskundigen in einem auslindischen Recht fiir die Rechts-
" besorgung auf dem Gebiet dieses Rechts; eine fiir das Recht
eines der Mitgliedstaaten der Europidischen Union erteilte

Erlaubnis erstreckt sich auf das Recht der Europdischen Gemein-
schaften." '

Artikel 5
Anderung des Erstreckungsgesetzes

Nach § 6 des Erstreckungsgesetzes vom 23. April 1992 (BGBl. I
S. 938) wird folgender § 6a eingefiigt:

"s 6a
Patentdauer

Die Dauer der nach § 4 erstreckten Patente, die am 31. Dezember
1995 noch nicht abgelaufen sind, betrigt 20 Jahre, die mit dem
auf die Anmeldung folgenden Tag beginnen."

Artikel 6

Anderung der Wirtschaftspriiferordnung

§ 10 Abs. 2 der Wirtschaftspriiferordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 5. November 1975 (BGBl. I S. 2803), zuletzt ge-

dndert durch Artikel 50 des Gesetzes vom 27. April 1993
(BGBl. I S. 512), wird wie folgt gefaBt:
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"(2) die Zulassung zur Priifung kann versagt werden, wenn der Be-
werber sich so verhalten hat, daB die Besorgnis begriindet ist,
er werde den Berufspflichten als Wirtschaftsprifer nicht ge-
niigen. "

Artikel 7
Steuerliche Privilegien

Flir die Gewdhrung steuer- und zollrechtlicher Vorrechte und
Befreiungen an die Welthandelsorganisation, ihre Beamten und
die Vertreter der Mitglieder, ist das Abkommen iiber die Vor-
rechte und Befreiungen der Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen vom 21. November 1947 (BGBl. 1954 II S. 640) mit der
MaBgabe entsprechend anzuwenden, daB die von direkten Steuern
befreiten Gehdlter uﬁd sonstigen Bezilige der Beamten und der
Vertreter der Mitglieder der Welthandelsorganisation bei der
Festsetzung des auf Einkommen aus anderen Quellen zu erhebenden
steuérbetrages beriicksichtigt werden k&nnen.

Artikel 8
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
Artikel 2 bis 7 treten an dem Tag in Kraft, an dem das Ab-
kommen zur Errichtung der, Welthandelsorganisation nach sei-
nem Artikel XIV fir die Bundesrepublik Deutschland in
Kraft tritt.

(2) Der Tag des Inkrafttretens ist im Bundesgesetzblatt be-

kanntzugeben.
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Begrindung

I. Allgemeines
Zur Umsetzung der vdlkerrechtlichen Verpflichtungen sind Ande-

rﬁngen des innerstaatlichen deutschen Rechts nur in geringemn

Umfang erforderlich. Das innerstaatliche Recht entspricht den

Verhandlungsergebnissen bereits weitgehend; zudem ist ein Teil der
Vertragsbestimmungen, jedenfalls aus dem Abkommen uUber die handels-
bezogenen Aspekte des geistigen Eigentyms, innerstaatlich unmittel-
Jbar anwendbar.

IT. 2u den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
(Zustimmung zum Abkommen zur

Errichtung der Welthandelsorganisatioﬁ)

Auf das Abkommen findet Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes Anwen-
dung, da es sich, soweit es in die Kompetenz der Mitgliedsstaaten
fdllt, auf Gegenstdnde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 105 Abs. 3 des
Grundgesetzes erforderlich, da Art. VIII des Abkommens zur Er-
richtung der Welthandelsorganisation mit seiner Regelung ilber Vor-
rechte und Immunitidten auch Steuern betrifft, deren Aufkommen den

Lindern oder Gemeinden ganz oder zum Teil zuflieft.

Zu Artikel 2
(§ 206 Bundesrechtsanwaltsordnung)

Zu Absatz 1.:

Die Anderung ist redaktionell veranlaBt..

Zu Absatz 2.:

Aufgrund der mit dem Allgemeinen Abkommen iiber den Handel mit
Dienstleistungen (GATS) eingegangenen Verpflichtungen mufl die in

§ 206 Abs. 2 nach geltendem Recht als Voraussetzung fir die Auf-
nahme eines auslandischen Kammermitglieds erforderliche Verblirgung
der Gegenseitigkeit mit seinem Herkunftsstaat (§ 206 Abs. 2 Satz 1
letzter Halbsatz) - fiir die Angehdrigen entsprechender rechtsbe-
ratender Berufe aus den Mitgliedstaaten - entfallen. Dariiber
hinaus muB die bislang bereits vorgesehene Befugnis zur Rechtsbe-
sorgung im Recht des Herkunftsstaates filir diesen Personenkreis um

das Volkerrecht erweitert werden.



_9_

Diesen Vorgaben des GATS wird durch die Einfiigung des neuen Ab-
satzes 2 Rechnung getragen, der nunmehr nur die Angehdrigen von
Vertragsstaaten des GATS betrifft. Die im Hinblick auf eine ein-
heitliche Rechtsanwendung weiterhin vorgesehene Rechtsverordnung
des Bundesministeriums der Justiz, durch die - nach dem Wegfall

des Gegenseitigkeitserfordernisses ~ allein die kompatiblen Berufe
in den Mitgliedstaaten bestimmt werden, soll wegen der 2zu er-
wartenden Vielzahl zu priifender auslandischer Gesuche um Kammerauf-
nahme aus Griinden der Verfahrensbeschleunigung zukiinftig ohne die

Mitwirkung des Bundesrates erlassen werden kdnnen.

Zu Absatz 3.:

Der bisherige Absatz 2 bleibt mit den allein redaktionell beding-
ten Anderungen als neuer Absatz 3 bestehen und betrifft nunmehr
nur die Angehdrigen solcher Staaten, die weder der Europdischen
Union (Absatz 1) noch dem GATS (Absatz 2) angehdren und fir die
das Erfordernis der Gegenseitigkeitsverbilirgung bestehen bleiben
soll.

Zu Artikel 3
(§ 187 Rechtsanwaltsgesetz)

Die dem § 206 BRAO entsprechende, in den neuen Lindern derzeit
noch geltende Bestimmung des § 187 RAG soll inhaltlich den fir
§ 206 vorgesehenen Regelurigen angepaBt werden.

Zu Artikel 4
(Artikel 1 § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 Rechtsberatungsgesetz)

Durch die vorgesehene Neufassung wird klargestellt, daBf sich eine
erteilte Erlaubnis zur Rechtsbesorgung in einem ausldndischen
Recht nach Nummer 6 nur dann auch auf das Recht der Europdischen
Gemeinschaften erstreckt, wenn es sich bei dem ihr zugrundeliegen-
den auslindischen Recht um das Recht eines Mitgliedstaates der
Europdischen Union handelt.

Diese Klarstellung erscheint im Hinblick darauf geboten, dag die
mit dem GATS eingegangenen Verpflichtungen sich nur auf die Rechts-
beratung im Recht des Herkunftsstaates beziehen ("Home country
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law") und das Recht der Europidischen Gemeinschaften ausdriicklich

ausnehmen.

Zu Artikel 5

(Erstreckungsgesetz)

Nach Artikel 70 Abs. 2 'des TRIPS-Abkommens ist die in dessen Arti-
kel 33 vorgesehene Patentlaufzeit von mindestens 20 Jahren auch

auf solche Patente anzuwenden, dﬂe bereits angemeldet worden sind.

Nach § 5 des Erstreckungsgesetzes bleiben fiir die auf'da§ bisheri-
ge Bundesgebiet erstreckten Patente mit Ursprung in der ehemaligen
DDR hinsichtlich der Schutzv-raussetzungen und der Schutzdauer die
"bisher fir sie geltenden Rechtsvorschriften” des Rechts der
ehemaligeh DDR anwendbar. Dies bedeutet, dap fiir Patente mit
Ursprung in der ehemaligen DDR, die vor dem 1. Juli 1990 ange-
meldet worden sind, noch eine Patentlaufzeit von 18 Jahren ab dem
Anmeldetag gilt (siehe Artikel 3 Abs. 7 des DDR-Gesetzes zur
Anderung des Patentgesetzes und des Gesetzes liber Warenkennzeichen
vom 29. Juni 1990 in Verbindung mit § 15 Abs. 2 des DDR-Patentge-
setzes vom 27. Oktober 1983, GBl. I Nr. 29 S. 284, abgedruckt auch
in B1.f. PMZ 1984, 37 und GRUR 1990, 929).

Im Hinblick auf Artikel 70 Abs. 2 des TRIPS-Abkommens mufl daher
die Laufzeit dieser Patente auf 20 Jahre verlingert werden.

Dies soll aber nur die Patente betreffen, die am 31. Dezember 1995
noch in Kraft sein werden und erst danach ablaufen, weil nach
Artikel 65 Abs. 1 des TRIPS-Abkommens dessen Verpflichtungen erst
nach Ablauf einer Ubergangsfrist von einem Jahr nach dessen In-
krafttreten erfiillt zu werden brauchen und das Abkommen nicht vor
dem 1. Januar 1995 in Kraft treten wird. Bereits abgelaufene
Patente brauchen nach Artikel 70 Abs. 3 des Abkommens nicht riick-

wirkend verlingert zu werden.

Ein friiherer Stichtag als der 31. Dezember 1995 fiir den Ablauf des
Patents widre nicht sachgerecht, weil das Patentamt Vorkehrungen
treffen muB, die nach § 17 Abs. 3 des Patentgesetzes fiir das 19.



und 20. Patentjahr dann erforderlich werdenden Geblihrenbenach-
richtigungen fristgerecht vorzubereiten.

Auch besteht kein Grund, die nach § 4 des Erstreckungsgesetzes
erstreckten Patente besser zu stellen als die vor dem 1. Januar
1978 beim Deutschen Patentamt angemeldeten Patente, fiir die die
Patentlaufzeit von 18 Jahren weitergilt (§ 10 Abs. 1 Satz 1 des
Patentgesetzes in der Fassung von 1968 in Verbindung mit Arti-
kel IV Nr. 8, Artikel XI § 1 Abs. 1 und Artikel XI § 3 Abs. 5 des
Gesetzes iiber internationale Patentiibereinkommen vom 21. Juni
1976, BGBl. 1976 II S. 649).

Fiir die vor dem 1. Januar 1978 beim Deutschen Patentamt angemel-
deten Patente soll eine Verlidngerung der Patentlaufzeit nicht mehr
vorgesehen werden, da diese Patente spidtestens am 31. Dezember
1995 ablaufen; sie brauchen wegen Artikel 65 Abs. 1 des Abkommens
hier nicht mehr einbezogen zu werden.

Diese Bestimmung schrdnkt die Verpflichtungen des TRIPS-Abkommens
in zeitlicher Hinsicht ein. Auch eine Berufung auf den Grundsatz,
daBR solche Regelungen des Abkommens, die ihrem Wortlaut nach
hierfiir in Betracht kommen, unmittelbar anwendbar sind, ist fir
vor dem 31. Dezember 1995 ablaufende Patente nicht méglich, denn
dieser Grundsatz gilt naturgemidf nur in dem sachlichén und zeit-
lichen Umfang, in dem das Abkommen Verpflichtungen vorsieht. Fir
diese Patente bleibt es daher auch chne dahingehende gesetzliche
Klarstellung bei den bisherigen Bestimmungen nach dem Gesetz Uber
internationale Patentiibereinkommen.

Zu Artikel &
(§ 10 Wirtschaftspriferordnung)

Nach der geltenden Fassung des § 10 Abs. 2 Nr. 3 der Wirtschafts-
priiferordnung kann die Zulassung zur Priifung als Wirtschaftsprifer
versagt werden, wenn der Bewerber nicht Staatsangehdriger eines
Mitgliedstaates der Europdischen Ggméinschaften oder eines anderen
Vertragsstaates des Abkommens iber den Europaischen Wirtschafts-
raum ist und die Gegenseitigkeit nicht gewdhrleistet ist.
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Diese Reziprozitidtsvoraussetzung widerspricht der Meistbeglinsti-
gungspflicht in Art. II Abs. 1 des Allgemeinen Abkommens iber den
Handel mit Dienstleistungen (GATS), well sie die Zulassung zur
Priifung als Wirtschaftspriifer davon abhidngig macht, daB die Gegen-
seitigkeit mit dem Herkunftsstaat des Bewerbers gewdhrleistet ist.
Derartige, allein auf die Herkunft des Bewerbers abstellende, sog.
"wirtschaftliche" Reziprozitdtsvoraussetzungen bedeuten eine
meistbegiinstigungswidrige Diskriminierung verschiedener WTO-Mit-
gliedstaaten untereinander.

Die Europdische Union hat am Schluf der Verhandlungen der Uruguay-
Runde auf eine ganze Reihe derartiger Gegenseitigkeitserforder-
nisse der Union und vieler Mitgliedstaaten fiir verschiedene Dienst-
leistungssektoren wie Banken, Versicherungen und Freie Berufe ver-
zichtet, welil insgesamt ein befriedigendes Niveau spezifischer
Liberalisierungsverpflichtungen auf Meistbeglinstigungsbasis er-
reicht wurde, besonders auch im Bereich Wirtschaftspriifung seitens
einer Reihe wichtiger Staaten einschlieflich vieler US-Staaten.

Das Gegenseitigkeitserfordernis in § 10 Abs. 2 Nr. 3 WPO ist des-
halb zu streichen.

Damit werden die notwendigen Qualifikationsvoraussetzungen fiir die
Zulassung zur Titigkeit des Wirtschaftspriifers nicht in Frage
gestellt. Das GATS anerkennt in Abs. 4 seiner Prdambel und in

Art. VI das Recht der WTO-~Mitglieder, die Erbringung von Dienst-
leistungen zu regeln und dabei Q@alifikations— und Zulassungser-
fordernisse und -verfahren festzulegen. Dabei kéﬁhen sie gemidpR
Art. VII GATS auch bilaterale {lbereinkommen mit anderen Ldndern
tiber die gegenseitige Anerkennung beruflicher Qualifikationen und
Zulassungen treffen, die nicht der Meistbegilinstigungspflicht
unterliegen.

§ 10 der Wirtschaftspriiferordnung wird aus Griinden der Klarheit
neu gefaRft. Dabei wird auch die Streichung des § 10 Abs. 2 Nr. 1
einbezogen, die bereits im Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Wirtschaftspriiferordnung vorgesehen ist (Drs. 12/5685, Art. 1

Nr. 8 Buchstabe b). Die Streichung der Nr. 1 entspricht Art. 73



Nr. 1 des Entwurfs eines Einfiihrungsgesetzes zur Insclvenzordnung
(Drs. 12/3803) und tridgt den Zielen der Insolvenzreform Rechnung.

Zusétzlich wurde auf Vorschlag der EG-Kommission eine "Working
Party on Professional Services" eingesetzt. Sie soll Empfehlungen
an den GATS-Rat erarbeiten, die sicherstellen, daf Qualifikations-
erfordernisse und -verfahren flir Freie Berufe keine unndtigen
Handelshemmnisse darstellen. Dabei soll vorrangig der Wirtschafts-
priifungssektor behandelt werden.

Zu Artikel 7
(Steuerliche Privilegien)

Nach Artikel 7 werden der Welthandelsorganisation, ihren Beamten
und den Vertretern ihrér Mitglieder im wesentlichen die gleichen
steuer—- und zollrechtlichen Vorrechte und Befreiungen eingerdumt,
wie sie die Sonderorganisationen der Vereinten Nationen nach dem
Abkommen iiber die Privilegien und Vorrechte geniefen.

SchluBbemerkun

Die Kostenbelastungen fiir Bund, Linder und Gemeinden durch die Aus-
fihrung dieses Gesetzes sind unerheblich. Die kiinftigen Beitrags-
zahlungen zur WTO sind im Vergleich zum bisherigen deutschen
GATT-Beitrag voraussichtlich etwas hé&éher. Nachteilige Auswirkungen
auf Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu erwarten; viel-
mehr werden im Zuge der Umsetzung der SchluBakte der GATT-Uru-
guay-Runde preisstabilisierende und preissenkende Krifte mit
entsprechendem EinfluB auf das Preisniveau bzw. das Verbraucher-
preisniveau wirksam. Die beschlossenen Zollsenkungs- und Liberali-
sierungsvorhaben werden sich auf verschiedene Einzelpreise stabili-
sierend und vielfach senkend auswirken. Das jeweilige AusmaBR ist
jedoch im einzelnen nicht quantifizierbar.
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I. Allgemeines

1.

Ziele der Verhandlungen in der Uruguay=Runde

Die achte Runde multilateraler Handelsverhandlungen im
Rahmen des GATT hatte nach dem von der Ministerkonferenz im
September 1986 in Punta del Este/Uruguay beschlossenen
Mandat zum Ziel,

- den weltweit um sich greifenden Protektionismus einzu-
dammen und zuriickzudringen,

- den Welthandel auszuweiten und zu liberalisieren sowie
Z6lle, quantitative Beschridnkungen und andere nichttari-
fare Handelshemmnisse abzubauen und '

- die Rolle des GATT im multilateralen Handelssystem 2zu
stdrken und eine engere Zusammenarbeit mit anderen inter-
nationalen Organisationen zur besseren Abstimmung von
Handels-, Wirtschafts-, Finanz-, Wdhrungs- und Entwick-
lungspeolitik zu ermdglichen.

Verhandlungsgegenstidnde

Dem Mandat von Punta del Este entsprechend wurden die Ver-
handlungen sachlich in zwei Teile gegliedert: die Verhand-
lungen iiber Warenhandel und iiber die Liberalisierung des
Handels mit Dienstleistungen. Fiir beide Bereiche gab es
selbstidndige Verhandlungsgruppen, die dem eigens dafiir
eingerichteten ilibergreifenden Handelsverhandlungsausschuf
"Trade Negotiations Committee" berichteten. Diese Zweitei-
lung war erforderlich, weil in die Zustdindigkeit des bis-
herigen GATT (anders als kiinftig in der neuen Welthandels-
organisation - WTO) nur Verhandlungen {iber Warenhandel
fielen.

Anders als die Verhandlungsgruppe Dienstleistungen (GNS),
die als eigenstdndige Verhandlungsgruppe arbeitete, war die
Verhandlungsgruppe Waren nur Koordinierungs- und Uber-
wachungsorgan. Die Verhandlungen iiber den Warenbereich
wurden zundchst in 14 einzelnen Gruppen gefilhrt, die das
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Mandat von Punta del Este reflektierten:
VG 1 zdlle

VG 2 Nichttarifdre MaBnahmen

VG 3 Rohstoffprodukte

VG 4 Textilien und Bekleidung

VG 5 Agrarhandel

VG 6 Tropische Produkte

VG 7 GATT-Artikel

VG 8 Kodizes und sonstige Vereinbarungen der Tokio~Runde
VG 9 Schutzklausel

VG 10 Subventionen und Ausgleichszdlle

VG 11 Handelsrelevante Aspekte geistigen Eigentums einschl.

Handel mit nachgeahmten Waren
VG 12 Handelsrelevante Investitionsmafnahmen
VG 13 Streitschlichtung
VG 14 Funktionieren des GATT-Systems.

Jede Verhandlungsgruppe arbeitete in den ersten vier Jahren
weitgehend selbstdndig. Nach der fehlgeschlagenen AbschluBf-
konferenz von Briissel im Dezember 1990 erloschen diese
Strukturen und wurden seit 1991 durch zusammenfassende
Verhandlungsgruppen 2zu

- Marktéugang

- Textil und Bekleidung

- Agrarhandel '

- Regeln und Disziplinen

- Handelsrelevante Aspekte des Schutzes geistigen Eigentums
- Institutionelle Fragen

ersetzt.

Seit Januar 1992 liefen vorrangig nur noch Verhandlungen
iiber Marktzugang (Z®dlle und nichttarifdre Handelshemmnisse
im Warenbereich) sowie iliber Eingangsverpflichtungen bei
Dienstleistungen. In der SchluBphase der Runde intensi-
vierten sich die Substanzverhandlungen iber die noch
offenen Bereiche des Vertrags- und Regelwerkes.
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. Verhandlungsfiihrung

Die im Mandat von Punta del Este erfaBten Verhandlungsgegen-
stdnde fallen nach Art. 113 EG-Vertrag zu einem éroﬁen Teil
unter die handelspolitische AuBSenkompetenz der Gemein-
schaft. Allerdings bestehen im Hinblick auf die neu in die

- Handelsverhandlungen einbezogenen Bereiche Dienstleistungen

und Schutz geistigen Eigentums nach Auffassung aller EG-Mit-
gliedstaaten auch eigene nationale Zustidndigkeiten. Um aber
eine kohdrente und wirkungsvolle Verhandlungsfiihrung von
Seiten der Gemeinschaft in den séhr komplexen und lang-
wierigen Verhandlungen zu erreichen, kamen EG-Kommission

und Mitgliedstaaten iiberein, dié Verhandlungsfiihrung voll
der EG-Kommission zu iibertragen und die Frage der Zustindig-~
keiten erst am Ende der Verhandlungen zu kliren.

Wihrend der iber siebenjihrigen Verhandlungen hat die
EG-Kommission deshalb die Verhandlungen in eigener Verant-
wortung, aber in enger sachlicher Abstimmung mit den Mit-
gliedstaaten (im Allgemeinen Rat und im Besonderen Ausschuf
nach Artikel 113 EG-Vertrag) gefilhrt. Gerade von deutscher
Seite wurde die Kommission in den schwierigen SchluBverhand-
lungen immer wieder dazu aufgefordert, ihre Verantwortung
als Verhandlungsfiihrerin wahrzunehmen und durch Kompromif-
findung im Gemeinschaftsinteresse zu vermeiden, daf einzel-
staatliche Partikularinteressen den Gesamterfolg der Uru-
guay-Runde verhinderten.

Verhandlungsverlauf

Die Uruguay-Runde begann am 20. September 1986 mit der

Entscheidung der Ministerkonferenz von Punta del Este.
Vorausgegangen waren langwierige Vorarbeiten, die nach der
fast gescheiterten GATT-Ministerkonferenz von 1982 begonnen
hatten.

Ab Januar 1987 tagten dann die 15 Verhandlungsgruppen unter
der Aufsicht des Lenkungsausschusses (TNC). Wie in der
Ministererkldrung von Punta del Este vorgesehen, fand zur
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Halbzeit der urspriinglich vorgesehenen vierjahrigen Verhand-
lungsdauer im Dezember 1988 in Montreal eine Ministerkonfe-
renz statt. Besonders strittig waren damals bereits Agrar-
und Textilhandel, so daB das Ergebnispaket von Montreal
erst im April 1989 vom TNC in Genf endgiiltig verabschiedet
werden konnte. An der Agrarfrage scheiterte auch die ur-
spriinglich als AbschluBkonferenz geplante Sitzung des TNC
auf Ministerebene in Briissel vom 3.-7,12.1990. Mit ver-
dnderter Verhandlungsstruktur nahm das TNC im Februar 1991
die Verhandlungen wieder auf. Der TNC-Vorsitzende und
GATT-Generaldirektor Dunkel legte am 20.12.1991 den Entwurf
einer SchluBakte (sog. Draft Final Act) vor, der jedoch
nicht die Zustimmung aller Verhandlungspartner fand.

Nach weitgehend bilateral zwischen USA und der EG. gefiihrten
Verhandlungen einigten sich EG-Kommission und USA im "Blair
House Abkommen" am 20.11.1992 auf Grundprinzipien des
kiinftigen Agrarhandels. Vorausgegangen war die gemein-
schaftsinterne Agrarreform. Mit der Verlidngerung der fast
track~Verhandlungsermdchtigung durch den amerikanischen
Kongref im Juni 1993 wurde das endgililtige Schluldatum fiir
die Uruguay~Runde auf den 15.12.1993 festgelegt. Das vom
neuen TNC-Vorsitzenden und GATT-Generaldirektor Sutherland
intensivierte Arbeitsprogramm und bilaterale EG/USA-Ver-
sténdigungen im Marktzugangsbereich fiir Waren und Dienst-
leistungen fiihrten schlieflich zum erfolgreichen AbschluB
der Uruguay-Runde am 15.12.1993.

Umstrittene Zustdndigkejten in der EG fiiy einzelne Verhand-
lungsbereiche '

Die SchluBakte integriert 16 multilaterale - fiir alle
WTO-Mitglieder verbindliche -, 4 plurilaterale - nur fiir
ihre jeweiligen Signatare verbindliche - Abkommen, 7 Inter-
pretationsvereinbarungen zu spezifischen Artikeln des
GATT-Abkommens sowie zahlreiche Entschéidungen und Erkl&d-
rungen der Minister zur Durchfiihrung einzelner Verhandlungs-~
vereinbarungen. Auf der GATT-Ministerkonferenz in Marra-
Kesch am 15. April 1994 wurden die SchluBakte (mit den
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Ergebnissen der multilateralen Handelsverhandlungen der
Uruguay-Runde), das ebenfalls in der SchluBakte enthaltene
Abkommen zur Griindung der Welthandelsorganisation sowie das
Ubereinkommen ilber das &ffentliche Beschaffungswesen unter-
zeichnet. Hierzu hatte das Kabinett am 15. ﬁarz 1994 seine
Zustimmung erteilt. Auf der Sitzung des Allgemeinen Rates
der EG am 7.03.1994 wurde entschieden, daB die SchluBakte
und das WTO-Abkommen sowohl von der Gemeinschaft ais auch
von den Mitgliedstaaten der EG unterzeichnet werden, obwohl
Meinuﬁgsverschiedenheiten zur Rechtsgrundlage und den
jeweiligen Sachkompetenzen in bezug auf das Vertragswerk
unverdndert fortbestehen. Die EG-Kommission hat am 6. April
1994 hierzu ein Rechtsgutachten des Europiischen
Gerichtshofes beantragt in der Erwartung, daB damit ihre
Rechtsansicht (ausschlieBliche Sachkompetenz der EG-Kom-
mission fiir das gesamte Vertragswerk nach Art. 113 EG-Ver-
trag - Gemeinsame Handelspolitik) best&tigt wird. Der
Zeitpunkt, wann das Gutachten vorliegen wird, ist vdllig
ungewis. ' |

Die Bundesregierung und die iibrigen EG-Mitgliedstaaten sind
demgegeniiber der Auffassung, daf die Verhandlungsergebnisse
neben unstreitigen EG-Kompetenzen auch nationale Kompetenz~
bereiche berithren. Dies gilt insbesondere fiir die Zollzuge-
stdndnisliste der EG zum Marrakesch-Protokoll 1994 hinsicht-
lich der Waren, die unter den Vertrag i{iber die Griindung der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl - EGKS -
fallen, fir das neue Abkommen {iber den Handel mit Dienstlei-
stungen - GATS -, fiir das ebenfalls neue Abkommen iiber
handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums

= TRIPS - sowie hinsichtlich der Vereinbarung zur Streitbei-
legung. Da alle diese Abkommen von der SchluBakte umfapt
werden und zur Arbeitsmaterie der - neuen Welthandelsorgani-
sation gehéren, sind nach Auffassung der Bundesregierung
auch die SchluBakte und das WTO-Abkommen ratifizierungs-
bediirftiqg. '

Die in Marrakesch vorgenommenen Unterzeichnungen prijudi-
zieren die zwischen der EG-Kommission und den EG-Mitglied-
staaten offene Rechtsfrage nicht.
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Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates, da das
Steueraufkommen der Bundeslinder im Hinblick auf die den
WTO-Mitarbeitern eingeridumten Privilegien (Art. 105 Abs. 3
GG) betroffen ist.

atjonale Umsetzu der vilke chtlij Ve ic

‘Die in den oben erwihnten "gemischten" Abkommen enthaltenen

Regelungen entsprechen ganz liberwiegend der in Deutschland
geltenden Rechts- und Gesetzeslage. Zur Umsetzung der
volkerrechtlichen Verpflichtungen sind daher Anderungen des
innerstaatlichen deutschen Rechts nur in geringem Umfang
erforderlich; zudem ist ein Teil der Vertragsbestimmungen,
jedenfalls aus dem Abkommen {iber die handelsbezogenen
Aspekte des geistigen Eigentums, innerstaatlich unmittelbar
anwendbar.

Im einzelnen sind gesetzliche Anderungen erforderlich ..

- aufgrund des Allgemeinen Abkommens iiber den Handel nit
Dienstleistungen:

der Bundesrechtsanwaltsordnung
des Rechtsanwaltsgesetzes

des Rechtsberatungsgesetzes
der Wirtschaftsprﬁferordnung

- aufgrund des Abkommens iber die handelsbezogenen Aspekte
des geistigen Eigentunms:

= des Erstreckungsgesetzes hinsichtlich der Patentdauer.

In Hinblick auf die der Wro und ihren Mitarbeitern einge-
rdumten steuer- und zollrechtlichen Privilegien ist das
Abkommen lber die Vorrechte und Befreiungen der Sonder=
organisationen der Vereinten Nationen entsprechend anzéi
wenden.

Zu Einzelheiten dieser Gesetzesinderungen wird auf den
Gesetzentwurf verwiesen.
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Zolltarifinderungen fiir EGKS-Waren aufgrund des Marra-

kesch-Protokolls zum Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen
1994 erfordern keine Gesetzesidnderung, sondern kénnen durch
nicht zustimmungsbediirftige Zollverordnung angepaft werden.

d U u - es—
ber Ve d v u

Parlament und Bundeslidnder sind, auch im Hinblick auf § 2
des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und. Landern
in Angelegenheiten der Europédischen Union, wihrend der
siebenj&hrigen GATT-UR-Verhandlungen wiederholt und umfas-
send iliber den Verhandlungsfortgang und das schlieBlich
erzielte Verhandlungsergebnis unterrichtet worden. Die
Bundesregierung hat mehrere GroBe und Kleine Anfragen des

Parlaments zum Verhandlungsstand insgesamt sowie zu Einzel-

fragen beantwortet. Einwdnde gegen das UR-Abschlufergebnis
wurden nicht erhoben und sind aus fachlicher Sicht auch im
Gesetzgebungsverfahren nicht zu erwarten.

Die EG-Kommission wird, trotz wiederholter Aufforderungen

der Bundesregierung, die Ubersetzung des bislang nur in den
GATT-Verhandlungssprachen (Englisch, Franzdsisch, Spanisch)
vorliegenden Vertragswerkés in die Gemeinschaftssprachen
friihestens Ahfang Juni vérlegen. Neben dem integralen Wort-
laut sdmtlicher UR-Verhandlungsergebnisse in englischer
Originalfassunq'ist daher eine vom Bundeswirtschaftsmini-
sterium veranlafte deutsche Arbeitsiibersetzung derienigen
Abkommen beigefiigt, die auch nationale Kompetenzen betref-
fen. Die von der EG-Kommission gefertigte komplette
deutsche Fassung wird nachgereicht, sobald sie vorliegt.
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II. Gesamtwirtaschaftliche Bedeutung der Verhandlungen
und ihrer Ergebnisse

1. Funktion des GATT

Das GATT als Synonym fiir das multilaterale offene Handels-
system ist die Basis, auf der die Partner im Welthandel,
unabhdngig von ihrem wirtschaftlichen Entwicklungsstand,
zusammenarbeiten. Es erfilllt seit mehr als 40 Jahren im
internationalen Handel seine Funktion ails multilateraler
Ordnungsrahmen, zum einen aufgrund der marktorientierten,
zu Multilateralitit verpflichtenden Grundprinzipien zum
Vorteil aller Teilnehmer, zum anderen aufgrund der ausge-
wogenen, an festen Regeln orientierten Ansidtze zur Lésung
von Héndelsproblemen. Die fortlaufende-Anpassung des GATT
an sich wandelnde Anforderungen im internationalen Handel
hat zu seiner Attraktivitit fiir die am Welthandel tejil-
nehmenden Nationen beigetragen. Die fiir alle GATT-Partner
gemeinsam verbindlichen Regeln haben fiir den Welthandel
eine solide Basis von Berechenbarkeit und Vertrauen ge-
schaffen. Das beachtliche Wachstum des Welthandels ist ein
sichtbarer Beweis fiir die Funktionsfidhigkeit des inter-
nationalen Handelssystems.

- Allerdings war das Handelssystem in den letzten Jahren auch
starken Belastungsproben unterworfen, da die meisten Han-
delspartner in der einen oder anderen Form versucht haben,
interne strukturelle Anpassungserfordernisse nach aufen zu
verlagern und sich gegeniiber internationalen Marktentwick-
lungen abzuschotten. Folge waren zunehmende Hahdelskon—
flikte und eine deutliche Ausweitung des sog. nichttari-
fdren Protektionismus. Das GATT - und damit die Ziele und
Intentionen, die sich mit einem marktorientierten Welt-
handelssystem verbinden - wurden zunehmend diskreditiert.
Die Verkrustung iiberkommener Wirtschaftsstrukturen und
Wettbewerbsverzerrungen auf inlindischen wie auf den Welt-

- mdrkten fihrten zur Fragmentierung des Welthandels. Die
Folge war eine das allgemeinpolitische Klima beeinflussende
Politisierung von Handelsstrémen, unter der die Handels-
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partner zu leiden hatten. Mit der UR sollte in gemeinsamer
Anstrengung aller GATT-Vertragsparteien diese Entwicklung
gestoppt und umgekehrt werden. Diese Aufgabe ist mit der
Zustimmung der 124 Verhandlungspartner zur SchluBakte in
Marrakesch am 15.04.1994 erfolgreich beendet worden. Mit
dem Abschluf wurde der wohl bedeutendste Schritt in der Ge-
schichte der internationalen Handelspolitik getan, und
damit die Grundlagen fiir die Einleitung eines bisher ein-
maligen Liberalisierungsprozesses und fir ein transpa-
rentes, offenes und umfassendes Welthandelssystem geschaf~-
fen.

Dieser Erfolg bedeutet fiir Deutschland aufgrund seiner
starken internationalen Verflechtung auch einen ganz ent-
scheidenden Schritt zur Sicherung des Wirtschaftstandortes
Deutschland, z.B. fiir Investitionen, Arbeitsplitze und
Wachstumsimpulse sowie zur Unterstﬁtzung des im Januar 1994
verabschiedeten wirtschaftspolitischen Aktionsprogramms.
Die Ergebnisse tragen auch der entwicklungspolitischen
Verantwortung Deutschlands Rechnung.

Uberblick iiber die Ergebnisse der Uruquay-Runde

Die mit dem AbschluBf erreichten Regelungen schaffen Ver-
trauen in dauerhaft offene Mirkte und stehen fiir weit-
gehende Liberalisierungsfortschritte auf vielen Feldern.

So werden beim Marktzugang flir Industriegiiter die Zdlle im
Durchschnitt um mehr als ein Drittel gesenkt.

Ein entscheidender Fortschritt ist auch das neue Abkommen

liber -den Handel mit Dienstleistungen, das kiinftig den

multilateralen Ordnungsrahmen fir den internationalen
Dienstleistungshandel darstellen wird. Es bringt weltweit
geltende Verpflichtungen zur Gewidhrung von Meistbegiinsti-
gung, Marktzugang und Inldnderbehandlung. Dies wird dem
Dienstleistungshandel, der schon heute mit etwa einem
Drittel an der Beschiftigung der deutschen Exportwirtschaft
beteiligt ist, neue Chancen bieten.
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Ein weiterer wichtiger Erfolg ist das Abkommen zum Schutze

geistigen Eigentums. Es erweitert den Rechtsschutz der

schon bisher bestehenden internationalen Konventionen und

verbindet ihn erstmalig mit Vorschriften zur burchsetzung
dieser Rechte.

Diese Vereinbarungen gewdhrleisten gemeinsam mit den Re-
gelungen im Textil- und Agrarbereich sowie zur Subventions-
und Antidumpingpraxis im geidnderten weltwirtschaftlichen
Umfeld notwendige Rahmenbedingungen fiir eine dynémische Ent-
wicklung des Welthandels und damit fiir globale Wachstumsim-
pulse.

3. Bedeutung der UR-Ergebnisse filir die Entwicklungslinder

Fiir die Entwicklungslinder bedeutet der erfolgreiche Ab-
schluf der Verhandlungen einen weiteren Schritt zu einer
tieferen Integration in das multilaterale Handelssystem,
verbunden mit zahlreichen Liberalisierungsgewinnen.

Die auf einen Zeitraum von 6 Jahren angelegte Agrarhandels-
liberalisierung kann, bedingt durch den Abbau der Exportsub-
ventionen, zu einem Ansteigen der Weltagrarpreise und damit
zu einer voriibergehenden Verteuerung der Importe fiir
Nettoimporteure fiihren. Mittel- und langfristig aber wird
durch den Abbau der StiitzungsmaBnahmen und das Ansteigen
der Weltmarktpreise fiir Agrargiiter die Eigenproduktion in
den Entwicklungslédndern wieder angeregt und wettbe-

werbsfahiger.

4. Wachstumspotential der Handelsliberalisierung

Es ist kaum m&glich, den wirtschaftlichen "Gewinn", der
sich nach Abbau der tarifiren und nichttarifdren Hemmnisse
aus dem'Vertragswerk ergeben wird, zu quantifizieren. Die
OECD z.B. beziffert den Wohlfahrtsgewinn filir die Weltwirt-
schaft nach Umsetzung der Liberalisierungsvereinbarungen im
Jahre 2002 auf ca. 270 Mrd.US $. Mit Sicherheit wird der
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Gesamtnutzen die rein quantitativ erfaBbaren Vorteile
ibersteigen. Die Vergangenheit hat mehr als einmal be-
wiesen, welch groBes und differenziertes Wachstumspotential
sich aus Handelsliberalisierungen ergibt. Wichtig ist
deshalb jetzt, alles zu tun, damit die erreichten Ergeb-
nisse rasch umgesetzt werden kénnen.

III. Zur Ratifikation vorzulegende Vertragateile einschlieBlich
Ministerentscheidungen und -erklirungen

1. SchluBakte iiber die Ergebnisse der multilateralen Handels-

verhandlungen

Die SchluBakte der Uruguay-Runde faBt die Ergebnisse der
multilateralen Handelsverhandlungen zu einem Gesamtpaket
Zusammen, das von den Verhandlungspartnern nur als untrenn-
bare Einheit angenommen werden konnte. Damit wurde sicher-
gestellt, daB der widhrend der Verhandlungen erzielte iiber-
greifende Interessenausgleich nicht gefihrdet wurde und daf
alle Verhandlungsparteien grundsitzlich das gleiche Ver-
pflichtungsniveau eingehen.

Zusdtzlich enthilt die SchluBakte konkrete Bindungen der
Verhandlungsparteien fiir die weitere {ffnung ihrer Waren-
und Dienstleistungsmirkte.

2. Abkommen Uber die Errichtung der Welthandelsorganisation

(WTO)

2.1 Errichtung und Aufgaben der Welthandelsorganisation

. Das bisherige, aus dem Jahre 1947 stammende GATT ist mit
seinen zahlreichen Unterabkommen und Einzelentscheidungen
ein nur provisorisch angewandtes Vertragswerk und hatte
keine eigene Rechtsfihigkeit. Zum Abschluf der
GATT-Uruguay-Runde wurde die Errichtung einer vdlkerrecht-
lich selbstdndigen wélthandelsorganisation beschlossen.
Das WTO-Abkommen schafft einen umfassenden vert;aglichen'
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und institutionellen Rahmen fiir die Gestaltung der Handels-
beziehungen seiner Mitglieder. Es umfadt das alte GATT

1947 mit seinen Unterabkommen und Entscheidungen sowie
alle Ergebnisse der Uruguay-Runde.

Zu den Kernaufgaben der Welthandelsorganisation gehdren:

= Durchfihrung und Weiterentwicklung des WTC-Vertrags-
werkes, einschlieBlich Umsetzung aller UR-Verhandlungs-
ergebnisse, ‘

- Funktion eines Forums fiir kiinftige multilaterale Handels-
verhandlungen, '

- Durchfiihrung des integrierten Streitschlichtungsver-
fahrens flir alle WTO-Bereiche,

- Uberpriifung der Handelspolitik der einzelnen WTO-Mit-
glieder,

- Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisa-
ticnen, insbesondere IWF und Weltbank.

Struktur und Entscheidungsverfahgen der Welthandelsorganij-

sation

Die Welthandelsorganisation besitzt eigene Rechtspersdn-
lichkeit, hat aber zugleich einen deutlich kontraktuellen
Charakter. Uber ihren Sitz - voraussichtlich in Genf -
wird der vorbereitende AusschuB éntscheiden. Héchstes
Organ der Welthandelsorganisation ist die Ministerkonfe-
renz aus Vertfetern aller Mitgliedstaaten. Sie tritt
mindestens alle 2 Jahre zusammen. Der ebenfalls aus Ver-
tretern aller Mitgliedstaaten zusammengesetzte Allgemeine
Rat lberwacht die Durchfiihrung des Abkommens. Er fungiert
dariiber hinaus als Streitschlichtungsprgan und als Auf-

‘sichtsordan fiir die nationalen Handelspolitiken. Unter der

libergeordneten Leitung des Allgemeinen Rates stehen Spe-

zialrdte fiir Warenhandel, Dienstleistungshandel und Schutz
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geistiger Eigentumsrechte, die die Durchfiihrung ihrer
jeweiligen Bereiche iiberwachen. Auch die Spezialrite sind
fiir Vertreter aller Mitglieder offen.

Die Verfahrensregeln zur BeschluBfassung waren lange
strittig und folgen nach schwierigem KompromiB im Grund-
satz dem fiir das GATT typischen Konsensprinzip (Art. IX).
Abweichend hiervon kdnnen nach Art. X unter genau defi-
nierten Kriterien Anderungen einzelner Bestimmungen des
WTO-Abkommens und der in Annex 1 aufgefihrten Abkommen,
die nicht den Kernbereich der Verpflichtungen (Meistbe-
glinstigungsprinzip) betreffen, durch Mehrheitsvoten durch-
gesetzt werden. Ob hierdurch im Einzelfall deutsche Rechts-
normen betroffen werden kdnnen, ist derzeit véllig unvor-
hersehbar. Eine antizipierte Zustimmunésregelung erscheint
daher insoweit nicht angebracht. Im iibrigen stiinde der
Bundesrepublik Deutschland fir den - sehr unwahrschein-
lichen - Fall inakzeptabler Mehrheitsbeschliisse als
duBerste Moglichkeit der Austritt aus der WTO offen.

itgliede er Weltha =1s) isatio

Origindire Mitglieder der Welthandelsorganisation werden
alle bisherigen GATT-Mitglieder (d.h. auch die Bundesre-
publik Deutéchland) sowie die Europdischen Gemeinschaften,
die das WTO-Abkommen akzeptieren und fiir die Listen von
Zollzugestdndnissen und Liberalisierungsverpflichtuhgen im
Dienstleistungshandel vorliegen. Andere Linder k&nnen mit
Zustimmung von zwei Dritteln der WTO-Mitglieder zu den Be-
dingungen beitreten, die mit dem Allgemeinen Rat ausge-
handelt sind. Alle Mitgliedstaaten der Welthandelsorgani-
sation sind wiederum auch Mitglieder der Ministerkonferenz
und aller Ra&te. Bei Abstimmungen hat die EG aber nur so
viele Stimmen wie die Zahl ihrer Mitgliedstaaten. Einzel-
heiten der EG-internen Aufgabenverteilung bei der
kiinftigen mitgliedschaftlichen Mitwirkung in der Welt-
handelsorganisation (z.B. AuBenvertretung in Handelsver-
handlungen und Streitschlichtungsverfahren, Rede- und
Antragsrecht in den Ausschiissen) milssen noch EG-intern
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gekldrt werden, wobei Kohdrenz nach auBen und Seclidaritidt
im Innenverhiltnis zu wahren sind. Die endgiiltige, EG-in-
terne Regelung dieser Fragen ist voraussichtlich erst
méglich, wenn die Meinungsunterschiede zwischen den Mit-
gliedstaaten und der EG-Kommission iiber die Kompetenzver-
teilung geklirt sind.

Mitgliedsbeitrige

Die Mitgliedsbeitrige zum bisherigen Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen (GATT) orientieren sich am jeweiligen
Anteil der Vertragsparteien am weltweiten Warenhandel
(Beitragsanteil fiir D in 1994 ca. 12,4 % = 11,4 Mio sfr).
Mit der Errichtung der Welthandelsorganisation und der
Einbeziehung des Dienstleistungshandels werden sich
kiinftig die Beitragsanteile der Mitglieder voraussichtlich
am weltweiten Handel mit Waren und auch mit Dienstlei-
stungen orientieren.

Die Betreuung der neuen Themen wie Handel mit Dienstlei-
stungen, Schutz geistigen Eigentums und insbesondere die
Einrichtung des integrierten Streitschlichtungssystems mit
der Berufungsinstanz und festen Durchfihrungsfristen sowie
die verstidrkte Zusammenarbeit zwischen IWF und Weltbank
bedeuten zusdtzliche Aufgaben fir die WTO. Ob die Be-
treuung der neuen Themen auch eine Aufstockung des Per-
sonals erforderlich macht, bleibt abzuwarten. Ein Unter-
ausschu$ Budget und Verwaltung des Vorbereitungsausschus-
ses soll nach dem Auftrag der Ministerentscheidung vom
15.04.1994 zur kiinftigen Persbnalstruktur des WTO-Sekre-
tariats entsprechende Entscheidungsvorschlige vorbereiten.

Die Ausweitung der Bemessungsgrundlage kann einen h&heren
Beitrag fiir D zur Folge haben. Genaue Aussagen zur
klinftigen H8he der deutschen Beitragszahlungen konnen aber
noch nicht gemacht werden.



-32- Drucksache 357/94

2.5 Beitrag der WTO 2zu grdBerer Kohdrenz der weltweiten Wirt-

3.

schaft itiken

Eine Ministererkldrung enthilt Konzepte und Vorschlége,
mit deren Hilfe man zu einer grdBeren Kohdrenz der inter-
nationalen Wirtschaftspolitiken gelangen will.

Es wird anerkannt, daB Stérungen, die auBerhalb des Han-
delsbereichs liegen, nicht allein durch Mafnahmen der
Handelspolitik ausgeglichen werden kdnnen. Deshalb ist die
Welthandelsorganisation aufgerufen, eine engere Zusammen-
arbeit mit den fiir monetire und Finanzfragen zustindigen
Institutionen (internationaler Wihrungsfonds und Weltbank)
zZu entwickeln.

arrakesch-Protokoll zum emeinen 1- und Handelsab-
kommen 1994 GKS-Warenbereic

Beim Marktzugang fiir industrielle Waren werden die Z&lle im
Durchschnitt um mehr als ein Drittel gesenkt. Fiir Waren des
EGKS-Bereichs gelten weitergehende Zollsenkungen. .

Die Liste LXXX, die die Zoilzugestandnisse der Europdischen
Gemeinschaften enthdlt, fdllt mit Ausnahme der EGKS-Waren
unter die ausschliefliche Zustdndigkeit der Gemeinschaft.
Bei den Zollzugestindnissen fiir EGKS-Waren handelt es sich
um Konzessionen der Mitgliedstaaten der EGKS, die in diesem
Bereich noch die Zolltarifautonomie haben. Die Liste LXXX -
bezieht sich insoweit auch auf Gegenstinde der Bundesge-
setzgebung. Eine_inderung des Zollverwaltungsgesetzes ist
jedoch nicht erforderlich, weil Zolltarifanderungen gemdf §
6 Abs. 2 Ziffer 1 dieses Gesetzes durch nicht zustimmungs-

pflichtige Rechtsverbrdnungen ungesetzt werden.



- 33 -

Speziell gilt folgendes:

- Zollsenkungen im Kohlebereich:
Im Kohlebereich gilt derzeit mit Ausnahme des Steinkochle-
sektors bereits grundsdtzlich die Zollfreiheit. Dies wird
kiinftig auch fiir den bisher ausgeklammerten Stein-
kohlesektor gelten. Die Zollfreiheit fir diesen Bereich
wird in einem Zug zum 1. Januar 1996 in Kraft gesetzt.

- Zollsenkungen im Stahlbereich:
Die derzeitigen Zollsdtze liegen in der GrdBenordnung von
2,5 bis 6 %. Obwohl das in der Uruguay-Runde gieichfalls
angestrebte multilaterale Stahliibereinkommen mit dem Ziel
eines fairen Wettbewerbs in diesem Bereich noch nicht
verwirklicht werden konnte, haben die Haupthandelspartner
sich auf einen weitestgehenden,; vollstdndigen Zollabbau in
diesem Sektor verstidndigt. Diese Zollfreiheit wird iiber
einen 10-jdhrigen stufenweisen Zollabbau mit gleichen
Raten erreicht. Fir die Grunderzeugnisse (Positionen 7201
bis 7204) gilt ein schrittweiser Abbau in 5 Jahren. In
beiden Fdllen erfolgt die erste Senkungsrate mit
Inkrafttreten des WTO-Abkommens.

4. Das Allgemeine Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen
(General Agreement on Trade in Services - GATS)

4.1 Wirtschaftliche Bedeutung

Der internationale Dienstleistungshandel ist seit vielen
Jahren der wachstumsstédrkste Bereich des Welthandels. Er er-
reichte 1992 mit einem Exportveolumen von 1 Billion US-$
einen Anteil von 22 % des Welthandels. Deutschland ist mit
kommerziellen Dienstleistungsexporten von 64 Mrd. US-$
(1992) und einem Marktanteil von 6,4 % nach den USA, Frank-
reich und Italien der viertgrdpfte Dienstleistungsexporteur
der Welt. Von den 7 Mio. Beschdftigten der deutschen Export-
‘wirtschaft sind etwa 2,3 Mio., d.h. ein Drittel, im Dienst-
leistungsbereich tdtig. Deshalb ist Deutschland an diesem
neuen Abkommen in besonders starkem MaBe interessiert.
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Weltweit wird eine weitere starke Zunahme des Dienstlei-~
stungshandels erwartet. Dieses Potential Ffiir Wirtschafts-
wachstum und Beschdftiqung kann jedoch nur dann optimal
genutzt werden, wenn die vielfdltig bestehenden Handels-
hemmnisse abgebaut werden.

ziele

Das GATS hat im wesentlichen folgende Ziele:

- Die Schaffung eines multilateralen Rahmens von Regeln fiir
den internationalen Dienstleistungshandel,

- die Ausweitung des Dienstléistungshandels unter Bedin-
gungen der Transparenz und zunehmender Liberalisierung,

- die Fdrderung des Wirtschaftswachstums aller Handels-
partner und der Entwicklung der Entwicklungslinder.

Das GATS ist das erste multilaterale Abkommen {(iber Handel
und Investitionen im Dienstleistungsbereich. Gleichzeitig
leitet es - ebenso wie das GATT 1947 flir den Warenhandel -
einen progressiven, weltweiten Liberalisierungsprozes fiir
diesen Sektor ein und bietet den institutionellen Rahmen
dafir. '

ie Hauptelemente des GATS
Das GATS besteht aus drei wesentlichen Elementen:

- dem Rahmenabkommen und sektorspezifischen Annexen, deren
Verpflichtungen unmittelbar fiir alle Mitglieder verbind-
lich sind,

- L&nderliéten spezifischer Liberalisierung3verpf1ichtungen
und Meistbegﬁnstigungsausnahmen,

~ einer Reihe wvon Ministererklirungen zur Fortsetzung der
' Liberalisierungsverhandlungen in einzelnen Sektoren und
liber weitere Arbeitsprogramme.
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Das  Abkommen umfaBft gemdp Art. I alle kommerziell handel-
baren Dienstleistungen, z.B. Leistungen der Freien Berufe,
Telekommunikation, Bauleistungen, Finanzdienstleistungen
(Bénken und Versicherungen u.a.), Tourismus und Verkehr.
Aufgrund dieses sog. Globalitdtsprinzips ist kein Dienstlei-
stungssektor a priori vom Liberalisierungsprozef ausgenom-

men.

Das Abkommen umfaft alle Formen des Dienstleistungshandels,
von der grenziiberschreitenden Erbringung (z.B. per Tele-
kommunikation) iiber die Niederlassung auslindischer Dienst-
leistungsunternehmen im Inland bis zur grenziilberschreitenden
Bewegung ven Dienstleistungserbringern (z.B. beratenden
Ingenieuren) und Verbrauchern (z.B. Touristen). Fir viele
auf Marktnahe angewiesene Dienstleistungéunternehmen ist
dabei die Niederlassungsfreiheit besonders wichtig. Das GATS
bringt insoweit neue multilaterale Regeln auch fiir
ausldndische Direktinvestitionen, die {iber die bisherigen
Regelungen fiir den grenziiberschreitenden Warenhandel
hinausgehen.

Sachlich erfaft das GATS alle den internationalen Handel
beeinflussenden Mafnahmen der Mitgliedstaaten, von Gesetzen
iber Verordnungen und Verwaltungsrichtlinien bis zur Verwal-
tungspraxis (Art. I Abs. 1 und XXVIII Buchstabe a). Dies
gilt fiir alle Ebenen der zentralen, regiocnalen oder ort-
lichen Behdrden (Art. I Abs. 3 a i}.

Die Allgemejinen Abkcmmensverpflichtungen

Teil II des Abkommens regelt die allgemeinen Abkommensver-
pflichtungen fiir jeden Mitgliedstaat. Die wichtigste ist die
Meistbegiinstigungspflicht (Art. II), d.h. die Pflicht jedes
Mitglieds, die Dienstleistungen und Dienstleistungsanbieter
jedes anderen Mitgliedstaates nicht weniger giinstig zu behan-
deln als gleichartige Dienstleistungen und Anbieter
irgendeines anderen Landes. Dies ist der im GATT-System seit
iiber 45 Jahren bewdhrte Mechanismus zur
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multilateralen Weiterverbreitung der von jedem Mitglied
ibernommenen Liberalisierungsverpflichtungen.

Das GATS enthdlt - ebenso wie Art. XXIV GATT - allgemeine
Ausnahmen von der Meistbegiinstigungspflicht fiir Abkommen zur
wirtschaftlichen Integration, z.B. fiir die Européische Union
(Art. V), fir die gegenseitige Anerkennung von Normen oder
Kriterien fir die Zulassung von Dienst;eistungsanbietern
(Art. VII) sowie Ffiir Doppelbesteuerungsabkommen (Art. XIV
Buchstabe e). Daneben kénnen die Mitgliedstaaten
'landerspezifische Meistbeglinstigungsausnahmen anmelden, wenn
sie diskriminierende MaBnahmen, z.B. bilaterale Priife-
renzabkommen oder auf die Herkunft abstellende Gegenseitig-
keitserfordernisse, beibehalten wollen. Die Bedingunéen
hierfir sind im Annex iiber Ausnahmen von Art. II geregelt.
Sie sehen eine Uberpriifung nach 5 Jahren und grundsidtzlich
eine zeitliche Begrenzung der Ausnahmen auf hochstens 10
Jahre vor. 95 Teilnehmer haben Meistbeglinstigungsausnahmen
angemeldet, darunter die EG fiir audiovisuelle Dienst-
Ieistungen, StraBenverkehr, Finanzdienstleistungen, bila-
terale Abkommen {iber Werkvertragsarbeitnehmer u.a. (vgl.
Liste der Meistbegiinstigungsausnahmen der Euopdischen
Gemeinschaften und ihrer Mitgliedstaaten). Dagegen hat die
EG beim AbschluB der Verhandlungen auf eine Reihe EG-recht-
licher und nationaler Reziprozititserfordernisse in verschie-
denen Sektoren, z.B. Finanzdienstleistungen und Freie
Berufe, verzichtet, weil die vorgelegten multilateralen
Liberalisierungszugestindnisse anderer Linder eine aus-
reichende Gegenleistung dafiir darstellen. Aus diesem'Grund
muf die Bundesrepublik Deutschland die in § 206 Abs. 2 der
Bundesrechtsanwaltsordnung und in § 10 Abs. 2 der Wirt-
schaftspriiferordnung enthaltenen Gegenseitigkeitserforder-
nisse aufgeben (vgl. Art. ‘2 und 6 des Gesetzentwurfs).

Eine weitere wichtige Abkommenspflicht ist die Transparenz
der Gesetze und staatlichen Regelungen fiir den Dienst-
leistungshandel (Art. III).
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Die Vorschrift ilber die innerstaatlichen Regelungen

(Art. VI) anerkennt in Verbindung mit Abs. 4 der Prdambel
das Recht der Mitgliedstaaten, die Erbringung von Dienst-
leistungen zur Erreichung nationaler politischer Ziel-
setzungen zu regeln. Die Regelung muB aber bestimmten
Kriterien wie Objektivitit, Transparenz und VerhdltnismdBig-
keit entsprechen und darf die spezifischen Liberalisierungs-
verpflichtungen des betreffenden Landes nicht zunichte
machen.

Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, daf Monopole und
marktpeherrschende Dienstleistungsanbieter die eingegangenen
Liberalisierungsverpflichtungen nicht verletzen (Art. VIII).

Eine weitere wichtige Regelung ist das grundsdtzliche Verbot
von Beschridnkungen internationaler Transfers und laufender
Zahlungen (Art. XI), auBer im Falle von Zahlungsbilanzproble-
men (Art. XII).

Das Abkommen enthilt - ebenso wie das GATT - allgemeine
Ausnahmen (Art. XIV, XIV bis). Es enthdlt Keine allgemeinen
Subventionsregeln, sieht aber die Einleitung von Verhand-
lungen zur Schaffung solcher Regeln vor (Art. XV).

ie de Beteiliqung de twicklungslé an
tlej shande

Das Ziel der zunehmenden Beteiligung der Entwicklungslidnder
am Dienstleistungshandel durchzieht das gesamte Abkommen. Be-
sondere Vorschriften sollen Verpflichtungen iber den Zugang
der Entwicklungslinder zu Technologien, Informations- und
Vertriebsnetzen sowie i{iber den Marktzugang in Sektoren von
besonderen Exportinteresse fir Entwicklungslinder
erleichtern (Art. IV). Die Entwicklungsldnder erhalten aus-
dricklich Flexibiliti#t, ihre Verpflichtungen zur
Markt3ffnung entsprechend ihrer Entwicklungssituation zu
beschrinken (Art. XIX Abs. 2). Art XXV sieht die Gewdhrung
technischer Hilfe vor. '
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4.6 Dje spezifischen Liberalisigrungsve;gflichtungen

Teil II des GATS regelt das Zustandekommen und .den Inhalt
der spezifischen Liberalisierungsverpflichtungen jedes
Mitgliedstaates. Diese entstehen - anders als die Meistbe-
glinstigungs- oder die Transparenzpflicht - nicht unmittelbar
durch das Abkommen. Jeder Mitgliedstaat ist vielmehr
verpflichtet, an den regelméBig, spdtestens alle 5 Jahre
stattfindenden Verhandlungsrunden zur weiteren progressiven
Liberalisierung des Dienstleistungshandels'teilzunehmen
(Art. XIX Abs. 1). Dabei muB er ~- ebenso wie hinéichtlich
seiner Zollgezustiéndnisse im Warenhandel - eine Liste mit
. spezifischen Verpflichtungen zur Gewdhrung von Marktzugang
und Inldnderbehandlung im Dienstleistungshandel vorlegen
{Art. XX Abs. 1) . Jedes Land kann die Sektoren. auswihlen,
fiir die es Liberalisierungsverbflichtunqen ibernehmen will,
und es kann sich dabei individuelle Beschrinkungen und
Bedingungen vorbehalten (Art. XVI Abs. 1, XVII Abs. 1).

Diese ldnderspezifischen Verpflichtungslisten werden in den
multilateralen Verhandlungsprozef eingefiihrt und werden am
Ende integraler Bestandteil des GATS (Art. XX Abs. 3).

Durch diesen Mechanismus, verbunden mit der Zulassung lidnder-
spezifischer Meistbegﬁnstigungsausnahmen, kann jeder
Mitgliedstaat seine Liberalisierungsvérpflichtungen flexibel
gestalten. Die Entwicklungslinder genieBen dabei

zusitzlichen Spielraum. '

Zur Ministerkonferenz in Marrakesch lagen Verpflichtungen
von 96 Lindern (einschlieBlich der EG als ein Teilnehmer)
vor. Die Mini%tererklﬁrung iiber MaBnahmen zugunsten der am
wenigsten entwickelten Linder gibt diesen Lindern eine
Zusdtzliche Frist bis zum 15.04.1995 zur Vorlage ihrer
Verpflichtungslisten. |

4.7 Die Libe isjeru ve ichtungen de ihre
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Die "Verpflichtungsliste der Europdischen Gemeinschaften und
ihrer Mitgliedstaaten" enthilt zunichst horizontale, fiir

alle Dienstleistungssektoren geltende Liberalisierungs-
verpflichtungen, besonders hinsichtlich auslidndischer Direkt-
investitionen und des vorlibergehenden Aufenthalts auslédn-
dischen Dienstleistungspersonals. Die Verpflichtuhgen der EG
im Bereich Personenbewegungen sind auf die zeitlich

begrenzte Prdsenz auslidndischer Dienstleistungserbringer be-
schrdnkt, die von einem auslindischen Unternehmen an e€ine in-
ldndische Niederlassung versetzt werden. Dariiber hinaus mupB
es sich um leitendes oder besonders qualifiziertes Personal
handeln. Flir diese Personenkategorien verzichtet die EG auf
eine Arbeitsmarkt- oder Bediirfnispriifung. Im ilbrigen lassen
diese sehr begrenzten Verpflichtungen alle Gesetze und
Regelungen der EG und ihrer Mitgliedstaaten hinsichtlich
Einreise, Aufenthalt, Beschidftigung, Sozialversicherung und
kollektiver Tarifvertridge unberiihrt.

Neben diesen horizontal geltenden Verpflichtungen enthidlt
die EG-Liste spezifische Liberalisierungsverpflichtungen fiir
fast alle Dienstleistungssektoren mit einer Reihe von
Einschrinkungen und Bedingungen der EG und ihrer Mitglied-

staaten.

Der audiovisuelle Sektor

Der audiovisuelle Sektor wird - ebenso wie alle anderen
Dienstleistungssektoren - vom GATS formal miterfaBt. Die
konkrete Liberalisierung in diesem Sektor war jedoch auBer-
ordentliéh umstritten, besonders zwischen den USA und der
EG. Die Bundesregierung hat - in enger Abstimmung mit den
Bundeslindern - durchgehend und erfolgreich die Position
vertreten, daB die GATS-Verhandlungen im audiovisuellen
Sektor nur solche Verpflichtungen mit sich bringen diirften,
die den politischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers
fir die nationale Rundfunkordnung und die Film-,'Fernseh-
und Videoférderung unangetastet lassen.
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ilber das von der EG auf dieser Basis entwickelte Gesamt-
konzept konnte indessen keine Einigung mit den USA und
anderen Lindern erreicht werden. Die EG meldete deshalb am
SchluBf der Verhandlungen umfassende Meistbeglinstigungsaus-
nahmen fiir den audiovisuellen Sektor an und iibernahm keine
spezifischen Liberalisierungsverpflichtungen. Damit unter-
liegt dieser Sektor keinerlei Verpflichtungen aus der
Uruguay-Runde.

Der progressive lLiberalisierungsprozef

Teil IV des GATS ist die Grundlage fiir die Fortsetzung des
mit Inkrafttreten der Welthandelsorganisation beginnenden,
progressiven Liberalisierungsprozesses. Das Abkommen
schreibt regelmdfige multilaterale Liberalisierungsrunden
vor, die spdtestens alle 5 Jahre stattfinden miissen (Art.
XIX Abs. 1).

Institutionelle Regeln und Streitschlichtungsverfahren

Teil V des GATS enthdlt institutionelle Regelungen, be-
sonders iiber Konsultationen, Streitschlichtung und die
Einrichtung des GATS-Rats. Die Streitschlichtungsregeln
{Art. XXIII) gewdhrleisten die Einhaltung der Abkommens-
pflichten zwischen den Mitgliedstaaten. Art. XIII Abs. 1
verweist alle Streitigkeiten aus dem GATS in das integrierte
Streitschlichtungsverfahren der Welthandelsorganisation.

Sektorspezifische Regeln

Das GATS wird durch eine Reihe sektorspezifischer Anhdnge er-
ganzt.

Der Anhang iiber die Freiziigigkeit natilrlicher Personen, die
im Rahmen des Abkommens Dienstleistungen erbringen, betrifft
die grenziiberschreitenden Bewegungen natlirlicher Personen im
Dienstleistungshandel. Er stellt sicher, daB die Mitglied-
staaten eventuelle Liberalisierungsverpflichtungen in diesem
Bereich in eigener Verantwortung aushandeln konnen. Dabei .



stellt er klar, daB das GATS nicht den Zugang zum
Arbeitsmarkt der Mitgliedstaaten betrifft und daB kein
Mitgliedstaat gehindert ist, nationale Vorschriften zur
Regelung der Einreise, des Aufenthalts und der Beschdftigung
anzuwenden.

Der Anhang liber Luftverkehrsdienstleistungen schlieft
ausnahmsweise einen ganzen Teilsektor vom Geltungsbereich
des GATS aus, ndmlich die Luftverkehrsrechte und die un-
mittelbar damit verbundenen Dienstleistungen. Dieser Teil-
sektor soll wie bisher im System bilateraler Luftverkehrs-
abkommen géregelt werden. Dagegen bezieht der Anhang die
Hilfsdienste des Luftverkehrs, nimlich Flugzeugreparatur und
-wartung, den Vertrieb von Luftverkehrsdienstleistungen
sowie Computerreservierungsysteme, in das GATS ein. Um eine
weitere progressive Liberalisierung auch im Luftverkehr zu
erreichen, wird die Entwicklung spdtestens alle 5§ Jahre
Uberpriift.

Der erste Anhang iiber Finanzdienstleistungen nimmt die T&tig-
keit der Zentralbanken im Bereich der Geld- und Wdhrungs-
politik, die Sozialversicherung und andere hoheitliche Tatig-
keiten vom Geltungsbereich des GATS aus. Ferner erlaubt er
den Mitgliedstaaten, Mafnahmen des Aufsichtsrechts, z.B. zum
Schutz der Anleger, Sparer und Versicherungsnehmer sowie der
Integritidt und Stabilitdt des Finanzsystems, zu ergreifen.

Der Anhang iliber Telekommunikation stellt sicher, dap die
Dienstleistungsanbieter eines Mitgliedstaates unter ver-
ninftigen und nichtdiskriminierenden Bedingungen Zugang zu
den Sffentlichen Telekommunikationsdienstleistungen anderer
Mitglieder und entsprechende Nutzungsmoglichkeiten erhalten.
Eigentliche Telekommunikationsdienstleistungen
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diirfen duslindische Anbieter allerdings nur erbringen,

soweit dies vom Empfingerland zugestanden ist.

i
Fortsetzung der Liberalisierungsverhandlunden in einzelnen
Dienstleistungsbereichen und kiinftige Arbeiten

Beim Abschluf der Uruguay-Runde konnte in vier politiéch sen-
siblen Bereichen noch keine multilateral akzeptable Einigung
erreicht werden. Es wurde daher beschlossen, die Liberalisie-
rungsverhandlungen in diesen Bereichen bis spdtestens 1996
weiterzufilhren. Die hieraus resultierenden Verpflichtungen
werden in die jeweiligen l3nderspezifischen Listen aufge-
nommen.

Filr den Bereich grenziiberschreitende Personenbewegungen
sieht die entsprechendé Ministererklidrung die Errichtung
einer Verhandlungsgruppe vor, die hdéhere Verpflichtungs-
niveaus hierfiir aushandeln soll. Die Verhandlungen sollen 6
Monate nach Inkrafttreten des WTO-Abkommens abgeschlossen
werden.

Fiir den Finanzdienstleistungsbereich wurde ein Konzept be-
schlossen, das das am 15. Dezember 1993 vorliegende Liberali-
sierungspaket bewahren‘soll, aber eine Fortsetzung der Ver-
handlungen, ebenfalls bis zum Ablauf von 6 Monaten nach In-
krafttreten des WTO-Abkommens, ermdglicht. Die vorliegenden
Verpflichtungen in diesem Bereich werden auf Meistbegiinsti-
gungsbasis durchgefilhrt. Am Ende dieser Frist werden jedoch
alle Mitgliedstaaten berechtigt sein, weitere Meistbegiinsti-
gungsausnahmen anzumelden und ihre Liberalisierungs-
verpflichtungen zu dndern oder zu reduzieren (vgl. Zweiter
Anhang Ministerentscheidung iiber Finanzdienstleistungen). In
der 2wischenzeit werden sich die interessieften Mitglied-
staaten bémﬁhen, Verbesserungen des vorliegenden Liberalisie-
rungspakets zu erreichen.

Flir den Seeverkehr sieht eine Ministerentscheidung die
Einsetzung einer Verhandlungsgruppe vor, die bis Juni 1996
einen SchluBbericht vorlegen und ein Datum fir die
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Integration der Ergebnisse in das GATS bestimmen muf. Die
Entscheidung ist {iber einen Anhang zum GATS in den Gel-
tungsbereich des Abkommens eingebunden. Die Verhandlungen
sollen zu einer weiteren Liberalisierung in der inter-
nationalen Schiffahrt, bei den Hafenhilfsdiensten und beim
Zugang zu und der‘Nutzung von Hafendienstleistungen flhren.
Bis zu ihrem Abschluf findet der Grundsatz der
Meistbegiinstigung keine Anwendung. Die Verhandlungspartner
sind frei, ihre Meistbegilinstigungsausnahmen und ihre
Liberalisierungsangebote'zu modifizieren oder ganz zurick-
zunehmen. Im Verlaufe der Verhandlungen sollen die Verhand-
lungspartner Keine neuen Beschridnkungen einfiihren.

Die Liberalisierung der Fernmeldegrunddienste - insbesondere

der Telefondienste - ist ebenfalls Gegenstand weiterer Ver-
handlungen, die bis April 1996 abgeschlossen werden scllen.

Zum kiinftigen Arbeitsprogramm der Welthandelsorganisation
sieht eine Ministerentscheidung {lber Dienstleistungshandel
und Umwelt die Einsetzung einer Arbeitsgruppe vor, die
innerhalb von drei Jahren Empfehlungen an den GATS-Rat iber
das Verhiltnis zwischen Dienstleistungshandel und Umwelt
erarbeiten soll. |

Eine Ministererklidrung iiber freiberufliche Dienstleistungen
setzt eine weitere Arbeitsgruppe ein. Sie so0ll Empfehlungen
an den GATS-Rat erarbeiten, die sicherstellen, daB Quali-
fikationserfordernisse und -verfahren, Normen und Zulassungs-
erfordernisse. fiir Freie Berufe keine unndétigen Handels-
hemmnisse darstellen. Dabei soll vorrangig der Wirtschafts-
prifungssektor behandelt werden.

Kompetenzverteilung zwischen EG und Mitgliedstaaten

Das GATS gehdrt zu den WTO-Abkommen, die - nach Auffassung

der Bundesregierung und aller anderen Mitgliedstaaten -

nationale Kompetenzen beriihren und als "gemischte" Abkommen
der Ratifikation durch die nationalen gesetzgebenden Kdrper-
schaften bediirfen. Die EG-Kommission bestreitet allerdings
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diese Auffassung und beansprucht flir das GATS - ebenso wie
fir alle anderen Materien der Uruguay-Runde - die
ausschlieBliche AuBenkompetenz der Gemeinschaft.

Das GATS regelt die Liberalisierung des internationalen
Dienstleistungshandels in einem umfassenden Sinne. Es umfaBt
aufgrund seines Globalitdtsprinzips grundsédtzlich alle
Dienstleistungssektoren. Damit geht es iliber Dienstleistungen
in Zusammenhang mit dem Warenhandel und deshalb nach
Auffassung der Bundesregierung und des Rates der EG liber die
handelspolitische AuBenkompetenz der Gemeinschaft weit
hinaus. Ebenso betrifft es Fragen, die gemeinschaftsintern
zur Niederlassungsfreiheit gehdren, wie das Zﬁlassungsrecht
der Freien Berufe oder die Niederlassung von Unternehmen.

Auch die Heranziehung weiterer Rechtsgrundlagen des EG-Ver-
trages, wie z.B. in der Verkehrspolitik fiir Verkehrsdienst-
leistungen oder im Bereich der Grundfreiheiten und der
Rechtsangleichung unter Berlicksichtigung des bisher er-
gangenen Gemeinschaftsrechts (z.B. Fernsehrichtlinie
89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober 1989), deckt den
Anwendungsbereich des GATS nicht vollstindig ab. Dies gilf
z.B. fiir Fragen der rechtlichen Behandlung von Angehérigen
und Unternehmen aus Drittstaaten und fiir das Einreise-,
Aufenthalts- und Beschiftigungsrecht von Drittlandsange-
hérigen in Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst-
leistungen. '

Demnach sind im GATS neben Gegenstinden der Gemeinschaftszu-
sténdigkeit auch zahlreiche Gegenstiinde geregelt, fiir die
die Mitgliedstaaten ganz oder teilweise zustdndig sind.
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4.14 pusblick

Insgesamt bringt das GATS erhebliche Fortschritte fiir den
Welthandel und flir die deutsche Wirtschaft mit sich:

- Das neue multilaterale Regelwerk verbessert die Rahmen-
bedingungen fir den internationalen Dienstleistungshandel
und damit die Chancen der Wirtschaft, die weltweit vor-
handenen Wachstumspotentiale besser zu nutzen.

- Das GATS leitet in Erganzung des GATT nunmehr auch fiir den
Dienstleistungshandel einen progressiven multllateralen
Liberalisierungsprozef ein.

- Der dritte Fortschritt besteht in der Vorlage eines ersten
Pakets spezifischer Liberalisierungsverpflichtungen vieler
Linder.

Bedauerlich ist, dap flir eine Reihe wichﬁiger Dienstlei-
stungssektoren noch keine endgiiltigen Zugestidndnisse vor-
liegen und daf die meisten Linder Meistbegiinstigungsaus-
nahmen eingelegt haben. Die mit konkreten Mandaten und
festem Zeitrahmen beschlossene Fortfiihrung der Verhandlungen
bietet indessen gute Chancen, weitere Verbesserungen des
Liberalisierungspakets zu erreichen.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen des eingeleiteten Liberali-
sierungsprozesse werden, je nach dem Ergebnis der weiteren
Verhandlungen'und den praktischen Reaktionen der Wirtschaft,
zunehmend spiirbar werden. Die Liberalisierung des Dienstlei-
stungshandels wird aller Voraussicht nach &hnlich groBe
Wachstums- und Béschidftigungseffekte auslésen wie die so er-
folgreiche Liberalisierung des Warenhandels. Dabei werden
die Dienstleistungen wegen ihrer zunehmenden Verkniipfung mit
dem Warenhandel auch fir diesen zusidtzliche Impulse

auslésen.
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5. Abkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des gei-
stiqen Eigentums (Trade-Related Aspects of Intellectual

Property Rights- TRIPS)

5.1 Allgemeine Charakterisierung des TRIPS-Abkommens

Der Schutz des geistigen Eigentums, Gegenstand des Abkommens
liber handelsrelevante Aspekte der Rechte des geistigen
Eigentums (dieses Abkommen wird im Hinblick auf die
englische Abkiirzung von Trade~Related Intellectual Property
" Rights iiblicherweise als TRIPS-Abkommen bezeichnet), gehdrt
neben dem Agrarhandel und dem Handel mit Dienstleistungen 2zu
den wichtigen "neuen Themen", zu denen in der Uruguay-Runde
weitreichende Fortschritte mit der Integration in das System
des internationalen Handels erzielt worden sind. Das
TRIPS-Abkommen ist Ausdruck der grofen Bedeutung, die dem
Schutz des geistigen Eigentums - von Werken der Literatur
und Kunst und verwandten Leistungen, von Erfindungen im
Bereich der Technik, von Mustern und Modellen, von
Halbkleitern, von Marken und geographischen Herkunftsangaben
und von Betriebs- und Geschidftsgeheimnissen - fiir den
internationalen Handel und Wettbewerb zukommt. Ohne einen
angemessenen und auch in der Praxis wirksam durchsetzbaren
Schutz der Rechte des geistigen Eigentums werden Investi-
tionen fehlgeleitet, Handelsstréme verfdlscht und indivi-
duelle und unternehmerische Leistungen miBfbraucht.

Im Hinblick darauf, daf sich der Schutz der Rechte des
geistigen Eigentums, dem Territorialitdtsprinzip folgend,
jeweils nach dem Recht des Staates richtet, in dem der
Schutz beansprucht wird, haben Unterschiede im Schutz-
rechtsniveau und in der Wirksamkeit der Schutzrechtsdurch-
setzung dieselbe Wirkung wie sonstige nichttarifédre Han-
delshemmnisse. .
Nachdem im Verlauf der Verhandlungen zunichst lange strittig
geblieben war, welchen Umfang die Regelungen zum Schutz des
geistigen Eigentums annehmen sollten, setzte sich
schlieBlich, unter maBgeblicher Mitwirkung der EG, die
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Auffassung durch, daB nur durch eine umfassende Gesamt-
gestaltung eine erhebliche Verbesserung im Vergleich zum
bisherigen Rechtszustand erreicht werden kann. Es gehdrt zu
den grecfen Erfolgen der Uruguay-Runde, daB sich schlieBlich

alle Vertragsparteien diesem umfassenden Ansati
angeschlossen haben.

Das TRIPS-Abkommen ist mit den bisher auf internationaler
Ebene bestehenden multilateralen Vereinbarungen iiber den
Schutz des geistigen Eigentums, die vorrangig von der
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO) verwaltet
werden, voll kompatibel. Das TRIPS-Abkommen integriert die
vorhandenen Schutzsysteme und erginzt sie in wirkungsvoller
Weise immer dort, wo aus den verschiedensten Griinden bisher
kein internationaler Konsens iiber eine angemessene
Ausgestaltung des Schutzes erreicht werden konnte. So beruht
das TRIPS-Abkommen insbesondere auf dem Ansatz, daB die
Verpflichtungen aus den groBen internationalen Ubereinkommen
ﬁber.den Schutz des geistigen Eigentums, ndmlich der Berner
Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Literatur und Kunst
(RBU), der Pariser Verbandsiibereinkunft zum Schutz des
gewerblichen Eigentums (PVH)) und dem Internationalen
Abkommen iiber den Schutz der ausiibenden Kiinstler; der
Hersteller von Tontridgern und der Sendeunternehmen
(Rom—-Abkommen) , durch Integration zugleich Verpflichtungen
werden, die die Mitglieder der WTO einzuhalten haben. Auch
der noch nicht in Kraft getretene Vertrag ilber das geistige
Eigentum an integrierten Schaltkreisen (IPIC-Vertrag) wird
in das System einbezogen.

Hierauf aufbauend enthilt das TRIPS-Abkommen mehr oder
weniger weitreichende. Ergdnzungen im materiellen Recht und
insbesondere im Bereich der Durchsetzung der Rechte des
geistigen Eigentums gegen Verletzungen.

Auch hinsichtlich der Ausgestaltung der Verpflichtungen
folgt das TRIPS-Abkommen weitgehend den herkdmmlichen
Vorstellungen auf dem Gebiet des Schutzes des geistigen
Eigentums. Ausgehend von allgemeinen Verpflichtungen - wie
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insbesondere zur Inldnderbehandlung und (als Neuheit filir den
Bereich des geistigen Eigentums) zur Meistbegiinstigung -
sieht das Abkommen Mindeststandards vor, die teils als
unmittelbar geltende Rechtssdtze formuliert sind, teils als
Verpflichtungen oder Ermdchtigungen der Mitglieder,
bestimmte Regelungen zu treffen.

Das TRIPS-Abkommen als "“gemischtes Abkommen"

Das TRIPS-Abkcmmen gehért - fiir sich gesehen - zu den
"gemischten Abkommen", deren Gegenstand teilweise in die
Zustidndigkeit der EG, teilweise in die der Mitgliedstaaten

- fallt. Eine Zustimmung durch den deutschen Gesetdeber

scheidet insoweit aus, als die AuBenkompetenz der EG
zusteht. Dies ist, da der Schutz-des.geistigen Eigentums
nicht a priori in die Kompetenz der EG fidllt, insbesondere
auch nicht unter dem Aspekt der Zustidndigkeit der EG fiir den
AuBenhandel, nur dann der Fall, wenn der EG aufgrund von ihr
erlassener Rechtsakte oder sonst bestehender
Zustidndigkeitsnormen die AuBenkompetenz zusteht.

Im Ergebnis bedeutet dies, daf in den Bereichen des
TRIPS—~Abkommens, in denen der EG die AuBenkompeténz zusteht,
noch nicht gepriift zu werden braucht, ob das deutsche Recht
mit den Vorgaben des TRIPS-Abkommens in Einklang steht. Die
dahingehende Verantwortung ist vielmehr zundchst von der -EG
als solcher wahrzunehmen.

Zur Umsetzung des TRIPS-Abkomﬁens ins innerstaatliche Recht

Das TRIPS-Abkommen enthilt im Vergleich zum bisherigen Stand
der Entwicklungen im internationalen Bereich auf sehr hohem
Niveau angesiedelte Mindestverpflichtungen zum Schutz des
geistigen Eigentums. Diese Verpflichtungen entsprechen
weitgehend dem Rechtszustand, wie er in den westlichen

Industrielidndern bereits erreicht ist. Dies bedeutet im

Ergebnis, das das deutsche Recht den Verpflichtungen aus dem
TRIPS-Abkommen schon heute weitestgehend entspricht, so das
Anderungen der Gesetze auf dem Gebiet des Schutzes des
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geistigen Eigentums nicht erforderlich sind. Eine Ausnahme
hiervon gilt nﬁr'fﬁr die Laufdauer von Patenten, die beim
Patentamt der ehemaligen DDR angemeldet worden sind und
bisher nur eine Laufdauer von héchstens 18 Jahren ab
Anmeldung haben. Um auch fiir diese Patente die

Mindestlaufdauer von 20 Jahren ab Patentanmeldung, wie nach

dem TRIPS-Abkommen vorgesehen, sicherzustellen, ist in dem
Vertragsgesetz eine Ergdnzung des Erstreckungsgesetzes
vorgesehen. Soweit im librigen Anpassungsbedarf an die
Mindeststandards des TRIPS-Abkommens besteht, wie
insbesondere bei der Schutzdauer der Rechte der Hersteller
von Tontrdgern, f&éllt dies in den Bereich der ausschlief-
lichen Zustdndigkeit der EG.

Im dUbrigen soll den Verpflichtuhgen aus dem TRIPS-~Abkommen
insoweit Rechnung getragen werden, als solche Regelungen,
die ihrem Wortlaut nach hierfir in Betracht kommen, unmit-
telbar anwendbar sind. Dies gilt zum Beispiel fiir die
Verpflichtung zur Inldnderbehandlung und zur Meistbegiinsti-
gung und auch filir die als absolute Rechtssdtze formulierten
Rechte der Schutzrechtsinhaber.

Zum _TRIPS-Abkommen im einzelnen

Das TRIPS-Abkommen fiigt sich in den Rahmen des WTO-Abkommens
ein und unterliegt damit den allgémein geltenden Regelungen,
wie z. B. iliber die Mitgliédschaft und die Streitbeilegung.
Im librigen enthdlt es ein in sich geschlossenes eigenes
Vertragswerk.

Das TRIPS-Abkommen wird von einer Pridambel eingeleitet und
besteht aus sieben Teilen:

- Allgemeine Vorschriften und Grundsdtze (Teil I),

- Standards iiber die Verfiigbarkeit, den Umfang und die
Ausiibung von Rechten des geistigen Eigentums (Teil II),

- Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums
(Teil III)},
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~ Erwerb und Aufrechterhaltung von Rechten des geistigen
Eigentums und entsprechende inter-partes-Verfahren (Teil
v}, '

- Streitvermeidung und ~beilegung (Teil V),

- Ubergangsvorschriften (Teil VI),

- Institutionelle Regelungen und SchluBvorschriften ,
" (Teil VII).

Zu Teil I - Allgemeine Vorschriften und Gfundsﬁtge

Teil I enthidlt allgemeine Bestimmungen und Grundsitze und
besteht aus acht Artikeln. Im Mittelpunkt stehen die
Verpflichtungen iiber die Inl&nderbehandlung (Art. 3) und
die Meistbegiinstigung (Art. 4) sowie die Ausnahmen von
diesen Verpflichtungen. Wihrend die Verpflichtung zur
Inldnderbehandlung zu den herkémmlichen Grundsidtzen des
internationalen Schutzes des geistigen Eigentums gehort,
bedeutet die Verpflichtung zur Meistbegiinstigung (Art. 4)
eine wesentliche Neuerung.

Hervorzuheben ist weiter, daB es sich bei den Verpflich-
tungen des TRIPS-Abkommens um Mindestnormen handelt, von
denen die Mitglieder insoweit abweichen kdnnen, als sie

weiterreichenden Schutz gewdhren (Art. 1 Abs. 1 Satz 2).

Nach Art. 2 Abs. 1 verpflichten sich die Mitglieder zur
Einhaltung der materiell-rechtlichen Bestimmungen der
Pariser Verbandsiibereinkunft. Eine vergleichbare Ver- ‘
pflichtung fir die materiell-rechtlichen Bestimmungen der
Berner Ubereinkunft ergibt sich aus Art. 9 Abs. 1.

Zu Teil II - Standards iiber die Verfiigbarkeit, den Umfang
und die Ausiibung von Rechten des gejstigen Eigentums

Teil II enthilt materiell-rechtliche Vorschriften und zum
Teil auch Verfahréhsregelungen zu insgesamt sieben Rechts-
' gebieten.

Der erste Abschnitt - Urheberrechte'und benachbarte Rechte
- bringt neben der Grundverpflichtung - Anwendung der
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materiell-rechtlichen Bestimmungen der Berner Ubereinkunft
mit Ausnahme des Urheberpersonlichkeitsrechts (Art. 9 Abs.
1) - eine Reihe von Ergédnzungen dieser internationalen
Schutzstandards mit sich. So ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1
die Verpflichtung, Computerprogramme als Werke der
Literatur zu schiitzen. Aus Art. 10 Abs. 2 ergibt sich eine
Verpflichtung, Datéhbanken als Sammelwerke zu schiltzen. Von
erheblicher praktischer Bedeutung ist das Vermietrecht, das
hinsichtlich Computerprogrammen und Filmwerken als
AusschluBrecht auszugestalten ist (Art. 11).

Soweit es die Nachbarrechte betrifft, enthilt das TRIPS-
Abkommen keine den Verpflichtungen zur Einhaltung der
Bestimmungen der PVl und RBY vergleichbare Regelung iiber
die Beachtung der Mindeststandards des Rom-Abkommens. Statt
dessen werden die Mindestrechte des Rom-Abkommens
weitgehend unverdndert Bestandteil des TRIPS-Abkommens
{Art. 14). Hervorzuheben ist, daf die Schutzdauer flr
ausiibende Kiinstler und flir Tontrédger 50 Jahre betridgt (Art.
14 Abs. 5). Von Bedeutung ist weiter, daB die Verpflichtung
zur Inldnderbehandlung und Meistbegiinstigung im Bereich der
Nachbarrechte nur solche Rechte betrifft, die ausdriicklich
Gegenstand des TRIPS-Abkommens sind (Art. 3 Abs. 1 Satz 2
und Art. 4 Buchstabe c).

Im zweiten Abschnitt - Marken - sind Regelungen enthalten,
die weitgehend den Vorschriften der EG-Markenrechts-
richtlinie von 1988 nachgebildet sind. Damit hat sich
international das europdische Recht als Mindeststandard
weitgehend durchgesetzt.

.Von erheblicher praktischer Bedeutung sind die Verpflich-
tungen, Markenlizenzen uhd Markeniibertragungen ohne den
dazugehdrenden Geschidftsbetrieb zuzulassen (Art. 21) sowie
Regelungen iiber das Verbot des sog. "linking"
(Verpflichtung der Verwendung einer Marke zusammen mit
einer anderen Bezeichnung) und von MaBnahmen, die die
Unterscheidungskfaft der Marke beeintrdchtigen, z. B. im
Zusammenhang mit der Verwendung fiir Arzneimittel (Art..20).
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Pie Regeln iiber den Schutz geographischer Herkunftsangaben
in Abschnitt 3 sind so gestaltet, daf sie Verpflichtungen
der Mitglieder begriinden, bescondere Regelungeh einzufiihren
und einen bestimmten Schutz zu gewidhrleisten. Die
Grundsatzbestimmung verpflichtet die Mitglieder zur
Unterdriickung irrefiihrender Angaben iiber die Herkunft (Art.
22 Abs. 2 Buchstabe a). Erfaft werden auch Fdlle des
Zusammentreffens von geographischen Angaben und Marken
(Art. 22 Abs. 3). Ein weitergehender Schutz in Richtung
einer "absoluten" Reservierung ist fiir geographische
Herkunftsangaben fiir Weine und Spirituosen vorzusehen (Art.
23} . Dariiber hinaus enthdlt Art. 24 eine Verpflichtung,
wegen eines weitergehenden Schutzes Verhandlungen zu
fihren, sowie Vorschriften zur Wahrung wohlerworbener
Rechte.

Abschnitt 4 - Gewerbliche Muster und Modelle (Geschmacks~

muster) - enthilt erstmals auf internationaler Ebene
Mindestverpflichtungen fiir dieses Rechtsgebiet. Erfaft
werden sowohl die Schutzvoraussetzungen. (Art. 25) als auch
der Schutzinhalt (Art. 26).

Hervorzuheben ist die Verpflichtung, der besonderen Lage
der Textilindustrie Rechnung zu tragen, filir die der Zugang
zum Schutz - iiber das Geschmacksmusterrecht oder auch das
Urheberrecht - nicht unangemessen erschwert werden darf
(Art. 25 Abs. 2).

Von zentraler Bedeutung fiir das TRIPS—Abkommen ist Ab-
schnitt & - Patente -, weil es insoweit gelungen ist, die
in den westlichen Industrielindern vorherrschenden Vorstel-
lungen liber den Patentschutz weltweit durchzusetzen. Dies
gilt sowohl hinsichtlich der Kriterien flir die dem Patent-
schutz zugidnglichen Erfindungen (Art. 27 Abs. 1) und die
Ausnahmen vom Patentschutz (Art. 27 Abs. 2) als auch fir
die Rechte des Patentinhabers (Art. 28), die Laufzeit von
mindestens 20 Jahren ab Anmeldung (Art. 33) und Regelungen
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iiber Verfahrenspatente (Art. 34). Auf diesem Gebiet zeigt
sich der groBe Erfolg der Verhandlungen in der
Uruguay-Runde, da sich das hohe Schutzniveau auf der ganzen
Linie durchsetzen konnte.

Hervorzuheben ist weiter, daf es erstmals auf internatio-
naler Ebene gelungen ist, Schranken gegen die Gewdhrung von
Zwangslizenzen oder dhnliche staatliche Eingriffe in das
Ausschlufirecht des Patentinhabers zu errichten (Art. 31).

Auch bei dem in Abschnitt 6 geregelten Schutz dér Topo-
graphien integrierter Schaltkreise wird an den bestehenden
internationalen Standard angekniipft. Hierbei handelt es
sich um den Halbleiterschutzvertrag (IPIC-Vertrag) von
Washington, der am 26. Mai 1989 abgeschlossen worden,
bisher aber noch nicht in Kraft getreten ist. Abschnitt &
enthilt einige iliber diesen Verﬁrag hinausgehende
Mindestverpflichtungen fiir die Rechte des Schutz-
rechtsinhabers (Art. 36}, filir die Ausnahmen von diesen
Rechten (Art. 37) und fir die Laufdauer von 10 Jahren (Art.
38).

Erstmals auf internationaler Ebene ist es mit dem TRIPS-
Abkommen auch gelungen, Mindestverpflichtungen zum Schutz
von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen zu schaffen. Diese
finden sich in Abschnitt 7.

Die Verpflichtungen betreffen zundchst die Verhinderung der
wettbewerbswidrigen Offenbarung, des wettbewerbswidrigen
Erwerbs und der wettbewerbswidrigen Benutzung von Betriebs-
und Geschidftsgeheimnissen (Art. 39 Abs. 2). AuBerdem sind
die Mitglieder verpflichtet, im Rahmen von Zulassungs- oder
Genehmigungsverfahren filir pharmazeutische oder
agrochemische Produkte mit neuen chemischen
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Wirkstoffen vorgelegte Testdaten und Unterlagen gegen

Offenlegung oder unbefugte Benutzung zu schiitzen.

Abschnitt 8 - Kontrolle wettbewerbswidriger Praktiken in
vertraglichen Lizenzen - ist auf die Erkenntnis gestiitzt,
dap vertragliche Lizenzen iiber gewerbliche Schutzrechte in
manchen Fillen zu Wettbewerbsbeschridnkungen fiithren kénnen.
Insoweit ist vorgesehen, daB die Mitglieder geeignete
Mafnahmen zur Verhinderung von Wettbewerbsbeschridnkungen
ergreifen kdnnen, soweit sie die Verpflichtungen des
TRIPS-Abkommens im iibrigen einhalten. AuRerdem begriindet
Art. 40 verschiedene Konsultationsverpflichtungen.

Zu Teil ITIT - Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums

Im Hinblick darauf, daB die bestehenden internationalen
Abkommen zum Schutz des geistigen Eigentums die Durch-
setzung von Schutzrechten weitgehend den Mitgliedsl&ndern
iiberlassen und insoweit nur ansatzweise Mindestverpflich-
tungen enthalten, haben sich die Verhandlungen schon von
Anbeginn an sehr stark auf die Schaffung von neuen, ‘
international verbindlichen Regelungen iiber die Schutz-
rechtsdurchsetzung konzentriert. Dabei ging es zundchst und
vorrangig um die Unterdriickung des Handels mit gefédlschten
Waren, also die Bekimpfung der Produktpiraterie. Im
weiteren Verlauf erwies eslsich aber als unerliRlich,
zusdtzlich allgemein gelténde Regelungen iiber die
innerstaatlichen Verfahren zur Durchsetzung von Rechten des
geistigen Eigentums zu schaffen, da sich ergab, daf die
blofe Schaffung besonderer Tatbesténde gegen den Handel mit
gefilschten Waren, wie namentlich Mafnahmen zur
Grenzbeschlagnahme, nicht ausreichend war.

Die in Teil III niedergelegten Grundsitze und Einzelvor-
. schriften basieren zu einem erheblichen Umfang auf ent-
sprechenden Vorschlégen, die die EG bei den Verhandlungen
in Genf unterbreitet hatte. Ihnen liegen wiederum langwie-
rige und schwierige EG-interne Verhandlungen zugrunde. Die
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Schwierigkeiten hierbei bestanden insbesondere darin, daj-
es erforderlich war, die unterschiedlichen Rechtstra-
ditionen der EG-Mitgliedstaaten und die unterschiedliche
nationale Ausgestaltung der Vorschriften iiber Zivilprozesse
usw. auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen. Dies ist
schlieBlich, unter wesentlicher Mitwirkung der deutschen
Delegation, gelungeén. Daher erwiesen sich die von der EG
bei den Verhandlungen in Genf vorgelegten Vorschlige auch
als tragfihige Basis flir eine globale Einigung iiber diesen
Verhandlungsbereich, da aufgrund der EG-internen _
Vorverhandlungen deutlich geworden war, daB die ehtspré-
chenden Regelungen mit unterschiedlichen Rechtssystemen
kompatibel sind.

Teil III besteht aus insgesamt fiinf Abschnitten und erfait,
ausgehend von allgemeinen Verpflichtungen (Abschnitt 1),
2ivil- und Verwaltungsverfahren {(Abschnitt 2), einstweilige
MaBnahmen (Abschnitt 3), besondere Regelungen iliber
Grenzmafnahmen (Abschnitt 4) und schlieBflich Strafverfahren
(Abschnitt 5).

Alle Vorschriften in Teil III sind so gestaltet, daf sie
nicht unmittelbar anwendbar sind, sondern lediglich
Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten enthalten, be-~
stimmte Regeiungen einzufiihren oder vorzusehen. Das
deutsche Recht steht mit diesen Regelungen voll in Ein-
klang, insbescondere aufgrund der mit dem Gesetz zur
Stdrkung des Schutzes des geistigen Eigentums und Be-
kdmpfung der Produktpiraterie bhereits 1990 eingefiihrten
besonderen Vorschriften.

Folgende Regelungen sind hervorzuheben: Ausgehend wvon
allgemeinen Grundsidtzen, wie der Verpflichtung, wirksame
MaBnahmen gegen die Verletzung von Rechten des geistigen
Eigentums vorzusehén und Verfahren nach den Grundsidtzen der
Fairnef und Gerechtigkeit auszugestalten, Rechtsmittel
vorzusehen usw., erstrecken sich die Verpflichtungen auf
Unterlassungsurteile {Art. 44), Schadenersatz (Art. 45%) und
weitere Rechtsbehelfe, wie z. B. die Vernichtung von
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schutzrechtsverletzenden Waren (Art. 46) und Aus-
kunftsanspriiche (Art. 47). Art. 50 enthdlt ausfiihrliche
Regelungen iiber einstweilige MaBnahmen.

Besondere Vorschriften iiber GrenzmaBnahmen sind in Ab-
schnitt 4 enthalten. Auch diese entsprechen weitgehend den
hierzu geltenden deutschen Rechtsvorschriften, die mit den
Verpflichtungen aus dem TRIPS-Abkommen voll kompatibel
sind.

Zu Teil IV - Erwerb und Aufrechterhaltung von Rechten des

geistigeﬁ Eigentums und entsprechende inter-partes-Verfah-
ren '

Art. 62 enthilt einige wichtige allgemeine Grundsédtze Uber
die Durchflihrung von Verfahren zum Erwerb und zur .
Aufrechterhaltung von Rechten des geistigen Eigentums.
Hervorzuheben ist, daB die Erteilungsverfahren nicht
unangemessen lange dauern diirfen (Art. 62 Abs. 2), daB die
Prioritit fiir Marken nach Art. 4 PVU auch fiir Dienst-
leistungsmarken gewdhrt werden muB (Art. 62 Abs. 3) und dag
im Grundsatz Rechtsmittel zur Verfiligung stehen miissen (Art.
62 Abs. 5).

Zu Teil V - Streitvermeidung und -beilegung

Teil V enthidlt allgemeine Vorschriften iliber das Transpa-
renzgebot (Art. 63) und die Streitbeilegung (Art. 64). Die
Vorschrift liber die Transparenz ist parallel zu den
allgemeinen Transparenzvorschriften gestaltet, wdhrend Art.
64 liber die Streitbeilequng die allgemeinen Regelungen lber
die Streitbeilequng erginzt. Hervorzuheben ist, daf fir
einen Zeitraum von fiinf Jahren nach Inkrafttreten des

- WTO-Abkommens sogenannte "non-viclation"-Fdlle - d.h.
Umgehungen eingegangener Verpflichtungen durch formell
nicht abkommenswidrige Mafnahmen ~ nicht zum Gegenstand der
Streitbeilegung nach dem TRIPé-Abkommen gemacht werden
kdnnen (Art. 64 Abs.2).
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Zu Teil VI - Ubergangsvorschriften
Teil VI enthidlt Ubergangsvorschriften, bei denen zwischen
den allgemein geltenden Ubergangsfristen und den besonderen
tibergangsfristen fiir Entwicklungslinder und am wenigsten
entwickelte Linder unterschieden wird. '

Nach Art. 65 Abs. 1 gilt eine allgemeine Ubergangsfrist von
einem Jahr nach Inkrafttreten des WTO-Abkommens.
Entwicklungslinder haben eine weitere Frist von vier
Jahren, innerhalb derer sie ihr innerstaatliches Recht mit
den Verpflichtungen des TRIPS-Abkommens in Einklang bringen
miissen. Allerdings miissen sie auch wdhrend dieser
Ubergangszeit Inlanderbehandlﬁng und Meistbegiinstigung
gewdhren (Art. 65 Abs. 2). Eine ebensolange Ubergangsfrist
wird den Lindern eingerdumt, die sich im Ubergang von
planwirtschaftlichen zu marktwirtschaftlichen Wirt-
schaftsordnungen befinden (Art. 65 Abs. 3).

Eine weitere wichtige Ubergangsvorschrift befindet sich in
Art. 65 Abs. 4. Danach haben Entwicklungslédnder, die bisher
keinen Sachschutz auf bestimmten Gebieten der Technik
gewdhren, eine weitere Frist von fiinf Jahren nach Ablauf
der allgemeinen Ubergangsfrist, d. h. also insgesamt zehn
Jahre, bis sie den Sachschutz einfiihren miissen. Ergénzt
wird diese ﬁbergangsregelﬁng durch Art. 70 Abs. 8 und 9,
nach dem fiir Arzneimittel und agrochemische Produkte
Sonderregelungen gelten, die die allgemeine Ubergangsfrist
von zehn Jahren abmildern.

Zu Teil VII - Institutionelle Regelungen,
Schlufvorschriften

In Teil VII sind einige institutionelle Regelungen sovwie
weitere Vorschriften enthalten, die im Ergebnis Ubergangs-
vorschriften sind.

Art. 68 sieht die Einrichtung eines Rates fiir handels-
bezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums vor,
der im Rahmen der WTO fiir die Administration des TRIPS-
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Abkommens zustdndig ist. Dieser Rat soll auch fiir eine
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geeignete Zusammenarbeit mit der WIPO sorgen.

AuBerdem besteht eine Verpflichtung zur internationalen
Zusammenarbeit bei der Unterdriickung des internationalen
Handels mit gefilschten Waren (Art. 69). |

Hervorzuheben ist schlieBflich die Ubergangsregelung in Art.
70, wonach die Verpflichtungen aus dem TRIPS-Abkommen auch
flir bereits bestehende Rechte des geistigen Eigentums
gelten, soweit deren Schutzdauer noch nicht abgelaufen ist.
Auf die Vorschriften in Art. 70 Abs. 8 und 9 wurde bereits
in anderem Zusammenhang hingewiesen.

Art. 72 schreibt vor, daB Vorbehalte zu diesem Abkommen nur
mit der Zustimmung aller Mitglieder eingelegt werden
kénnen. Schlieflich enthidlt Art. 73 eine Ausnahme mit Bezug
auf Angelegenheiten, die die nationale Sicherheit
betreffen.

Vereinbarung iiber Regeln und Verfahren zur Streitbeilequng

Die WTO-Vereinbarung zur Streitbeilegung faBt die bisher zer-
splitterten Streitschlichtungsregeln zusammen und gilt fir
samtliche von der Welthandelsorganisation verwalteten Abkom-
men. Sie bekridftigt den multilateralen Sanktionsmechanismus
im Gegensatz zu einseitigen handelspolitischen MaBSnahmen.

Zu ihren Hauptmerkmalen gehdren:

- Automatisierte und zeitlich befristete Verfahrensabldufe

- Automatische Panel-Annahme und damit Ende der bisher
hidufigen Obstruktion ,

- Einrichtung einer Berufungsinstanz zur Uberpriifung von
Panel-Entscheidungen

- Stringente Sanktionsregeln, die im HuBersten Fall auch eine
sektoriibergreifende Riicknahme von Handelskonzessionen
("cross retaliation") gegeniiber einem hartnédckig
vertragsuntreuen Mitgliedstaat ermdglichen.

Das neue integrierte Streitschlichtungsverfahren gewdhr-
leistet im Kontext der WTO kénsistente'und transparente
Verfahrensablidufe und erhdht die Rechtssicherheit. Die
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bisherigen Probleme, wie z.B. langwierige Verfahren oder eine
Blockade durch Vertragsparteien, k&énnen liberwunden werden;
Glaubwiirdigkeit und Effizienz der Streitbeilegung werden
erhdht.

Durch Ministerentscheidung wird sichergestellt, dap wihrend
der Interimsphase zwischen dem Abschluf der Uruguay-Runde und
dem Inkrafttreten der WTO das Streitschlichtungsverfahren
nach dem GATT 1947 in Kraft bleibt, ebenso wie die
entsprechenden organisatorischen GATT-Einrichtungen.

Die WTO-Ministerkonferenz nimmt vier Jahre hach Inkrafttreten
des WTO-Abkommens eine Uberpriifung der Vereinbarung iiber
Regeln und Verfahren zur Streitschlichtung vor.

Fortentwicklung des multilateralen Welthandelssystenms

Die UR bringt im Vergleich zu friiheren Verhandliungsrunden
einen besonders weitreichenden Zollabbau. Gleichwohl ist der
jetzt erreichte Liberalisierungsstand auch hier noch nicht
vollkommen. Im neu einbezogenen Bereich Dienstleistungshandel
beginnt der multilaterale LiberalisierungsprozeB erst jetzt.
Er scll durch regelmdpfig stattfindende weitere
Liberalisierungsrunden fortgesetzt werden. Dariiber hinaus
wird die Welthandelsorganisation neue Aufgaben in Angriff
nehmen.

Noch bevor die Anwendung der neuen Handelsregeln aufgrund der
Uruguay-Runde beginnen kann, verlangen neue international
relevante Probleme, die in der Runde nicht behandelt oder
nicht vertieft werden konnten, immer dringender Beachtung und
Behandlung. Dies'gilt in erster Linie fiir die
Schnittstellenproblematik Handel und Umwelt. Hier hat die
Griindung der WTO zu einer wichtigen O6ffnung gefiihrt. In der
Prdambel zur WTO wird die Zielsetzung, die Umwelt 2zu schiitzen
und zu erhalten, ausdriicklich festgeschrieben. Die Priambel
geht damit inhaltlich wesentlich iliber die bisherige
GATT-Pridambel hinaus.
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Die Ministerkonferenz in Marrakesch hat die Einsetzung eines
Arbeitsausschusses sowie ein Arbeitsprogramm beschlossen. Der
Schnittstellenbereich zwischen Handel und Umwelt soll

analysiert und eventuell notwendige Handelsregeln entwickelt
werden,

Auf der Ministerkonferenz ist ferner von einer Reihe von
Mitgliedern die Problematik Handel und soziale Normen
angesprochen worden. Ob und wie weit eine formelle WTO-Dis-
kussion hierzu erfolgen wird, ist vor allenm angesichts des
Widerstandes vieler Entwicklungslinder zur Zeit nicht
absehbar.

Durch Ministerentscheidung wurde in Marrakesch ein Vorbe-
reitungsausschuB eingesetzt, der insbesondere die organisa-
torischen Vorbereitungen filir die Arbeitsaufnahme der WTO
treffen wirg.

IV. Abkommen, die der Zustidndigkeit der Europidischen Gemein-~-
schaften unterliegen

Die nachstehenden Abkommen unterliegen der Zustidndigkeit der
Europdischen Gemeinschaften und nmiissen deshalb nicht ratifi-
ziert werden. Sie werden im folgenden zur Information darge-
stellt (in der Reihenfolge der SchluBakte):

1. Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen 1994

Das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen 1994 (GATT 1994)
umfaBt das kiinftige Regelwerk filir den Warenhandel. Es baut
auf dem Gesamtregelwerk des GATT 1947 und seinen bis In-
krafttreten.der WTO ergangenen Rechtsakten auf und er-
weitert es um neue wichtige Interpretationen bzw. Vereinba-
rungen (Ziffer 1.1 - 1.6). Hinzu kommt das Marrakesch-Pro-
tokoll (Ziffer 1.7), das alle Zugestidndnisse eines jeden
WTO-Mitglieds im Zoll- sowie im nichttarif&ren Bereich
enthilt.
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Die Vereinbarung zur Auslequng von Artikel IT:1 (b)

regelt die Aufnahme und Bindung in den Zugestidndnislisten
von "anderen Abgaben und Gebilihren", die zusdtzlich zu den
gebundenen Z3llen erhoben werden, und zwar auf einem
Niveau, das zum Zeitpunkt der Festschreibung im Marra-
kesch-Protokoll galt.

Die Vereinbarung zur Auslegﬁng von Artikel XVII

wird die Aufsicht {iber die Tdtigkeiten von staatlichen
Unternehmen durch schirfere Notifizierungsvorschriften
und Uberpriifungsmechanismen verstirken.

Die Vereinbarung iiber die Zahlungshilanzbestimmungen des
GATT

besagt, dag WTO-Mitglieder,MaBnahmen zum Schutz ihrer
Zahlungsbilanz in einer den Handel am wenigsten stdrenden
Form anwenden und dabei preisliche MaBRnahmen wie Einfuhr-
abgaben mengenmdBfigen Beschrdnkungen vorziehen scllten.
Daneben wurden Vereinbarungen filir Konsultationen des
Zahlungsbilanzausschusses sowie fiir die Notifizierung von
ZahlungsbilanzmaBnahmen getroffen.

Die Vereinbarung zur Auslequng von Artikel XXTV

erliutert und verstirkt Kriterien und Verfahren zur {Uber-
prifung neuer bzw. erweiterter Zollunionen oder Frei-
handelszonen und fiir die Bewertung ihrer Auswirkungen auf
Drittléander.

Die Vereinbarung erldutert auch die Verfahren, die einge-
halten werden miissen, damit bei Bildung einer Zollunion
und Erhdhung eines gebundenen Zolls Drittstaaten die

notwendigen Kompensationen erhalten. Im weiteren werden
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die Verpflichtungen der Drittstaaten bei Mafnahmen re-
gionaler Regierungen oder Beh&drden innerhalb ihres

Hoheitsgebiets erlidutert.

Die Vereinbarung zur Auslegqung von Artikel XXV

enthdlt neue Verfahren fiir die Gewdhrung von Ausnahmerege-
lungen von den GATT-Vorschriften filir die Geltungsdauer

und fir die Gliltigkeit bestehender Ausnahmeregelungen.

Der Hauptteil der Bestimmungen liber Ausnahmeregelungen

ist jedoch im Abkommen liber die Welthandelsorganisation
festgelegt.

Die Vereinbarung zur Auslequng von Artikel XXVIII

enthdlt neue Verfahren filir Kompensationsverhandlungen im
Fall der Anderung oder der Riicknahme gebundener Zoll-
sdtze. Sie erdffnet auch erweiterte Verhandlungsméglich-
keiten fir das Land, das den hdchsten Exportanteil an dem
entsprechenden Produkt hat. Hiermit soll die Fihigkeit
Kleinerer WTO-Mitglieder, besonders von Entwicklungs-
ldndern, gestidrkt werden, an den Verhandlungen teilzu-
nehmen. ' ‘

Marrakesch-Protokoll zum Allgemeinen Zoll- und Handels-

abkommen 1994, Warenbereiche aufier EGKS

Die dem Marrakesch-Protokoll beigefiigten Zollzugestidndnis-
listen der WTO-Mitglieder spiegeln das Verhandlungsergeb-
nis der Uruguay-Runde im Bereich der Zdlle - durch-
schnittliche Zollsenkung um mehr als ein Drittel, ver-
stdrkte Zollbindung im GATT insgesamt, Abbau von Hoch-
z6llen - fir landwirtschaftliche und industrielle Giiter
wider.

Im Industriegiiterbereich werden die 28lle im Durchschnitt
um mehr als ein Drittel gesenkt; die Vorgabe der Halb-
Zeit-Konferenz von Montreal 1988 (Senkung um ein Drittel)
ist damit erfiillt. Die Zollsenkungen sollen im Grundsatz
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in finf gleichen Jahresraten - beginnend mit dem Inkraft-
treten der Welthandelsorganisation - vorgenommen werden.
Die vereinbarte v&llige Zollbeseitigung fir pharmazeu-
tische Produkte wird aber sofort in Kraft gesetzt. Fir
bestimmte Produktbereiche (Chemie, Textil und Papier)  ist
ein verlidngerter Zollabbau vorgesehen, der bis zu 10
Jahren betragen kann.

Die arithmetische Durchschnittszollbelastung der Indu-
strienationen wird von 6,4 % am Ende der Tokio-Runde um
rund 38 % in den Bereich von 4 % am Ende der druguay-
Runde sinken (handelsgewichtet von 4,7 %, ebenfalls um
rund 38 %, auf etwa 2,9 %).

Bei den Industrienationen ergibt sich mit Blick auf die
EG eine gewichtete Zollsenkung von 5,7 % um .7 % auf
3,6 %. Die entsprechenden Zahlen lauten fiir die USA
(5,4 ¥ um 33 % auf 3,6 %), Kanada (9,0 % um 46 % auf
4,9 %) und Japan (3,9 % um 56 % auf 1,7 %).

Auch einem weiteren Ziel der Runde, nidmlich der ver-
stidrkten Bindung (= Festschreibung) von Zollsidtzen im
GATT, vornehmlich durch die in diesem Bereich bisher
stets zurilickhaltenden Entwicklungslénder, ist man in der
Uruguay-Runde wesentliéh ndher gekommen. Sc hat Brasilien
angeboten, seinen gesamten Zolltarif im GATT zu binden;
zuvor waren es nur 6 % der Zolltariflinien. Gleiches gilt
fir Argentinien, Jamaica, Kolumbien und Peru, wihrend
sich die asiatischen Entwicklungslénder zu diesem weit-
gehenden Schritt nicht durchringen konnten. Thailand
erhdhte den Bindungsgrad immerhin von 1 % auf 68 % seiner
Zolltariflinien, Indien von 4 % auf 62 %, Malaysia von

0 % auf 61 % und Singapur von 0 % auf 65 %. Aber auch
Industrieldnder wie Australien (von 18 % auf 96 %),
Neuseeland (von 54 % auf 100 %) und Siidafrika (von 16 %
auf 98 %) haben deutlich aufgeholt.

Das von der Bundesregierung unterstiitzte dritte Verhand-
lungsziel, der Abbau von Hochzdllen, ist ebenfalls weit-
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gehend erreicht worden, auch wenn die Bemiihungen der EG,
die USA zu einem spiirbaren Abbau der amerikanischen
Textilhochzdlle (15 % und mehr) zu bewegen, nicht im
gewlinschten Umfang erfolgreich waren.

Die in der Uruguay-Runde erreichten Zollzugestindnisse in
Form von Zollsenkungen, aber auch in der Festschreibung
von Zollsdtzen, werden zweifellos zu ‘einer Stimulierung
und durch erh&hte Transparenz zur Absicherung des inter-
nationalen Warenaustausches beitragen.

Als Auftrag aus der Tokio~Runde war die Verbesserung des
Marktzugangs fiir tropische Produkte ein vordringliches
Verhandlungsziel. Bei der Halbzeitkonferenz in Montreal
1988 wurden konkrete Marktzugangserleichterungeh flir
tropische Produkte beschlossen. Die EG hat diese Ver-
pflichtungen im Vorgriff auf den UR-Abschluf bereits 1989
umgesetzt.

Unberiihrt hiervon blieb allerdings das Marktzugangsange-
bot der EG fiir Bananen. Bekanntlich hat die Bundesre- ,
gierung der im EG-Rat mehrheitlich beschlossenen EG-Markt-
ordnung und Einfuhrregelung fiir Bananen widersprochen.
Sie hat hiergegen Klage beim Europiischen Gerichtshof
(EuGH) eingereicht. Die Entscheidung des EuGH steht noch
aus. Die EG-Kommission hat zum'Marktzugang mit den
zentralamerikanischen Bananen-exportierenden
GATT-Lidndern, ausgenommen Guatemala, Ende Mdrz 1994 eine
Vereinbarung getroffen. Diese fiihrt nach Auffassung der
Bundesregierung zu einer nur unerheblichen Erhdhung der
Einfuhrquote, jedoch zu betrdchtlichen zusdtzlichen
Einfuhrhemmnissen durch die Einfiihrung von Linderexport-
quoten und Exportlizenzen.

Die Klage der Bundesregierung beim EuGH bleibt daher
aufrecht erhalten. Die Bundesregierung hat zu diesem
Zweck in Marrakesch EG-~intern eine ihren Rechtsstandpunkt
wahrende Erkldrung abgegeben.
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Agrarabkommen

2.1 iUberblick

Die Agrarproblematik war eines der umstrittensten Themen

im Rahmen der siebenjdhrigen GATT-Verhandlungen, da wettbe~
werbsverzerrende Subventionen und protektionistische Ein-
fuhrhemmnisse in den letzten 20 Jahren zunehmend die Welt-
agrarmdrkte gestdrt und zahlreiche Handelskonflikte ausge-
16st hatten.

Durch das erreichte Verhandlungsefgebnis werden in Zukunft
diese Spannungen abgebaut. Eine Friedensklausel sichert

fir die nichsten 2 Jahre die Gemeinsame Agrarpolitik der

EG vor einseitigen Handelsrestriktionen oder Streitschlich-
tungsverfahren seitens anderer GATT-Partner, sofern die
eingegangenen Verpflichtungen eingehalten werden.

Verpflichtungen aus dem Agrarabkommen

Die Verpflichtungen sehen schrittweise Anpassungen inner-
halb von 6 Jahren in folgenden Bereichen vor:

-~ Verringerung der internen Agrarstiitzung um 20%, wobei
wettbewerbsneutrale Beihilfen ("Green Box") und die
direkten Ausgleichszahlungen im Rahmen der GAP-Reform
vom Abbau freigestellt sind; :

— Umwandlung aller einfuhrbeschrinkenden MaBnahmen in
feste 2Z81le ("Tarifdquivalente"), die um durchschnitt-
lich 36% abzubauen sind; durch Zollbegunstlgungen sind
Mlndestelnfuhrmogl1chke1ten von anfangs 3% des in-
ldndischen Verbrauchs zu erdffnen, die auf 5% zu
steigern sind;

- Verringerung der Haushaltsausgaben fiir Exportsubven=- -
tionen um 36% und der subventionierten Exportmengen um
21%.

Augwirkungen auf die Gemeinsame Aqrarpolitik

Diese Abbauverpflichtungen gelten fiir alle GATT-Vertrags-
parteien mit Ausnahme der Entwicklungslinder, fiir die
ldngere Fristen und geringere Abbauraten vereinbart
wurden.
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Fiir die Europiische Union haben diese Abmachungen folgende
Auswirkungen: ' -

- Die interne Agrarstiitzung liegt heute schon unterhalb
des in 6 Jahren zu erreichenden Zielbetrages; "

- der AuBenschutz sichert auch am Ende der Abbauphase das
interne Preisniveau ab, da die Tarifédquivalente aus-
reichend hoch festgelegt wurden und zusdtzlich eine
Schutzklausel die negativen Folgen eines starken Ver-
falls der Weltmarktpreise abfangt;

- die Mindestzugangsverpflichtungen werden weitgehend
durch bereits bestehende Priferenzregelungen bzw. bi-
‘laterale Abkommen erfiillt. Weitere Zugestindnisse in
einzelnen Produktbereichen sind mengenméfig eng begrenzt
und erreichen in vielen Fdllen nicht das angestrebte
7iel von 5% des inldndischen Verbrauches. Ein nennens-
werter Druck auf die europdischen Agrarmidrkte ist vom
Mindestzugang daher nicht zu erwarten; '

- die Vereinbarungen zur Reduzierung der Exportsubﬁen-

tionen wurden im letzten Kompromis abgeschwdcht, indem
die Abbauraten in den ersten Jahren verringert wurden.
‘Dies erleichtert den Absatz der europdischen Lagerbe-
stinde. Insgesamt erscheint der Abbau der Exportsubven-
tionen fiir die EG erfiillbar, da im Rahmen der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik Preissenkungen und Mengenriick-
fiihrungen beschlossen wurden, die eine Reduzierung der
Exportsubventionen ermdglichen. AuBerdem wird lénger-
fristig mit einem Anstieg der Weltmarktpreise gerechnet,
da alle GATT-Partner ihre preisdriickenden Exportsubven-
tionen zuriickfiihren miissen. . .

Extern bringen die GATT-Vereinbaruhgen neue Exportchancen
fiir europédische Agrarprodukte auf bisher weitgehend abge-
schotteten Mirkten wie beispielsweise in Japan und den
USA.

Der Europiische Rat hat am 11. Dezenber 1993 die Bewertung
der Kommission zur Kenntnis genommen,, dap die im GATT

~ eingegangenen Verpflichtungen mit der Gemeinsamen Agrar-
politik vereinbar sind. .Der Europidische Rat kam iiberein,
dap fiir den Fall, daB sich dennoch zusdtzliche MaBnahmen
als erforderlich erweisen sollten, diese weder die Ver-
pflichtungen aus der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
erhdhen noch deren Funktionsfihigkeit beeintrédchtigen .
diirften. Erforderlichenfalls wefden unter Beachtung der
Finanzbeschliisse des Europdischen Rates von Edinburgh die
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- fir die Anwendung der Reform notwendigen MaBnahmen er- '
griffen.

Entscheidung iiber MaRnahmen hinsichtlich méglicher ne a-
tiver Auswirkun en des Reform-Prog S a am wenigsten

entwickelte Linder und Nettoimgogteu;e von Nagrungsmitteln
unter‘Entwidklungsléndern

Da es aufgrund der Liberalisierungen im Agrarbereich, be-
dingt durch den Abbau der Exportsubventiohen, zZu einem
Ansteigen der Weltagrarpreise kommen  kann, wird anerkannt,
daB sich fiir die am wenigsten entwickelten Ldnder und
Nettoimporteure von Nahrungsmitteln unter den Entwicklungs-
lindern unter Unstdnden Probleme bej dér Finanzierung von
Nahrungsmittelimporten ergeben kénnen. Daher legt eine
spezifische Ministerentscheidung Ziele fiir die Nahrungs-
mittelhilfe fest, die eine unentgeltliche Béreitstellung
von Basisnahrungsmitteln sowie Hilfe fiir landwirtschaft-
liche Entwicklung vorsehen. Die Entscheidung enthilt
gleichfalls Hinweise iiber die Mdglichkeit von Unter-
stﬁtzungsleistungen des Internationalen Wdhrungsfonds und
der Weltbank zur kurzfristigeh Finanzierungakommerzieller
Nahrungsmitteleinfuhren. Der im Abkommen {iber Landwirt-
‘schaft eingesetzte AuéschuB lUberwacht die Durchfiihrung der
Entscheidung.

ﬁbereinkommen’ﬁber_Gesundheits- und Pflanzengesundhejts-—
mafnahmen ' ‘ : .

1

Im Rahmen des. UR-Pakets wurde ein "Abkommen iiber die Anwen-
dung von sanitdren und phytosanitidren (SPS~)MaBnahmen"
verabschiedet. Dieses Abkommen enthilt reine Verfahrens-
regeln, die die Anvwendung und den ErlaB von SPS-MaBnahmen

im Bereich des internationalen Handels regeln. Es ist eine
Ausgestaltung und ‘Konkretisierung des flir SPS-Mafnahmen ein-
schldgigen Art. XXb GATT. Nach dieser Vorschrift sind
MaSnahmen zum Schutze des Lebens und der Gesundheit wvon
Menschen, Tieren und Pflanzen zuldssig, sofern sie nicht zu
einer willkﬁriichen und ungerechtfertigen Diskriminierung
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zwischen Liandern, in denen gleiche Verhdltnisse bestehen,
oder zu einer verschleierten Beschrdnkung des inter-
nationalen Handels fiilhren. Diese einzige Bestimmung zu
SPS-Maffnahmen im GATT erwies sich als zu allgemein; des-
gleichen zeigte sich das Ubereinkommen iiber technische
Handelshemmnisse, das auch landwirtschaftliche Produkte
erfaft, als nicht geeignet, die sanitidren und phytosani-
tdren Besonderheiten der in Frage stehenden Produkte zu
regeln.

Das Abkommen setzt keine Normen oder Standards, sondern
iiberl4ft dies den zustdndigen internationalen Organisa-
tionen oder der nationalen Souverdnitdt der Mitgliedstaaten
des GATT. Ziel des Abkommens ist es, die SPS-MaBnahmen
iiberpriifbar zu machen und eine gréBere Transparenz dieser
Mafnahmen zu erreichen.

Wesentliche Punkte des Abkommens sind:

- SPS-Mafnahmen sollen mdglichst auf internationale Normen
gestiitzt werden, jedoch sind strengere nationale Normen
zulassigqg,

- Kriterien, die beim Erlaf einer MaBnahme berilicksichtigt
werden miissen (Verhdltnismdpigkeit),

- Notifizierungs-, Mitteilungs— und Erlduterungspflichten.

Durch dieses Abkommen werden klare Leitlinien aufgestellﬁ,
denen SPS-MaBnahmen zu entsprechen haben und anhand derer
sie nachpriifbar sind - besonders im Rahmen von Panelver-
fahren. Dadurch konnen Handelshemmnisse leichter abgebaut
werden, die nur pro forma auf Gesundheitsfragen bezogén,
tatsdchlich jedoch reine Importbeschridnkungen zum Schutz
der heimischen Produktion sind.

e

Ubereinkommen iiber Textilien und Bekleidung

" Grundprinzip ist die Reintegration des Textil- und Beklei-
dungssektors in das GATT. Das bisher geltende Ausnahme-~
system des Welttextilabkommens (WTA) liuft schrittweise
iber zehn Jahre aus. Das neue Abkommen sieht vor, alle
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Produkte des Textil- und Bekleidungssektors in mehreren
Stufen den normalen GATT-Regeln zu unterstellen. Dazu wird
eine Produktliste definiert, fiir die dieses Ubergangssysten
gilt. Reintegration bedeutet, daf Handelsbeschrinkungen
schrittweise beseitigt werden und bei Produkten, die dem
Textilsonderregime nicht mehr unterliegen, nur noch die
Schutzklausel des Art. XIX GATT fiir SchutzmaBnahmen in
Anspruch genommen werden kann. Insofern werden Textil- und
Bekleidungsprodukte aus dem bisherigen Textilsonderregime,
das bilaterale Quotenabkommen und Diskriminierungen-
zwischen Lieferldndern erlaubt, in das GATT als Normsystem
zuriicklibertragen. '

Als Gegengewicht zu dieser Reintegration werden die GATT-Re-
geln und -Disziplinen verstirkt, die faire internationale
Handelsbedingungen garantieren sollen. Das sind die neuen
Regeln zur Dumping- und Subventionsabwehr, zum Musterschutz
und Vereinbarungen iiber Marktzugang.

Im Uberblick stellt sich das neue Textilabkommen wie folgt
dar:

- Beseitigung aller WTA-Quoten nach 10 Jahren Laufzeit.

- Integration von Textil-/Bekleidungsprodukten in drei
Stufen, mit einer SchluBphase, die 10 Jahre nach Inkraft-
treten des Abkommens endet (friihestens voraussichtlich
1.1.2005).

- In jeder Phase werden Textil-/Bekleidungsprodukte in das
GATT reintegriert; die Wachstumsraten der bestehen-
bleibenden Quoten werden erh&ht.

- Eine selektive Ubergangsschutzklausel kann in den Integra-
tionsphasen angerufen werden, um Importzuwichse abzu-
wehren, die zur Schidigung des betroffenen Industrie-
zweiges fiihren.

- Ein Textil~Uberwachunsgremium wird die Durchfiihrung des
Abkommens auf der Grundlage von Notifizierungen der
WTO-Mitglieder begleiten.

‘Die von der Europdischen Gemeinschaft 1986 definierten
Verhandlungsziele fiir den Textil- und Bekleidungssektor
wurden mit dem Gesamtabschluf erreicht.
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Die Ubergangsperiode erlaubt der Industrie in Europa, sich
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allmdhlich an das Auslaufen des Textil-Sonderregimes struk-

turell anzupassen.

Im Bereich verstédrkter GATT-Regeln und Disziplinen finden
sich deutliche Verbesserungen in dem Abkommen iiber den
Schutz geistigen Eigentums (TRIPS) im Hinblick auf Muster
und Modelle, das fir die europidische Textil~- und Beklei-
dungsindustrie von besonderem Wert ist. Die prédziseren
Anti-Dumping-Regeln und die neue Subventionsdisziplin, die
fir alle Mitgliedstaaten des Abkommens gelten, unter-
streichen die erfolgreichen Bemilhungen, ausgewogene Handels-
bedingungen international sicherzustellen.

Sanktionen gegeniiber Ldndern, die ihre Verpflichtungen zZur
Einhaltung verschdrfter GATT-Regeln und Disziplinen ver-
letzen, werden erdffnet. So kdnnen z.B. die erhshten
Wachstumsraten wdhrend der Integrationsphasen ausgesetzt

werden.

Im Laufe des Verhandlungsprozesses hat die EG besonderen
Wert auf den Marktzugang in allen Lindern gelegt, die
selbst signifikante Hersteller wvon Textil- und Bekleidungs-
produkten sind. Es sind deutliche Senkungen der relativ
hohen Z8lle in anderen Industrielidndern vereinbart worden,
und wichtige Entwicklungsldnder haben mit der Konsolidie- °
rung bisher ungebundener Zolls&dtze zur Kalkulationssicher-
heit fir den Export beigetragen.

Damit wurde der Zugang der europidischen Textil- und Beklei-
dungsindstrie zu den Midrkten der Handelspartner deutlich
verbessert. Alle gréBeren textil- und bekleidungsprodu-
zierenden Lidnder haben zu dem Gesamtergebnis beim Zollabbau
beigetragen. Das Textil-Integrationsabkommen bietet jedoch
Ans&dtze zu Nachverhandlungen, weil etliche Linder fiir die
Verwaltung der mengenmidBigen Beschridnkungen Verbesserungen
anstreben, die liber die Verpflichtungen der EG hinausgehen.
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Ubereinkommen Uber technische Handelshemmnisse
FPereinkommen iibe shemmnisse

lung des Abkommens tiiber technische Handelshemmnisse der
Tokio-Runde. Es soll sicherstellen, daB technische Vor-

internationalen Handel hervorrufen. Zugleich anerkennt es
das Recht von Mitgliedsléndern, MaBnahmen zum Schutz der
Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen auf einem
Niveau zy ergreifen, das diese flr erforderlich halten. Dpasg
Ubereinkommen ermutigt die Mitgliedsl&nder, 50 weit wie

jedoch nicht Zur Knderung des eigenen Sdhutzniveaus infolge
einer internationalen Normung, insbesondere nicht zur
Absenkung eines evtl. bereits erreichten héheren Niveaus.

mungsorganisationen, der offen ist fliir die Annahme durch
private ung &ffentliche Normungsorganisationen, ist dem
Abkommen als Anhang beigefiigt,

verstdandigt,

Der im Rahmen des Abkommens Zu griindende Ausschup ist
verpflichtet, jdhrlich die Veréffentlichung des ISO/IEC-In-
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Ubereinhkommen iiber handelsrelevante Investitionsmafnahmen

(TRIMS)

Dieser Bereich ist bisher nicht im GATT geregelt. Das
Ubereinkommen stellt fest, daBR bestimmte Auflégen fir
Investitionen geeignet sind, den internationalen Handel zu
beschrinken und zu verzerren. Es verpflichtet die WTO-Mit-
glieder, solche Investitionsauflagen zu unterlassen, die
nicht im Einklang mit Artikel III GATT (Inldnderbehandlung)
und Artikel XI (Verbot mengenmdBiger Beschridnkungen) sind.
Eine Liste von Auflagen, die nicht mit den genannten Vor-
schriften vereinbar sind, ist dem Ubereinkommen als Anlage
beigefligt (u.a. Festschreibung eines bestimmten Inlandsan-
teils an der Produktion, Beschridnkung von Menge und/oder
Wert von Importen eines im Inland titigen Unternehmens,
Exportauflagen aus Zahlungsbilanzgriinden).

Das Abkommen verpflichtet zur Notifizierung aller nicht-kon-
formen Auflagen an die Welthandelsorganisation. Diese

MaBnahmen sind von Industrieliandern innerhalb von 2 Jahren,

von Entwicklungslandern innerhalb von 5 Jahren und von den

am wenigsten entwickelten Lindern innerhalb ven 7 Jahren
aufzugeben. Ein AusschuB {iberwacht die Einhaltung der
Verpflichtungen. Das Abkommen enthilt eine Offnungsklausel,
die eine Erweiterung mit Blick auf das Verhiltnis von

Investitionen und Wettbewerbspolitik erméglicht.

Ubereinkommen zur Durchfihrung von Artikel VI GATT

(Anti-Dumping)

Das neue Antidumping-Ubereinkommen schafft klarere Regeln
fir die Anwendung dieses handelspolitischen Instruments.
Erstmals bestimmen strenge Richtlinien die Feststellung von
Dumpingmargen und Schddigungsumfang in transparenten Ver-
fahrensabldufen. Alle betroffenen Parteien erhalten Rechte
auf Prdsentation ihrer Fakten und Argumente.

Erst bei eindeutigem Nachweis eines kausalen Zusammenhangs

zwischen der Einfuhr von Giitern unterhalb ihres normalen
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Wertes (Inlandspreis) und der Schddigung der heimischen
Industrie diirfen die nationalen Behdrden Antidumping-2élle
verhdngen. Verbindliche "dé-minimis-"Schwellen sollen dazu
fihren, daB bei Feststellung geringfilgiger Auswirkungen
Antidumping-Verfahren sogleich beendet werden. Zudem miis-
sen, wie von der EG seit langem praktiziert, zukiinftig alle
Antidumping-MaBnahmen nach spdtestens 5 Jahren ﬁberprﬁft
bzw. eingestellt werden. Von wesentlicher Bedeutung ist
auch die Stdrkung der Schiedsgerichtsverfahren des GATT,
durch die die Rechtssicherheit erhsht wird.

In gesonderten Ministerentscheidungen und -erkldrungen wird
festgelegt, daB der Antidumping-AusschuB des GATT so
schnell wie m8glich Regeln zur Abwehr von Umgehungen der
Antidumping-Zollmafnahmen ausarbeiten soll, daB die Befug-
nisse des Streitschlichtungsgremiums (Panel) nach drei
Jahren auf ihre allgemeine Praktikabilitit Uberpriift sowie
die Vorschriften zur Streitschlichtung in konsistenter
Weise auf Antidumping- und Ausgleichszollverfahren ange-
wandt werden sollen.

Insgesamt versucht das neue Antidumping-Ubereinkommen,
protektionistische Alleingdnge zu verhindern, indem es alle
Vertragsparteien an feste Verfahrensregeln und -kriterien
bindet. Fir die EG bedeutet das neue Antidumping-Ubereinkom-
men eine weitgehende Bestidtigung der bisher schon ange-
legten eigenen MaBstibe.

Obereinkommen zur Durchfiihrung von Artikel VII GATT (Zoll-~

wert)

Bei dem Ubereinkommen {iber den Zollwert handelt sich um
eine Erginzung des Zollwertiibereinkommens aus der
Tokio-Runde von 1979 zur Festlegung einheitlicher Regelh
zur Bestimmung des Zollwerts eingefiihrter Waren. Die Ande-
. rungen berlicksichtigen im wesentlichen die Interessen der
Entwicklungslinder.
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S0 kdnnen Entwicklungsldnder, die dem Ubereinkommen bisher
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nicht beigetreten sind, aber Mitglied der Welthandelsorga-
nisation werden wollen, die Anwendung des Ubereinkommens
bis zu 5 Jahre nach Beitritt zur Welthandelsorganisation
hinausschieben. AuBerdem sollen Entwicklungslénder die
Mdglichkeit erhalten, in bestimmten Fdllen - abweichend von
den allgemeinen Regeln - offizielle Mindestwerte festzu-

setzen.

Wegen der besonderen Schwierigkeiten bei der Zollwertfest-
setzung im Falle von Alleinvertretungen soll den Entwick-
lungsléndern durch entsprechende Studien des Rates fiir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zollwesens (Briisseler
Zollrat) technische Hilfe geleistet werden.

Im dbrigen ist in einer Ministererklérung zum Zollwertiiber-
einkommen festgelegt, daf die Zollbehérden bei Zweifeln an
der Richtigkeit der Zollwertanmeldung weitere Informationen
vom Importeur verlangen kdnnen. Kénnen die Zweifel trotzdem
nicht ausgerdumt werden, besteht die Mdglichkeit, den
Zollwert durch andere Verfahren als auf der Grundlage des
angemeldeten Wertes (Transaktionswertes) festzulegen.

Ubereinkommen zur Exportpreispriifung

Hierbei handelt es sich um die Priifung von Waren hinsicht-
lich Menge, Qualitdt und Preis vor Versendung im Export-
land. Diese Priifungen werden von speziellen privatrecht-
lichen Priifungsgesellschaften durchgefiihrt. Vor dem Hinter-
grund der unzureichenden Effizienz der Arbeit von Zollbe-
horden in vielen Entwicklungsléndern ist besonders aus
deren Sicht ein System der Exportpreispriifung wichtig, um
die Uber- und Unterfakturierung sowie die Einfuhr minder-
wertiger oder gefdhrlicher Gliter zu vermeiden. Bisher
fanden solche Priifungen ohne GATT-rechtliche Regelungen in

.einer Grauzone statt.

Das tibereinkommen legt die Pflichten der Importlénder als
Nutzer der Exportpreispriifung einerseits und der Export-
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ldnder andererseits fest. Auf Seiten der Importlidnder sind
hier insbesondere die Verpflichtung zur Nichtdiskriminie-
rung, Transparenz, Wahrung des Geschdftsgeheimnisses sowie

Vermeidung von Zeitverlusten bei der Versendung zu nennen.

Die Exportlédnder sind verpflichtet, Exportpreispriifungen
durch nationale Gesetzgebung zu ermdglichen und die er-
forderlichen Bestimmungen transparent zu gestalten. Fiir die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union erfolgt dies durch
Gemelnschaftsrecht.

Schlieflich legt das Akommen die Modalitdten fest, nach
denen unabhédngige Nachpriifungen bei Streitigkeiten zwischen
den Priifungsgesellschaften und den Exporteuren mé&glich
sind. ' ' '

Das Ubereinkommen stellt einen vertretbaren Kompromip
zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern dar.

‘e

Ubereinkommen zu Ursprungsregeln

Das Ubereinkommen sieht vor, die nicht-priferentiellen
Ursprungsregeln langfristig weltweit zu harmonisieren und
sicherzustellen, daB diese Regeln keine unndtigen Handels-
hemmnisse darstellen. Die nichtprdferentiellen Ursprungs-
regeln spielen bei der Anwendung handelspolitischer MaR-
nahmen wie Antidumping-/Ausgleichsz&lle und mengenmifige
Beschrankungen eine wichtige Rolle. Im Gegensatz dazu
finden die Praferenzursprungsregeln ausschlieflich bei der

Gewéhrung von Zollpradferenzen Anwendung.

Der Kern des Ubereinkommens sieht die Harmonisierung der'
autonomen nichtpridferentiellen Ursprungsregeln der
GATT-Vertragsparteien innerhalb von drei Jahren nach Ab-
schluB der Uruguay-Runde vor. Es ist das Ziel, die Ur-
sprungsregeln objektiv, verstdndlich und vorhersehbar
auszugestalten. Es wird ein GATT-AusschuB Ursprungsregeln
geschaffen, der die technischen Arbeiten dem Briisseler
Zollrat iberlassen wird.
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Bis zur Vollendung des Harmonisierungsprogrammes sollen die
GATT-Vertragsparteien ihre geltenden Ursprungsregeln trans-

parent anwenden.

In einem Anhang zum Ubereinkommen ist die Absicht bekundet,
auch bei den Praferenzursprungsregeln - z.B. im Rahmen von

Freihandelsabkommen - Transparenz zu schaffen.
Ubereinkommen iiber Einfuhrlizenzverfahren

In der Uruguay-Runde wurde das bestehende Einfuhrlizenz-
system im Detail lberarbeitet. Dieses Syétem enthdlt die
M&glichkeit, Einfuhrlizenzen entweder aﬁtomatisch, d.h. zu
allgemeinen Uberwachungszwecken, oder nichtautomatisch,

d.h. zur Verwaltung von Kontingenten oder anderen Einfuhrbe-
schrdnkungen, im Einzelfall zu erteilen. Filir das automa-
tische Lizenzverfahren wurden Regeln geschaffen, um handels-
hemmende Auswirkungen des Verfahrens méglichst auszu-
schlieBen. Das nichtautomatische Lizenzverfahren wurde im
Interesse der Im~ und Exporteure gestrafft.

Die Informationspflicht der Verwaltungen gegeniiber den
Unternehmen hinsichtlich Art und Ausgestaltung bestehender
Lizenzverfahren wurde verbessert.

Die Bearbeitung von Antridgen und die Entscheidung iiber
einzuleitende Einfuhrlizenzverfahren ist nunmehr innerhalb

einer Maximalfrist von 60 Tagen abzuschliefen.

Insgesamt stdrkt die Revision die Disziplinen der Einfuhr-

‘lizenzverfahren und verbessert die Transparenz.

Ubereinkommen {iber Subventionen und AusgleichsmaBnahmen

Die derzeit geltenden GATT-Subventionsregeln sind wenig
effizient und wegen unprédziser Formulierungen nicht prakti-
kabel. Mit der Novellierung des bestehenden GATT-Subven-
tionskodex in der UR werden wirksamere GATT-Regeln, ver-
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schirfte Disziplinen und mehr Transparenz angestrebt.

Neben einer prizisen Definition fiir Subventionen enthilt
das neue Subventionsabkommen erstmals den s0g. Ampelansatz
mit einer Einteilung der Subventionen in verbdtene (Kate-
gorie rot, Art. 3), nicht verbotene aber angreifbare (Kate-
gorie gelb, Art. 5 und 6) und nichtangreifbare, erlaubte
(Kategorie Qrﬁn, Art. 8) Subventionen.

Dieses Konzept bringt eine Verschirfung der Disziplinen fiir
die Kategorien der verbotenen und insbesondere der angreif-
baren Subventionen. Subventionen, die de jure oder de facto
auf eine Steigerung der Exporte oder auf eine vorrangige
Verwendung von inlindischen Produkten ausgerichtet sind,
sind verboten. Hier gelten fiir Entwicklungslidnder besondere
Ubergangsfristen.

In der Kategorie der angreifbaren Subventionen gilt bei be-
stihmten Subventionstatbestidnden (Subventionswert gemessen
am Jahresumsatz eines Produkts grdfer als 5 %, Verlustiiber-
nahmen, SchuldennachlaB etc.) eine direkte Schadensvermu-
tung in Verbindung mit einer Beweislastumkehr (Art. 6.1).
Diese Vermutung ist durch das subventionierende Land wider-
legbar (Art. 6.2). Kann der Gegenbeweis nicht erbracht
werden, kann sich die geschddigte Vertragspartei nach
Ablauf von sechs Monaten vom SubventionsausschuBf zu Gegen-
mafnahmen ermidchtigen lassen, sofern die subventionierende
Vertragspartei ihre Mafnahme nicht beseitigt.

Als Ausgleich. flir eine Verscharfung der Disziplin werden
mit der sog. Griin-Kategorie im Unterschied zum bisherigen
Kodex Forschungsbeihilfen (Grundlagenforschung 75 %, ange-
wandte Forschung max. 50 %), Regionalhilfen und Beihilfen
zur Anpassung bestehender Anlagen an geltende Umwelt-
standards unter bestimmten Kriterien als grunds&dtzlich
nicht angreifbar eingestuft. Damit werden gegeniiber dem
bisherigen Kodex ausdriicklich Forschungs-, Regionalbei-
hilfen und bestimmte Umweltbeihilfen erlaubt.
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Die Anwendbarkeit des Abkommens wird unter Beriicksichtigung

- 7 -

des neuen integrierten WTO-Streitschlichtungssystems deut-~
lich verbessert. Wettbewerbsverzerrende Beihilfen einzelner
Vertragsparteien kénnen damit ziigig im Rahmen der Welt-
handelsorganisation aufgegriffén werden. Als Voraussetzung
hierfiir enthdlt das Subventionsabkommen wie bisher die
Verpflichtung zur jihrlichen ex post-Notifizierung aller
Subventionsprogramme eines WTO-Mitglieds. Zur Kontrolle der
nicht angreifbaren Subventionsprogramme ist eine jihrliche
ex ante-Notifizierung vorgesehen. Diese‘Notifizierung muf
SO ausgestaltet sein, daB sie eine Uberpriifung des ein-
zZelnen Subventionsprogrammes mit den fir nicht angreifbare
Subventionen notwendigen Konditionen erlaubt.

Vor dem Hintergrund des Ubereinkommens {iber Subventionen
und Ausgleichsmafnahmen hat die EG eine Vereinbarung mit
Australien zur Begrenzung des aggregierten Umfangs der in
der EG subventionierten Kohleproduktion (stand still)
getroffen. Die Subventionen der kohleproduzierenden EG-Mit-
gliedstaaten fiir den Kohlebereich erschweren erheblich den
Marktzugang fiir andere, kohleexportierende WTO-Mitglieder
in diesem Sektor. Im Rahmen der Marktzugangsverhandlungen
mit Australien war daher die EG-Kommssion gehalten, eine
stand still-Verpflichtung hinsichtlich des auf EG-Ebene
aggregierten Umfangé der subventionierten Kohleproduktion
einzugehen. Dariiber hinaus wird sich die EG bemiihen, die
aggregierte subventionierte Kohleproduktion Schritt fiir
Schritt weiter zu reduzieren. Zur Uberpriifung der degres-
siven Ausgestaltung der subventionierten Kohleproduktion
werden die Verhandlungspartner spitestens bis zum
31.12.1997 in Konsultationen eintreten. Im Gegenzug hat
sich die australische Regierung u.a. verpflichtet, hinsicht-
lich der in den EG-Mitgliedstaaten gewihrten Kohlesubven-
tionen wihrend der Laufzeit dieses Abkommens weder das GATT
noch diesbeziigliche Instrumente anzuwenden.
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Ubereinkommen iiber SchutzmafBnahmen

Der bisherige Artikel XIX des GATT erlaubt einer Vertrags-
partei im Falle einer schwerwiegenden Marktstdrung unter
bestimmten Voraussetzungen, Einfuhren entsprechend dem
Diskriminierungsverbot (erga omnes) und unter Einhaltung
einer Kompensationsverpflichtung zu beschridnken. Die Ver-
pflichtung zur Einhaltung dieser Konditionen fiihrte zur
hidufigen Anwendung von sog. selektiven GrauzonenmaBnahmen
(z.B. Exportselbstbeschrinkungen) auferhalb des GATT.

Die Neuregelung der sog. Schutzklausel imfRahmen der
Uruguay-Runde enthdlt nun eine zeitlich befristete Anwen-
dung (4 bzw., einschl. einer zweiten Phase, maximal 8
Jahre) und eine erleichterte Ahwendungsméglichkgit durch
eingeschridnkte Kompensationsverpflichtung infolge des
Verzichts auf Suspendierung vergleichbarer GATT-Rechte
durch betroffene Vertragsparteien wdhrend der ersten 3
Jahre. AuBerdem bestehen Verpflichtungen zur Beendigung
bestehender SchutzmaBnahmen (z.B. fiir deutsche Kohle)
spdtestens nach 5 Jahren nach Inkrafttreten der Welthandels-
organisation und ein generelles Verbot sog. Grauzonenmaf~
nahmen (bestehende Mafnahmen miissen spdtestens nach 4
Jahren auslaufen). Jeder Mitgliedstaat kann im Anhang des
Abkommens einen Ausnahmefall notifizieren, fiir den eine
Auslauffrist bis zum 31.12.1999 gilt. Die EG hat hierfilr
ihre Vereinbarung mit Japan iiber den Handel mit Automobilen
gemeldgt.

Sofern im Verwaltungsausschuf der Nachweis erbracht wird,
daB die Marktstdrungen Ulberproportional durch einzelne
Lieferlinder verursacht werden, kann abweichend von der
allgemeinen Verpflichtung zur erga omnes-Anwendung von
SchutzmaBnahmen unter bestimmten Voraussetzungen eine sogq.
Quotenmodulation, d.h. eine eingeschrinkte selektive Anwen-

.dung innerhalb der Initialphase von 4 Jahren, vorgenommen

werden. Das Abkommen enthilt auBerdem fiir eine Zollunion
die Moglichkeit einer auf einzelne Mitgliedstaaten be-

schrédnkten, d.h. regionalen Anwendung der Schutzmafnahmen.
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Bei der Anwendung von SchutzmaBnahmen gegeniber Entwick-
lungslédndern miissen zum besseren Schutz ihrer Exportinter-
essen zusdtzliche Voraussetzungen erfiillt sein.

Anhang_3: Verfahren zur ﬁberp;ﬁfung der Handelspolitiken

Auf dér Halbzeitkonferenz der Uruguay-Runde 1988 in
Montreal haben sich die Teilnehmer iiber die Einrichtung
eines Verfahrens zur periodischén Uberpriifung der Handels-
politiken (Trade Policy Review Mechanism -TPRM) ver-
stdndigt. Ziel dieses zunidchst vorlaufig eingerichteﬁen
Verfahrens ist eine umfassende Uberpriifung der Handels-
politik einzelner WTO-Mitglieder und deren Auswirkung auf
das Welthandelssystem. Mit der Integration des {iberein-
kommens in die SchluBakte erfolgt die dauerhafte Einrich-
tung dieses Verfahrens im Rahmen der Welthandelsorganisa-
tion.

Daé Verfahren zur Uberpriifung der Handelspolitiken ist unab-
hdngig von den bereits bestehenden und aus einzelnen Ab-
kommen resultierenden Notifizierungsverpflichtungen. Auf
Basis einer weiteren Ministerentscheidung ist eine allge-
meine Reform der Notifizierungsverpflichtungen und -ver-
fahren nach Inkrafttreten der Welthandelsorganisation
vorgesehen.

Anhang 4: Plurijilaterale Handelsiiberejinkommen

Parallel zur Uruguay-Runde wurden von den beteiligten
Vertragsparteien Verhandlungen zur Novellierung der vier
bereits bestehenden GATT-Kodizes gefilhrt, die nur fiir ihre
Signatarstaaten verbindlich sind. Diese Ubereinkommen sind
in die SchluBakte integriert. Im einzelnen handelt es sich
um folgendes:
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b ink iib. d it Zivilluft-
fahrzeugen '

Die Verhandlungen zur Novellierung des bestehenden Abkom-
mens konnten nicht zum 15.12.1993 abgeschlossen werden. Die
beteiligten Vertragsparteien haben sich jedoch dariiber
verstandigt, daBf die Verhandlungen iiber ein neues multi-
laterales Abkommen iiber den Handel mit Zivilluftfahrzeugen
bis Ende 1994 abgeschlossen sein sollen.

'.Sofern dies nicht erreicht werden kann, sieht das WTO-Sub-
ventionsabkommen sektorspezifische Regeln fiir die Gewadhrung
von Subventionen an die Luftfahrtindustrie vor: In zwei von
vier vorgesehenen Tatbestinden entfdllt fiir den Luftfahrt-
sektor die automatische Vermutung einer ernsthaften Schddi-
gung (Beweislastumkehr). Damit kommt einerseits bei an-
greifbaren Subventionen die Disziplin des Subventionsab-
kommens nur eingeschrdnkt zur Anwendung. Andererseits sind
abweichend von der aligemeinen Regelung Forschungs- und
Entwicklungssubventionen an die Luftfahrtindustrie grund-
sdtzlich angreifbar.

Das bilaterale Abkommen EG/USA iiber eine verschdrfte Dis-
ziplin der direkten und indirekten Beihilfen fiir zivile
GroBflugzeuge bleibt hiervon unberiihrt.

Anhang 4 (b): Ubereinkommen iiber Offentliches Beschaffungs-
wesen

Die Verhandlungen zur Erweiterung des GATT-Ubereinkommens
iber das offentliche Beschaffungswesen' konnten zum
15.12.1993 abgeschlossen werden. Die EG-Kommission hat in
den Verhandlungen versucht, die gesamte EG-weite Markt-
6ffnung im Beschaffungswesen zu multilateralisieren. Dazu
gehdren Waren-, Bau- und Dienstleistungsauftrdge oberhalb
bestimmter Schwellenwerte auf dréi Ebenen: zentralstaat-
liche Stellen, sog. subzentrale Stellen und dffentliche und
private Auftraggeber, die in den Sektoren Versorgung mit
Energie, Wasser und Verkehr tdtig sind.
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Fiir die zentralstaatliche Ebene konnte eine vollstidndige
Marktdffnung (Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen)
erreicht werden. Die Marktdffnung im subzentralen und im
Bereich der Sektoren bleibt dagegen unvollstéﬁdig und
pedeutet eine Biindelung bilateraler Vereinbarungen mit
unterschiedlichem Umfang.

Es besteht ein starkes Interesse der Ubereinkommens-Teil-
nehmer, méglichst viele weitere WTO-Mitglieder fiir die Teil-
nahme zu gewinnen. Die Beitritts-Bedingungen sind in einer

Ministerentscheidung geregelt.

Anhang 4 (c): Internationale i{lbereinkunft liber Milcherzeug-

nisse
Die internationale {Ubereinkunft wurde ohne inhaltliche
Enderungen in ihrer Fassung von 1979 in die SchluBakte

tibernommen.

Anhang 4 (d): Internationale {ibereinkunft iiber Rindfleisch

Ebenso wurde diese Ubereinkunft in ihrer Fassung von 1979
in die SchlupBakte {ibernommen.

Ministerentscheidung iber Mafnahmen zugqunsten der am
wenigsten entwickelten Lander

Mit diesem Beschluf und den darin enthaltenen MaBnahmen
wird den besonderen Bediirfnissen der am wenigsten ent-
wickelten Linder im Rahmen ihrer engeren Integration in den
Welthandel Rechnung getragen. Unter Bekrdftigqung der be-
reits bestehenden Sonderregelungen wird entschieden, daB

die am wenigsten entwickelten Linder nur insoweit Verpflich-
tungen einzugehen haben, wie es mit ihrem aktuellen Entwick-
lungsstand vereinbar ist. Auch wird ihnen fir die Abgabe
der Zollzugestdndnislisten und der Verpflichtungslisten im
Dienstleistungsbereich, wie sie Art. XI des WTO-Abkommens

vorschreibt, bis zum 15.4.1995 zusdtzliche Zeit eingerdumt.

Der Beschluf besagt weiterhin, daB eine rasche Umsetzung
aller zugunsten der Entwicklungslédnder getroffenen Maf-
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nahmen erfolgen soll. Fir die am wenigsten entwickelten

Liander ist ferner eine rasche Vorabgewihrung der Meistbe-
glinstigung bei tarifdren und nichttarifdren Mafnahmen
hinsichtlich ihrer besonders exportrelevanten Produkte
vorgesehen, sowie eine Uberpriifung der Bereiche, in denen
das allgemeine Prédferenzsystem verstidrkt angewendet werden
kénnte. Zahlreiche weitere Regelungen dienen hauptsichlich
exportfdrdernden Mafnahmen, Absatzfdrderung und verstidrkter
technischer Hilfe, um zu einer maximalen Ausnutzung der
beschlossenen Liberalisierung zu gelangen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 15. April 1994 zur
Errichtung der Welthandelsorganisation

Der Bundesrat hat in seiner 670. Sitzung am 10. Juni 1994 gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 4 (Artikel 1 § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 RBerG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die im
Gesetzentwurf  der  Bundesregierung  vorgeschiagene Anderung  des
Rechtsberatungsgesetzes auch im Hinblick auf die Meistbegiinstigungsklausel in
Artikel II des Allgemeinen Abkommens &iber den Handel mit Dienstleistungen
(GATS) gewihrleistet, da} eine Zulassung nach dem Rechisberatungsgesetz kinftig
nur auslindischen Anwilten offensteht, die nicht aus einem der Vertragsstaaten des
GATS-Abkommens stammen.

Begriindung:

Das GATS-Abkommen sicht ausdriicklich nur die Mdoglichkeit der Zulassung nach

§ 206 BRAO vor und schlieBt die Moglichkeit der Zulassung nach dem
Rechtsberatungsgesetz aus. Im Hinblick auf die Meistbegiinstigungsklausel in
Artikel II des Abkommens wiirde jedoch die Erteilung einer einzigen Erlaubnis nach
Artikel 1 § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 RBerG dazu fithren, daB dieser Weg anderen
Antragstellern aus Vertragsstaaten des GATS-Abkommens nicht mehr versagt werden
konnte. Das erreichte Verhandlungsergebnis, dafl auslidndische Anwilte aus den
Vertragsstaaten des GATS-Abkommens Mitglied der Rechtsanwaltskammer werden
miissen und damit derselben Berufsordnung und derselben Berufsaufsicht unterliegen
wie deutsche Anwiilte, wire damit gefahrdet. Diesem Umstand trdgt die
vorgeschlagene Anderung des Rechisberatungsgesetzes nicht in ausreichendem MaGe
Rechnung.
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(Beschluf})
2. Zu Artikel 7a - neu - (Anderung der Bundesnotarordnung),

Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 (Inkrafttreten)

Nach Artikel 7 ist folgender Artikel 7 a einzufiigen:

'Artikel 7 a
Anderung der Bundesnotarordnung

§ 19 a der Bundesnotarordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil I,
Gliederungsnummer 303-1 veroffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch
Gesetz vom ... (BGBI. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Der Notar ist verpflichtet, eine Berufshaftpflichtversicherung zu unterhalten
zur Deckung der Haftpflichtgefahren fiir Vermdgensschiden, die sich aus seiner
Berufstitigkeit und der Titigkeit von Personen ergeben, fiir die er haftet. Die
Versicherung muB bei einem im Inland zum Geschiftsbetrieb befugten
Versicherungsunternehmen zu den nach  MaBgabe des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes  eingereichten  allgemeinen  Versicherungsbedingungen
genommen werden. Die Versicherung muB fiir alie nach Satz 1 zu versichernden
Haftpflichtgefahren bestehen und fiir jede einzelne Pflichtverletzung gelten, die
HaftpflichtanSprﬁche gegen den Notar zur Foige haben konnte.”

2. Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

"(2) Vom Versicherungsschutz kdénnen ausgeschlossen werden
1. Ersatzanspriiche wegen wissentlicher Pflichtverletzung,

2. Ersatzanspriiche aus der Titigkeit im Zusammenhang mit der Beratung iiber
auBereuropiisches Recht, es sei denn, da88 die Amtspflichtverletzung darin

besteht, daB die Mdglichkeit der Anwendbarkeit dieses Rechts nicht erkannt
wurde,
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3. Ersatzanspriiche wegen Veruntreuung durch Personal des Notars, soweit
nicht der Notar wegen fahrlissiger Verletzung seiner Amtspflicht zur
Uberwachung des Personals in Anspruch genommen wird."

3. Der bisherige Absatz 1 Satz 3 bis 6 wird Absatz 3.

4. Die bisherigen Absiitze 2 bis 4 werden Absitze 4 bis 6.'

Als Folge ist
Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Artikel 1, Artikel 7 a und Artikel 7 b treten am Tage nach ihrer Verkiindung in
Kraft." |

Begriindung:

Nach Artikel 8 des vom Bundestag bereits verabschiedeten Dritten Gesetzes zur
Durchfiithrung versicherungsrechtlicher Richtlinien des Rates der Européischen
Gemeinschaften (BR-Drucks. 463/94), mit dem nationale versicherungsrechtliche
Bestimmungen mit gemeinschaftsrechtlichen Regelungen in Einklang gebracht
werden, soll § 19 a Abs. 1 Satz 2 der Bundesnotarordnung wie folgt gedindert werden:

"Die Versicherung muf bei einem im Inland zum Geschiftsbetrieb befugten
Versicherungsunternehmen zu den nach Malgabe des Versicherungsaufsichtsgesetzes
eingereichten allgemeinen Versicherungsbedingungen genommen werden und
Versicherungsschutz fiir jede einzelne Pflichtverletzung gewiéhren, die
Haftpflichtanspriiche gegen den Notar zur Folge haben kdnnte."

Es erscheint zweifelhaft, ob diese Regelung den bislang durch allgemein genehmigte
Versicherungsbedingungen gewihrleisteten Mindeststandard bei der
Pflichtversicherung von Notaren, der im Interesse der Rechisuchenden
aufrechtzuerhalten ist, ausreichend sicherstellt. Diese Zweifel hat der Bundesrat
bereits in seiner Priifbitte (BR-Drucks. 23/94 - Beschluf} -, S. 23) zum Ausdruck
gebracht, die allerdings zu keinen Erginzungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren
im Rahmen des Dritten Durchfiihrungsgeseizes gefihrt hat.

Die vorgeschlagenen zuldssigen Deckungsausschlilsse orientieren sich an den
Bestimmungen im Entwurf eines Gesetzes zur Nevordnung des Berufsrechts der
Rechtsanwilte und der Patentanwilte. Die AusschiuBméglichkeiten sollen verhindern
helfen, daB einige besonders gefihrliche Risiken, die sich nur bei einer geringen Zahl
von Notaren verwirklichen diirften, von der Solidargemeinschaft getragen werden
miiiten. Eine Beeintrichtigung des Schutzes des rechtsuchenden Publikums wire
damit nicht verbunden, denn in Fillen, in denen der Notar selbst nicht erfolgreich zum
Schadensersatz herangezogen werden kann, treten GruppenanschluBversicherungen
bzw. der Vertrauensschadensfonds ein.
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3. Zu Artkel 7b - neu- (§ 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5, Satz 2 VwGO),
Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 (Inkrafitreten)

Nach Artikel 7 a ist folgender Artikel 7 b einzufiigen:

'Artikel 7b

Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

§ 48 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Mirz 1991 (BGBI. I S. 686), die zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 Nr. 5 werden die Worter "Planfeststellungsverfahren nach § 7 des
Abfaligesetzes" durch das Wort "Verfahren" ersetzt.

2. In Satz 2 werden nach den Wortern "Satz 1 gilt" die Worter "auch fiir
Streitigkeiten liber Genehmigungen, die anstelle einer Planfeststellunig erteilt
werden, sowie" eingefiigt.

Als Folge ist
Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Artikel 1, Artikel 7 a und Artikel 7 b treten am Tage nach ihrer Verkiindung in
Kraft."

Begriindung:

Dieser Vorschlag zur Anderung des § 48 Abs. 1 VwGO entspricht einer Empfehlung
des Rechtsausschusses (Niederschrift, 683. R, 25.05.94, TOP 2, S. 6 ff.) zur
bayerischen Initiative zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung (BR-Drucks.
327/94). Da ein erhebliches Interesse an einer ziigigen Umsetzung des Anliegens
besteht, erscheint seine Einbeziehung in den Gesetzentwurf dringend geboten.
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Zul

Die vorgeschlagene Anderung des § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 stellt klar, daB die durch
das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz gednderte Fassung des § 7
Abfallgesetz an der bisher bestehenden erstinstanzlichen Zustdndigkeit des
Oberverwaltungsgerichts nichts dndert, soweit es um Streitigkeiten geht, die die
Errichtung, den Betrieb und die wesentliche Anderung von ortsfesten Anlagen zur
Verbrennung oder thermischen Zersetzung von Abfillen mit einer jahrlichen
Durchsatzleistung (effektive Leistung) von mehr als einhunderttausend Tonnen und
von ortsfesten Anlagen betreffen, in denen ganz oder teilweise Abfille im Sinne des
§ 2 Abs. 2 des Abfallgesetzes gelagert oder abgelagert werden.

Zu 2)

Durch die vorgesehene Anderung des § 48 Abs. 1 Satz 2 VwGO wird klargestellt, da
das Oberverwaltungsgericht auch dann im ersten Rechtszug entscheidet, wenn die
Streitigkeit eine Genehmigung betrifft, die an die Stelle einer Planfeststellung in den
in § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7, 8 und 9 VwGO angefiihrten Verfahren tritt.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriit es, daB nach langjdhrigen Verhandlungen die
GATT-Uruguay-Runde am 15.04.1994 abgeschlossen werden konnte. Die Ergebnisse
zeigen, daB bei wichtigen Verhandlungsgegenstinden Regelungen erreicht worden
sind, die dazu beitragen konnen, dem weltweiten Handel mit Giitern und Dienstleis-
tungen bessere Rahmenbedingungen zu schaffen und wirksamer als bisher fiir die
Einhaltung von vereinbarten Regeln fiir den Handel zu sorgen.

Der Bundesrat hélt es fiir notwendig, dal die Vereinbarungen bald umgesetzt, kon-
struktiv angewendet und strikt eingehalten werden. Er sieht dann eine Grundlage, daB3
die Hoffnung auf ein stirkeres globales Wachstum, welches Industrie-, Schwellen-

und Entwicklungslindern zugute kommt, verwirklicht werden kann.

Fir die exportorientierte deutsche Wirtschaft erweitern die neuen Regeln des multila-
teralen Handelssystems die Geschiftsmoglichkeiten, besonders auf den Zukunftsmirk-
ten der Welt, z.B. in Asien oder Lateinamerika. Damit werden entsprechende au-
Benwirtschaftsférdernde Aktivititen der Linder zugunsten mittelstindischer Unter-
nehmen auf schwierigen Markten unterstiitzt. Der Bundesrat fordert die Bundesregie-
rung auf, ihre eigenen AuBenwirtschaftsaktivitiiten zu intensivieren. Es sind dabei
konkrete Konzepte und MaBnahmen hinsichtlich der aktuellen weltwirtschaftlichen
Herausforderungen zu entwickeln und umzusetzen.
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Die EU-Kommission sollte veranlaBt werden, auf der Basis der Verhandlungsergeb-
nisse im Rahmen des GATT auf eine weitere Verbesserung der rechtlichen und politi-

schen Rahmenbedingungen, insbesondere fiir Direktinvestitionen hinzuwirken.

Gleichwohl bleibt festzustellen, daB Einigungen in wichtigen Bereichen des interna-
tionalen Wirtschaftsaustausches, wie beispielsweise bei der notwendigen und sinnvol-
len Liberalisierung von Finanzdienstleistungen und bei der Liberalisierung der inter-

nationalen Seeschiffahrt, noch ausstehen.

Der Bundesrat hilt es fiir angebracht, daB die Welthandelsorganisation neue interna-
tional bedeutsame Probleme behandelt. Er begriiit es, dal in der Priambel zur Welt-
handelsorganisation die Zielsetzung, die Umwelt zu schiitzen und zu erhalten, aus-
driicklich festgeschrieben ist. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf
hinzuwirken, daB bei der Umsetzung des Arbeitsprogramms im Bereich Umwelt
verbindliche Mindeststandards in einem umfassenden multilateralen Verfahren ver-

einbart werden.

Der Bundesrat hilt es auch fiir erforderlich, daB der Themenbereich Hande! und So-
ziale Normen Gegenstand des Arbeitsprogramms der Welthandelsorganisation wird.
Allerdings darf das nicht zum Vorwand fiir protektionistische Absichten im Welthan-
del werden. Diese Fragen sollen in einem konstruktiven Dialog mit den betroffenen
Lindern behandelt werden.

Vor dem Hintergrund des anstehenden Aufbaus der WTO, der Implementierung der in
den Abkommen vorgesehenen Regelungen sowie angesichts der mittelfristig zu er-
wartenden AnschiuBverhandlungen iiber weitere Liberalisierung im Welthandel bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, sich nachhaltig fiir eine Aufnahme/Fortsetzung

von Verhandlungen iiber

- weitere Zollabsenkungen in Teilbereicheﬂ,

- die Offnung der Mirkte fiir Finanzdienstleistungen,
- die Liberalisierung der internationalen Seeschiffahrt
einzusetzen.

Der Bundesrat unterstiitzt die Bundesregierung in ihren Bemiihungen, als Sitz der

Welthandelsorganisation Bonn zu vereinbaren.



