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Antrag

des Landes Niedersachsen

Zum

Gesetz zur einkommensteuerlichen Entlastung von Grenzpendlern und anderen
beschridnkt steuerpflichtigen natiirlichen Personen und zur Anderung anderer
gesetzlicher Vorschriften {(Grenzpendlergesetz)

Punkt 6 der 669. Sitzung des Bundesrates am 20. Mai 1984

Der Bundesrat mdége beschlieRen:

Der Bundesrat verlangt die Einberufung des Vermittlungsausschusses gemél
Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden Grinden:

1. Zu Artikel 3 Nr. 2 (8 5 Abs. 3 Satz 1 InvZulG 1993}
In Artikel 3 Nr. 2 werden in § & Abs., 3 Satz 1 die Warte "10 Millionen
Deutsche Mark" durch die Worte "2 Millionen Deutsche Mark ersetzt.

@& Begriindung;

Die im Gesetz nunmehr vorgesehene Verzehn-
%g& %\" fachung des erhoht beglnstigten Investitions-
- g,-r ¢ \\% volumens ist sowohi nach der Zielsetzung der
%,@zgg E\Q. Anschlufiregelung als auch mittelstands- und

\ haushaltspolitisch nicht angemessen und weit

@@f’ * \(5- iiberhoht.

Der Grund fir die Anderung des Investitions-
ﬁh zulagengesetzes liegt in dem Diskriminie-
rungsvorwurf der EU-Koemmission wegen der
bisherigen ausschliellichen Ausrichtung der
Férderung auf ostdeutsche Investoren, nicht
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aber in der Anhebung einer vermeintlich zu
niedrigen Héchstgrenze.

Bei Einfihrung der urspringlichen 20 %igen
investitionszulage ist das erhoht beginstigte
Investitionsvolumen insbesondere aus
mittelstandspolitischen Erwagungen im
Hinblick auf die Investitionsmdéglichkeiten
kleiner und mittlerer Betriebe auf 1 Mio. DM
begrenzt worden. Diese Erwégungen treffen
weiterhin zu. Bei der jetzt vorgesehenen Hal-
bierung des Zulagensatzes ist deshalb eine
Verdoppelung der Hoéchstgrenze folgerichtig
und "zur Besitzstandswahrung" angemessen.

Das fir die Verzehnfachung vom Finanzaus-
schuf® des Deutschen Bundestages angeflhrte
Argument (S. 51 BT-Drs. 12/7427), die Fest-
legung sei im Hinblick auf Kreditzusagen
zwischen 5 und 10 Mio. DM der Kreditanstalt
fir Wiederaufbau in den Jahren 1992/1993 an
Unternehmen im Beitrittsgebiet mit bis zu 250
Arbeitnehmern erfolgt, ist nicht Oberzeugend.
Das gilt insbesondere im Hinblick darauf, da3
sich die Kreditzusagen auch auf nicht zulage-
beglinstigte Investitionen {Gebaude)
erstrecken,

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dal} es sich
bei der Bemessungsgrundlage fiir die |Investi-
tionszulage um einen Jahresbetrag handelt. Da
sich Groflinvestitionen in aller Regel Gber mehr
als 1 Jahr erstrecken und die Investitionszu-
lagen bereits fir die in einem Jahr angefalle-
nen Anzahlungen und Teilherstellungkosten
gewadhrt werden, haben die Unternehmen die
Maglichkeit, das erhdht beglinstigte Investi-
tionsvolumen auch bei einer weit geringeren
als der nunmehr im Gesetz festgelegten
Grenze von 10 Mio. DM auszuschdpfen.

Vor diesem Hintergrund hat sich bei der Erérte-
rung mdglicher Anderungsvorschidge zum
Investitionszulagengesetz am 14.03.1994 im
BMF die Uberwiegende Zahl der Lander flr
eine deutliche Absenkung der Bemessungs-
grundlage fir die 10 %ige Investitionszulage
ausgesprochen.

Zu bertcksichtigen ist auch, dafl der Anreiz zu
Umgehungen mit steigendem Beglnstigungs-
volumen waéchst und dem selbst durch die
jetzt vorgesehene Konzernklausel wohl nicht
begegnet werden kdnnte.
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Eine deutliche Absenkung der Bemessungs-
grundlage erscheint aber auch haushalts-
politisch geboten.

Nach der - nicht nachvollziehbaren - Schatzung
der Bundesregierung soll die beabsichtigte
Anderung des Investitionszulagengesetzes in
den Jahren 1995 - 1997 per Saldo zwar zu
Steuermehreinnahmen von 1,7 Mrd. DM
gegenlber der bisherigen Rechtslage fiihren.

Hieran bestehen jedoch starke Zweifel, wie
auch Pressemeldungen bestéatigen. Denn durch
die  Einbeziehung der mittelstandischen
Westinvestoren hat sich der Kreis der erhdht
zulagebegiinstigten Investoren bei gleich-
zeitiger Verzehnfachung des Investitionsvolu-
mens wesentlich vergroRert. Trotz Halbierung
des Investitionszulagengsatzes ist deshalb
damit zu rechnen, daRR die Steuerminderein-
nahmen die aus der Halbierung des Zulagen-
satzes resultierenden Steuermehreinnahmen
bei weitem (bersteigen werden.

Uberdies erhdht sich das finanzielle Risiko fur
die offentliche Hand in nicht kalkulierbarer
GréfRenordnung durch eine Vielzahl von lrr-
timern bei der Antragstellung durch den
Investor bzw. bei der Genehmigung durch die
Finanzamter, wie dies durch die bisherige
Praxis belegt ist.

Zu Artikel 3 Nr. 2 (8 5 Abs, 3 Satz 2 InvZUIG 1993}

Unter der Voraussetzung der Begrenzung des erhéht beglinstigten Investi-

tionsvolumens auf 2 Millionen DM sollte die Konzernklausel in Artikel 3 Nr.
2 (8 5 Abs. 3 Satz 2 invZulG 1993} gestrichen werden.

Begrlndung:

Die Einfihrung der Konzernklausel bedeutet
eine weitere Komplizierung des schon jetzt,
vor allem durch die Staffelung der Zulagen-
sdtze und durch unterschiedliche Anspruchs-
voraussetzungen, unlbersichtlichen Investi-
tionszulagengesetzes.

Die Umsetzung und Uberwachung der Kon-
zernklausel erfordert insbesondere bei interna-
tionalen Verflechtungen einen Aufwand, der
den Finanzamtern in den neuen Ladndern wegen
ihrer noch unzureichenden Personalausstattung
nicht zugemutet werden kann und der bei der
adulerst angespannten Personallage der
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Finanzadmter in den aiten Landern auch hier
kaum zu verantworten ist.

Hervorzuheben ist, dafd durch die in Ziff. 1
vorgeschlagene Anderung die vorgesehene
Konzernklausel erheblich an Bedeutung ver-
liert. Denn durch die Begrenzung der Bemes-
sungsgrundlage auf 2 Millionen DM verringert
sich der finanzielle Vorteil aus einer méglichen
mibrauchlichen Inanspruchnahme der 10
%igen Investitionszuiage gegeniber der vorlie-
genden Gesetzesfassung auf ein Funftel.



