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Empfehlungen Fz
der Ausschisse
zu Punkt der 668. Sitzung des Bundesrates am 20. Mai 1994

Ausgeliefert am

Gesetz zur abschlieBenden Erfullung der verbliebenen Aufgaben der
Treuhandanstalt

A

Der FinanzausschuBl empfiehlt dem Bundesrat,

zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses gemifl Artikel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes aus folgenden Griinden zu verlangen:

1. 2Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. f (§ 2 Abs. 7 THG)

Artikel 1 Nr. 2 Buchst. f erhialt folgende Fassung:
"f) Absatz 7 wird wie folgt gefafRt:

"(7) Die in Artikel 1 des Einigungsvertrages genannten
Lander wirken an der Erfdllung der Aufgaben der
Treunhandanstalt mit. Gleiches gilt £ir die Uber-
tragung von Aufgaben und Beteiligungen gemaf § 23 a,
durch Rechtsgeschdft oder in sonstiger Weise scwie
nach einer solchen Ubertragung. Nach Ubertragung von
Aufgaken und Beteiligungen sind bei samtlichen tber-

nehmenden Einrichtungen Aufsichtsgremien mit Ent-

10. MAI 1994

scheidungsbefugnis zu schaffen. In diesen Aufsichtsg-
gremien erhalten die &rtlich und sachlich betroffe-
nen, in Satz 1 genannten Lander auf Verlangen je
einen Sitz. Ndheres ist durch Verwaltungsver-
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(noch Ziff. 1)

einbarungen zu resgeln. Dariiber hinaus wird die Mit-
wirkung der in Satz 1 genannten Lander dadurch ver-
wirklicht, daf diese an einem zu schaffenden Auf-

sicatsgremium beim Bundesministerium der Finanzen
beteiligt werden.""

Begrindung:

Die Treuhandnachfolgeregelung wird unmittelbare und er-
hebliche Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung
der neuen Lander haben. Dennoch ist durch das Gesetz
eine deutliche Schwichung der Mitwirkung der Lé&nder
festzustellen, da angesichts des kunftig reduzierten
Aufgabenfeldes der Treuhandanstalt die Mitwirkung der

Linder im Verwaltungsrat an Bedeutung verliert.

Es bestehen Bedenken, daf bei der zukinftigen Ubertragung
ven Aufgaben und Beteiligungen Nachfolgeeinrichtungen
entstahen, auf die die ketroffenen Lander keine gesetzli-
chen Einwirkungsmdglichkaiten haben. Wichtige landespoli-
tische Vorstellungen lieRen sich dann nur schwer einbrin-

gen und durchsetzen.

Deshalb muR sichergestellt werden, da®® die neuen Lander
umfassend und auf allen Ebenen in die Erfdllung der ver-
bliekenen Aufgaben der Treuhandanstalt und ihrer Nach-
folgeeinrichtungen einkbezogen werden und daR die Mitwir-
kxungsrechte zumindest in dem Umfang, wie sie bisher durch
die Mitwirkung im Verwaltungsrat der Treuhandanstalt
bestehen, erhalten bleiben.

Die gesetzlich eingerdumte Mitwirkung der Lander scll
durch Verwaltungsvereinbarungen derart konkretisiert
werden, daf
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(noch Ziff, 1)

- in allen Unternehmen, Gesellschaften und Bundesein-
richtuncen, die mit der Erfillung von Treuhandaufgaben
betraut sind, die frihzeitige Information und substan-
tielle Mitwirkung der neuen Lander sichergestellt ist,

werei dies nicht von der Ubermahme ven Landerbeteilun-

gen achangig gemacht werden darZ,

- die Eritllung der verbliekenen Aufgaken, insbesondere
auch das Vertragsmanagement und die Verwertung von
Liegenschaften, regional organisiert wird und in enger
Zusammenarkeit mit den Regierungen der jeweils betrof-
fenen Linder erfolgt,

- eine Nachsorge durch die Treuhandanstalt bei notlei-

dend gewordenen Privatisierungen sichergestellt wird,

- die irkaltlichen Leitlinien £4r die Erfallung der
verbliebenen Aufgaben vom 3und in Abstimmung mit den
neuen Landern fortentwickelt werden.
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Zu Artikel 1 Ny, o [§ 23 =z Abg. 1 ga

In Artikxel 1 Nr. % werden in § 23 a Abs. 1 Satz > nach dem

Wort "Bundesregierung" die Worter "mit Zustimmung des Bun-

desrates" eingefdgt.

Begrindunag:

Insbescndere bei der Ubertragung ven derzeitigen THA-Aur-
gapben an Tresunand-Nachfolgeeinrichtungen beziglich der in
§ 1 Abs. 4 Treurand-Gesetz bezeichneten Wirtschaftseinhei-
ten scllen durch das ZustimmungserZordernis die Mitwir-
kungs- und Informationsméglichkeiten flir die Linder bei den

vorgesehenen Nachfolgeregelungen gesichert werden.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 22 3 Abs. 3 THG)

In Artikel 1 Nr. 9 wird in § 22 a Abs. 3 nach Satz 1 fol-

gender Satz eingefugt:

"Dies gilt auch £Ur Restitutionsanspriiche der Lander".

Begrindung;

Bei verliegenden Restitutionsanspriichen eines Landes ist
eine Mitwirkung des Landes bel Verkaufen - insbesondere
beim Verkauf von GroRprojekten - durch die Treuhandanstalt
oder eine ihr nachgecordnete Gesellschaft erforderlich, da
das Land ein Interesse am Erhalt.der industriellen Kerne
hat. Des weiteren bestehen Bedenken, daf die Restitutions-
anspriiche des Landes erheblich beeintrdchtigt werden kénn-
ten, wenn von privaten Nachfolgeorganisationen der Treu-
handanstalt durch Verkauf von Immobilien/Objekten vollende-

te Tatsachen geschaffen wexden.
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4, Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 23 a Abs. 6 bis 8 -neu- THG)

In Artikel 1 Nr. 9 werden nach § 23 a Abs. 5 folgende Absiitze 6 bis 8 angefiigt:

"(6) pie fir die Erfiillung der Gesellschafterfunk-

tion des Bundes zu grﬁndende Beteiligungs-Management-Ge-
sellschaft mbH wird beauftragt, im Bereich ihres operativen
Geschéftes neben der Privatisierung auch die nctwendigen
Sanierungsaktivitdten der einzelnen Betriebe bzw. Manage-
ment-XKommanditgesellschaften aktiv 2zu unterstiitzen. Bei
diesen Unternehmen ist der Vorrang der Sanierung vor der
Privatisierung zu gewahrleisten.

(7) Arbeitsmarktpolitische Leistungsverpflich-

tungen der Treuhandanstalt bleiben nach 1994 auch fir die
Nacnfclgeorganisation bestehen. Es ist sicherzustellen, daR
zwingend notwendiger Personalabbau auch weiterhin durch die
Treuhandanstalt und ihre Nachfolgerorganisationen verant-
wortlich begleitet wird.

(8) Bei Privatisierungen bzw. Unternehmensaufspaltungen in
selbstidndige Unternehmensteile sind Vertreter der Beschaf-
tigten (Betriebsréte und Vertreter der zustandigen Gewerk-
schaften) rechtzeitig durch die mit der Wahrung der Gesell-
schafterfunktion beauftragte Gesellschaft zu informieren

" |
und anzuhdéren.' -
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(noch Ziff. 4)

Begriundung:

Die nach Inkrafttreten der Treuhand-Nachfolgeregelung in
der Verwaltung und Fihrung der Managementbeteiligungsge-
sellschafz mpbH Ubertragenen Unternehmen sollen vor der
Privatisierung wettbewerbsfahig gemacht werden. Darum ist
inscowelt der Vorrang der Sanierung vor der Privatisierung
festzulegen.

Bei der Privatisierung der ab 01.01.1995 noch im Treuhand-
Eigentum kefindlichen Unternehmen ist nicht auszuschliefRen,
daf® in bestimmtem Umfang Perscnalabbau erforderlich sein
kénnte. Die Treuhand-Nachfolgeorganisationen sollen in
diesen Fallen durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Instrumente den Anpassungsprozef sozial abfedern, wie dies
bisher der Fall war.

Durch die Festlegung von Informations- und Anhérungs-
pflichten socll den betroffenen RBetriebsriten und zustan-
digen Gewerkschaftsvertretern Gelegenheit gegeben werden,
die erforderlichép sozialen Anpassungsprozesse besser als
bisher zu begleiten.
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Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 23 d -neu- THG)
In Artikel 1 Nr. 9 wird nach § 23 ¢ folgender § 23 d angefiigt:

"§ 23 &

Vorbehal:zlich e.iner einvernehmlichen Regelung jeweils zwi-
schen der Bundesregierung und der Regierung der Lander Ber-
lin, Brancenburg, Mecklenburg-Veorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thilringen sowie einer Zustimmung des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages geht das Eigentum an
den treuhdnderisch von der Treuhandanstalt, vcn der Liegen-
schaftcsgesellschaft der Treuhandanstalt mbH und der Boden-
verwertuncs- und -verwaltungsgesellschaft mbH gehaltenen
Fldchen (Grundvermdgen) oder Teile von diesen auf das je-
weilige Bundesland Uker. Gegenstand einer einvernenmlichen
Lésung soilen auch organisatorische und finanzielle Fragen

sein."

Begriinduna:

Trotz der untarschiediichen Interessen zwischen der Bundes-
regierung und den Regierungen der neuen Bundeslander er-
scheint eine Regelung beziiglich der von der Treuhandanstalt treuh#nderisch
verwalteten Flachen geboten. Sollte das Treuhandstrukturge-
setz ohne eine "Offnungsbestimmung” zugunsten einer Fla-
chenregelung in Kraft treten, wére spiter eine Regelung
vermutlich nur in einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren
des Bundes mdglich. Der Regelungsaufwand wiirde damit we-
sentlich steigen und die Regelungswahrscheinlichkeit erheb-
lich vermindert.

Es bleibt jedem Bundesland Uberlassen, von dieser Regelung
Gebrauch zu machen.
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6. Zu Artikel 3 Abs. 3 - neu -

In Artikel 3 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 angefiigt:

"3} Zas ‘er—Zcanszuordnungsgesetz in der Fassung der Be-
Kanncmacnung Yoo 3. August 1992 (BGBL. I S. 1464), zuletzt
geandert Zurcn irtikel 16 des Gesetzes zur Vereinfachung
und Bescnhleunigung registerrechtlicher und anderer Verfah-
ren vcm 24. Cezamber 19%3 (BG3l. I. S. 2182), wird wie
folgt gednder::

~

1. § 10 wird wie fclgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird der letzte Halbsat:z
",deren samtliche Anteile sich unmittelbar oder
mittelbar in der Hand der Treuhandanstalt befin-
den" gestrichen.

b) In Absatz 1 wird nach Satz 5 folgender Satz 6 ange-
figr:

"Eine Ubertragung ven Vermdgenswerten nach Satz
1 erfolgt auch, wenn der rechtsgeschaftliche
Erwerber nach den Umstinden des Erwerbs wuBlite
oder grob fahrldssig nicht wufite, dal zu dem
Unternehmen Vermdgensgegenstdnde und -werte nach

Satz 1 gehdren."”

c) In Absatz 2 werden nach den Worten "ist der Kommune
der Erlds" die Worte ", mindestens der Verkehrs-

wert" eingefigt.

2. In § 11 Abs. 1 Satz 2 wird der Halbsatz "deren samtli-
che Aktien oder Geschiftsteile sich noch in der Hand
der Treuhandanstal: befinden," gestrichen.'
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{noch Ziff.

6)

Bearindung:
zu 1 Buchst. a.

Der Wortlaut des § 10 Abs. 1 Satz 1 VZCG wider-
sprache in der bestehenden Fassung inhaltlich und
logisch der Erganzung des Satzes 6. (siehe im

Ubrigen Begrindung zu 1. Buchst. b))

zu 1 Buchst. b:

Ciese Anderung zielt auf die Riickabwicklung sol-
crher Rechtsgeschafte, bei denen durch Investoren
das Risiko einer spiteren Kommunalisierung in
Kauf gencmmen wurde. Vielfach wurden in voller
Kenntnis der Umstdnde tei der Unternshmenspriva-
tisierung durch die Treuhandanstalt kommunale
Zinrichtungen, die dringendst bendtigt werden,
mit verduBert. Soweit entsprechende Vorkehalte
vertraglich festgehalten wurden, missen die Ein-
richtungen zur Erfillung kommuraler Selbstver-
waltungsaufgaten an die Kommune Ubertragen wer-

den.

zu | Buchst. ¢

In Fadllen, bei denen im Rahmen der Privatisierung
durch die Treuhandanstalt keine ocder nur sehr
geringe Erlése flir die VerduRerung kommunaler
Einrichtungen erzielt wurden, missen die Kemmunen
zumindest durch Zahlung des vollen Verkehrswertes
in die Lage versetzt werden, diesen Betrag far
die Errichtung neuer oder Erweiterung bestehender
Einrichtungen zu verwenden. Die Aufgabe zur Er-
bringung einer bestimmten kommunalen Dienstlei-
stung fallt nicht durch die VerduRerung durch die
Treuvhandanstalt weg. Die Kommunen stehen ihren
Blirgern gegeniber in der Pflicht, hierfir Ersatz
zu schaffen. Daf dabei nach dem Verursacherprin-
zip die Treuhandanstalt mit in die Pflicht gencm-

men wird, ist-nur billig.
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(noch Ziff. 6)
zu2:

Nach der bisherigen Formulierung des § 11 Abs. 1 Satz
2 VZ0G haben die folgenden Ziffern 3 und 5 gréRten-
teils keinen Regelungsbereich, wenn veon vernherein der
Wertausgleich in Fallen der VerduRerung von Aktien
oder Geschaftsanteilen ausgenommen wird. Es ist flir
die Lander und Kommunen auch nicht nachvollziehbar,
warum im Gegensatz zur VerduRerung von Grundstiicken in
©. g. Fallen kein Wertausgleich cder eine Entschadi-
gung gezahlt werden soll. Schutzwiirdige Interessen
werden damit erkennbar nicht beriihrt.
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B

7. Der Finanzausschull empfiehlt ferner dem Bundesrat festzustellen, da das Gesetz
gemiB Artikel 87 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes seiner Zustimmung bedarf.

Begrungundg:

Die Treuhandanstalt ist eine selbstdndige Bundesoberbehdrde
im Sinne von Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 GG. Das Gesetz

ermdglicht es der Treuhandanstalt, bestimmte Aufgabenberei-
che auf andere Einrichtungen zu Ubertragen coder sie sonst-
wie auszugliedern. Auch wenn die Treuhandanstalt sich hier-
bei méglicherweise privatrechtlicher Rechtsformen bedient,
ist dies der Begrindung von Mittel- oder Unterbehérden als
gleichwertig anzusehen. Die Vorschrift des Artikels 87
Abs. 2 Satz 2 kann na&mlich nicht durch "Flucht ins Privat-
recht" umgangen werden. Die Vorschrift gilt nicht nur fur
die Errichtung von Mittel- oder Unterbehdrden, sondern auch
far die Ubertragung von Aufgaben an derartige Einrichtunﬂ
gen. Artikel 87 Abs. 3 Satz 2 findet daher im vorliegenden
Zusammenhang - zumindest entsprechende - Anwendung.

Dariiber hinaus sieht Artikel 2 des Gesetzes die Auf-
hebung der Satzung der Treuhandanstalt vor. Da jede Ande-
rung der Satzung nach Artikel 2S5 Abs. 1 Satz 5 Einigungs-
vertrag (vgl. Denkschrift zu Artikel 25 Abs. 1 Einigungs-
vertrag) vom Verwaltungsrat der Treuhandanstalt zu be-
schlieRen ist, in dem nach Artikel 25 abs. 2 Satz 2 Eini-
gungsvertrag die neuen Lé&nder vertreten sind, bedarf erst

recht die Aufhebung der Satzung deren Mitwirkung.

Mit der Fihrung - und nun mit der Umstrukturierung - der
Treuhandanstalt kommt aulerdem der Bund einer danz besonde-
ren Aufgabe nach, die in extremer Weise von den Aufgaben
abweicht, fir die das instituticnelle Geflige des Grundge-
setzes geschaffen worden ist. Die Strukturierung der Treu-
hand hat unmittelbare Auswirkungen auf die Lage in den
neuen Landern. Die Regierungschefs dieser Lancer sind daher
in ihrer gemeinsamen Schmalkaldener Erklarung vem 10. Sep-
tember 1993 davon ausgegangen, caf} die Lander an der Neu-

strukturierung der Treuhandanstalt beteiligt werden.



