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Antrag

des lLandes Nordrhein-Westfalen

Zum

Gesetz zur Anderunq sachenrechtlicher Bestimmungen
(Sachenrechtsinderungsgesetz - SachenRAndG)

Punkt 12 der 669. Sitzung des Bundesrates am 20. Mai 1994

Der Bundesrat moge beschlieBen, zu dem Gesetz zu verlangen, daB
der Vermittlungsausschull gemdB Art. 77 Abs. 2 GG aus folgendem

Grund angerufen wird:

Zu Artfikel 2:

Artikel 2 wird um folgenden §‘2 a erganzt:

§ 2 a

Anderung des Vermdgensgesetzes

Das Vermdgensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

3. August 1992, zuletzt gedndert durch Artikel 15, § 2 des
Gesetzes zur Vereinfachung und Beschleunigung registerrecht-
licher und anderer Verfahren (Registerverfahrensbeséhleuni—
gungsgesetz - RgVBG -) vom 20. Dezember 1993 (BGBl I, S. 2182),

wird wie folgt gedndert:
Dem § 2 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

"Als Rechtsnachfolger im Sinne des Satzes 1 gelten auch Nach-
folgeorganisationen von Vereinigungen und deren Gesellschafter

gemdBd § 1 Absatz 6, wenn sie nach ihrem Organisationsstatut,
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ihrem Personenkreis, ihrer genossenschaftlichen oder gemein-
niitzigen Finanzordnung oder ihrer Aufgabenstellung im Arbeits-
und Tarifsystem der Bundesrepublik Deutschland den aufgeldsten
oder enteigneten demokratischen Vereinigungen entsprechen oder
deren Funktion Ubernommen haben; insbesondere gilt dies fir
Organisationen, die aufgrund des Bundesrilickerstattungsgesetzes
oder aufgrund der in den dreil ehemaligen westlichen Besatzungs-
zonen und in Westberlin erlassenen Rickerstattungsregelungen und
den nach dlesen Bestimnungen ergangenen rechtsbestédndigen Ver-
waltungs—- und rechtskridftigen Gerichtsentscheldungen als Nach-

folgeorganisationen anerkannt worden sind."

Begrindung:

Das CGesetz zur Regelung cffener Vermdgensfragen - Vermdgens-
gesetz (VermG) - ist gemdfB § 1 Abs. & auf "verfolgungsbedingte
Vermdgensverluste" in der Zelt vom 30.1.1932 bis 8.5.1%45 ent-

sprechend anzuwenden.

§ 2 des VermG bestimmt auch "Rechtsnachfolger'" (natlirliche und
juristische Personen) zu Restitutionsberechtigten.

Bei jlidischen Betroffenen Offnet der Satz 2 des § 2 VermG im
Wege der Fiktion u.a. die Rechtsnachfolge auch fiir "Nachfolge-
organisaticonen des Rilickerstattungsrechts" (hilfsweise flir die
Claims Ceonference).

Eine vergleichbare Regelung fehlt fir andere Vereinigungen, die
z.B. aus politischen Grinden verfolgt wurden und deren Verm&gen
durch die gleichen MaBnahmen wie bei den jldischen Vereinigungen
(z.B. Makkabi-Gewerkschaften) von den nationalsozialistischen

Behdrden enteignet wurden.

Die Bundesregierung hat dieser offensichtlichen Gesetzesliicke
dadurch Rechnung tragen wollen, daf sie in ihrer Denkschrift zum
Vermdgensgesetz - das Bestandteil des Einigungsvertragés ist -
ausgefiihrt hat, der Begriff "Rechtsnachfolger" sei weit auszu-

legen.

Das Problem wurde auch bei der Anderung des Vermdgensgesetzes im
Jahr 1992 von beiden gesetzgeberischen Gremien - Bundestag und

Bundesrat - gesehen, jedoch unterschiedlich beurteilt.
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Wahrend der Bundesrat am 15.5.1992 anregte, auch als Rechtsnach-
folger Nachfolgeorganisationen im Gesetgz anzuerkennen, die durch
rechtskrdftige Entscheidung von wiedergutmachungskammern als

Rechtsnachfolger festgestellt worden waren (BT-Drs. 12/2695),
wollte der Rechtsausschul2 des Deutschen Bundestages diese Anre-

gung nicht lbernehmen. Er stellte aber in seiner BeschluBempfeh-
lung vom 25.6.1992 klar, daB in anderen Fillen (als beil jidi-
schen Berechtigten) die Entscheidung iber eine anzuerkennende
Rechtsnachfolge der Rechtspraxis und der Rechtsprechung lber-

lassen bleiben sollte.

Bel der Beratung 1im RechtsausschuBl war die vom Bundesverfas-
sungsgerichtsprédsidenten a.D. Prof. Benda erstattete gutachter-
liche, K Stellungnahme bekannt, wonach der DGB als Rechtsnachfolger
des ADGB anzusehen sei. Der Rechtsausschuf war der Ansicht, dan
die Formulierung des § 2 VermG der Meinung im Gutachten Benda
nicht entgegenstehe.

Das ist jedoch in der praktischen Durchfilhrung des Gesetzes und
im flir das Gesetz zustdndigen Bundesministerium der Justiz nicht
unumstritten, obwohl das Bundesjustizministerium selbst die Auf-
fassung vertreten hat, der Begriff der Rechtsnachfolge sei weit
auszulegen. Daflr spricht insbesondere, daf die Vermdgenswerte
zwangsweise aufgeléster und enteigneter Vereinigungen nicht in
die Hand des Fiskus fallen sollen, der selbst (nach dem
Gesichtspunkt der Staatenidentitdt) fidr die Entziehung - nach
dem Kausalitdtsprinzip - verantwortlich gewesen sei.

Die Bundesrepublik hat ferner in der Vereinbarung mit den Drei
Mdchten (vom 8.10.1990) versichert, daB die Streichung von
Teilen des Uberleitungsvertrages die Fortgeltung der Grundsdtze
der inneren Rickerstattung sowie der Fortgeltung des Bundesriick-
erstattungsgesetzes nicht beeintrdchtige, und sie das Bundes-
rlickerstattungsgesetz auf das Beitrittsgebiet ‘erstrecken werde
(siehe dazu Art. 8 Einigungsvertrag nebst dessen Anlage I).
Schon bei der Anwendung des Kontrollratsgesetzes Nr. 2 und der
Kontrollratsdirektive Nr. 50 taucht bei der unmittelbaren Rick-
gabe von Vermdgenswerten, die sich am 8. Mai 1945 in Handen von
NS-Organisationen (z.B. "Deutsche Arbeitsfront'") befunden haben,

der Begriff der "Nachfelgeorganisation" und deren Rickgabebe-
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rechtigung auf (z.B. Beschluf3 der Berliner Kommission vom
20.6.1953 und des Geawerkschaftspriifungsausschusses vom
1.4.1954).

Die gleichen Regelungen galten in den 'zcnalen' Rickerstattungs-
gesetzen und in der Berliner Rickerstattungsancrdnung fiir An-
spriche gegen Dritterwerber, die nach der Entziehung (ab 1933)

"Eigentum" formal erworben hatten.

2uch diese Regelung und deren Durchfihrungspraxis missen bei der
Gesetzesauslegung des § 2 VermG - bzw. bel entsprechender Anwen-

dung - berlicksichtigt werden.

Nach Inkrafttreten des Bundesriickerstattungsgesetzes (vom
19. Juli 1957 - BGBl. I S. 734 -) sind Schadensersatzanspriliche
fir nicht mehr restituierbare Vermdgensgegenstédnde ebenfalls

"Nachfolgeorganisationen" zuerkannt worden.

So hat die Wiedergutmachungskammer des Landgerichts Duisburg am
17.10.1963 entschieden, daB die Vermdgensverwaltungs- und Treu-
handgesellschaft des Deutschen Gewerkschaftsbundes Nachfolge-
organisation u.a. des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes
(Berlin) sowie des Gesamtverbandes der christlichen Gewerkschaf-

ten Deutschlands {Berlin) ist.

Trotz dieser (nahezu) einhelligen Spruchpraxis und Gutachtermei-
nung besteht in der Rechtsanwendung der Amter zur Regelung
offener Vermégensfragen keine Klarheit. So hat z.B. ein Amt im
Land Brandenburg sich nicht in der Lage gesehen, iber einen im
November 1991 gestellten Antrag zu entscheiden, obwohl keinerlei
tatsdchliche Feststellungen éu treffen sind, sondern nur die
Frage der Rechtsnachfolge zu wilirdigen ist. In ilber 700 Wohnungen
unterblieben deshalb notwendige, z.T. substanzerhaltende In-

vestitionen.
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andererseits gibt es Entscheidungen von Amtern im Freistaat
sachsen, die die Rechtsfrage (flir den DGB) positiv entschieden
haken.

In Anbetracht des hohen Investiticonsstaus in den neuen Bundes-
lindern, der Lage auf dem Arpbeltsmarkt und der schlechten Woh-
nungsversorgung ist es unverantwortlich, die (endgliltige) Ent-
scheidung einer einzigen Rechtsfrage fiir {iber 7000 Wohnungen in
der Schwebe zu halten und gegebenenfalls auf ein {in & bis 8

Jahren) ergehendes hdchstrichterliches Urteil zu warten.

Die Konfliktsituation kann nur der Gesetzgeber schnell und end-
giiltig bereinigen. Sachliche oder politische Schwierigkeiten
sind nicht zu erwarten. Flr die jidischen Betroffenen - und
deren Nachfolgeorganisationen - ist im Gesetz bereits die
Fiktion einer Rechtsnachfolge vorhanden. An diese Regelung kann
angekniipft und damit der Anregung des Bundesrates aus dem Jahr
1992 entsprochen werden.



