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06.05.94
Empfehlungen U-in
der Ausschusse
zu Punkt der 669, Sitzung des Bundesrates am 20. Mai 1994

Gesetz uber Umweltstatistiken (Umweltstatistikgesetz - UStatG)

Der federfihrende Ausschuli filr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfichlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, daff der Vermittlungsausschuf3

gemil Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus nachstehenden Griinden einberufen wird:

1. Zud 3Abs. 1 8Satzl

In § 3 ist in Absatz 1 Satz 1 das Wort "jahrlich" durch die Worte "alle zwei Jahre" zu

ersetzen.

Begrindung:

Die Verkiirzung der Erhebungsfrequene von bisher zwei Jahren auf ein Jahr ist fach-
lich nicht geboten, vergroBert den Verwaltungsaufwand in einem Umlang, der nicht
mchr zu rechtfertigen und mit den Aktivititen zur Verwaltungsvereinfachung nicht
vereinbar ist.
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2. Zu§ 3 Abs. I Satz 1 Nr. 1 Buchstabe d

In § 3 Abs. 1 Satz T Nr. 1 Buchstabe d sind die Worte "Ausstattung der Anlage,” zu
streichen.

Begrindung:

Das Erhebungsmerkmal "Ausstattung der Anlage” ist zu unbestimmt und i3t unver-
hiltnismiBige Erhebungen befiirchten.

3. Zu8 3 ADbs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstaben t, g und h sowie Absatz 2 Nr. 3

In § 3 sind in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 die Buchstaben f, g und h sowie in Absatz 2 die
Nummer 3 zu streichen.

Begriindung:

Dic Erhchungsmerkmale "Zahl der ... titigen Personen”, "Einnahmen" und
"Investitionen sowie Wert von Sachanlagen” stchen in keinem abfallwirtschaftlichen
Zusammenhang.

4. Zu§d Abs. 1 und 2

In § 4 ist in Absatz 1 und 2 das Wort "jihrlich" jeweils durch die Worte "alle zwei
Jahre" zu ersetzen.

Begriindung:

Dic Verkirzung der Erhebungsfrequenz von bisher zwei Jahren auf cin Jahr ist fach-
lich nicht geboten, vergrofert den Verwaliungsaufwand in einem Umfang, der nicht

mehr zu rechtfertigen und mit den Aktivititen zur Verwaltungsvereinfachung nicht
vereinbar ist.
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U S Zu§5 Abs I Nr. 1 Buchstabe
in § 5 Abs. 1 Nr. 1 sind in Buchstabe ¢ die Worte "und Ausstattung der Anlage” zu
streichen.
Begrundung:
Das Erhebungsmerkmal "Ausstattung der Anlage” ist zu unbestimmt und 6t unver-
hdltnismiilige Erhebungen befurchten.
U 6. Zu§ 5 Abs. | Nr. 1 Buchstaben d, e und f, Absatz 2 Nr. 3, 4 und 5 sowie Absatz 3

Nr. 4, 5und 6

In § 5 Abs. 1 Nr. 1 sind die Buchstaben d, e und f, in Absatz 2 die Nummern 3, 4 und

5 sowie in Absatz 3 die Nummern 4, 5 und 6 zu streichen.

Begrindung:

Dic Erhcbungsmerkmale “Zahl der in der Anlage titigen Personen”, "Umsatz" und
"Investitionen sowic Wert von Sachanlagen™ stehen in keinem abfallwirtschaftlichen
Zusammenhang.

U 7. Zu§ 5 Abs. 1 Nr. 1, Absitze 2 bis 4, Absatz 5 Satz 1 sowie Absiitze 6 bis 9

In § Sistin Absatz 1 Nr. 1, in Absatz 2, 3, 4, 5 Satz 1 und in den Absitzen 6, 7, 8 und

9 jeweils das Wort "jahriich” durch die Worte "alle zwei Jahre" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Verkurzung der Erhebungsfrequenz von bisher zwei Jahren auf ein Jahr ist fach-
lich nicht geboten, vergroBert den Verwaltungsaufwand um einem Umfang, der nicht
mehr zu rechtfertigen und mit den Aktivititen zur Verwaltungsvercinfachung nicht
vereinbar ist.
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8., Zud 5 Abs. 4 Nr.1his3

In § 5 ist Absatz 4 wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 1 sind die Worte "und Verwendungszweck" zu streichen.
b)  Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

"2. bei den Betriehen des Papiergewerbes die Erhebungsmerkmale Bezug

und Herkunft. Verbrauch von Altpapier nach Art und Menge".

c)  Nummer 3 ist zu streichen.

Begrundung:

Aus umweltpolitischer Sicht genugen Informationen gber den Bezug, dic Herkunit
und den Verbrauch von Altglas und Altpapier in der Glas- und Papicrindustrie. Dic
Berichtspflicht sollte auf dicse Merkmale beschrankt werden, Das in dem Gesciz zu-
sitzlich vorgeschene Erhebungsmerkmal "Verwendungszweck” sowic dic festgelegten
detaillicrien Berichtspllichten tber den Absatz und den Import von Papicr/Pappe sind
far cine Umweltberichterstattung nicht notwendig und wiren fir die betroflenen Un-
ternchmen mit cinem Aufwand verbunden. der in keinem Verhiltnis zu dem Infor-
matiensgewinn stinde.

9. Zug S Abs, 7

In § 5 Abs. 7 sind am Ende der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und folgende

Worte anzufiigen:

"soweit dies in einer Rechtsverordnung nach § 21 vorgesehen ist."

Begriindung:

Aus § 21 des Gesetzes und der Begrundung zu § 5 Abs. 7 ergibt sich, dall auch in § 3
Abs. 7 analog 7u § 5 Abs. 6 nur cine Ermachtigungsnorm fir dic Erhebung von Daten
geschalfen werden sollte.
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10. Zu § 5a - neu -
Nach § 5 ist folgender § 5a einzufiigen:

n§ 5a
Absehen von Erhebungen

Die Linder kénnen von Erhebungen nach §§ 3 bis 5 absehen, soweit geeignete ab-

fallwirtschaftliche Daten bereits nach Landesrecht erhoben werden."

Begrundung:

Da viele Linder Abfallbilanzen oder dhnliche Nachweise bereits nach Landesrecht
fordern, sollic eine entsprechende Ausnahmeregelung geschaffen werden.

Eine vollstindige Erhcbung aller in genchmigungsbediirftigen Anlagen nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesctz cntstandencn und auflerhalb der Betriebe und der
Abfallentsorgung verwerteten Resistofte wire fiir eine Umweltberichterstatiung nicht
noiwendig und fir die betroftenen Unternehmen mit einem Aufwand verbunden, der
in keinem Verhiltnis zu dem Informationsgewinn stunde.

11. Zu§ 15 Abs. 1 Satz I Nr. 1 und 2

In § 15 Abs. 1 Satz 1 ist am Ende der Nummer 1 das Komma durch einen Punkt zu er-

setzen und Nummer 2 zu streichen.

Als Folge

ist die Angabe "1." zu streichen.

Begriindung:

Die Einbezichung der laufenden Umweltschutzaufwendungen in die jahrliche Erhe-
bung ist bereits bei den Beratungen des derzeit geltenden Umweltstatistikgesctzes we-
gen der damit verbundenen statistischen Abgrenzungsprobleme und des enormen
Aufwandes fir das betriebliche Rechnungswesen abgelehnt worden. Diese Griinde
bestehen nach wic vor.

Aufierdem ist zu beriicksichtigen, daB es zu den laufenden Aufwendungen fir den
Umwelischutz im Produzierenden Gewerbe derzeit bereits Berechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes in Zusammenarbeit mit dem Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung gibt. Es erscheint mehr als fraglich, ob eine amtliche Erhebung der
laufenden Aufwendungen aufgrund der Abgrenzungsprobleme und der Unterschiede
in den Rechnungswesen der auskunfispflichtigen Unternehmen bessere Ergebnisse
liefern wiirde.
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U 12. Zu§ 16

§ 16 ist zu streichen.

Begriindung:

Di¢ in Absatz 1 vorgeschene Erhebung der Umsitze mit Waren, Bauleistungen und
Dicnstleistungen, dic ausschlieblich dem Umweltschutz dienen, sowie die in Absatz 2
vorgeschene Erhebung von Detailinformationen tiber Umweltschutzanlagen ist fiir ei-
ne Umweltberichterstattung nicht notwendig und fiir die betroffenen Unternchmen mit
cinem Aufwand verbunden, der in keinem Verhdltnis zum Informationsgewinn
stunde.

Zudem wire eine solche Erhebung mit erheblichen statistischen Abgrenzungsproble-
men verbunden.

In 13. Der Ausschub fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemil Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes

nicht zuzustimmen.

Begriindung:

Der Bundesrat begrilit grundsitzlich cine Novellierung des Umweltstatistikgesetzes,
um wichtige Informationen fur cine aussagefihige Umweltberichterstattung zu erhal-
ten.

Das Gesetz uber Umweltstatistiken fihrt zu einer Anpassung an den gesticgenen Be-
darf an Umwelwdaten. Umwelistatistische Daten werden als Entscheidungsgrundlage
in viclen Politik- und Planungsbereichen sowohl auf Bundes- als auch auf Linder-
ebene benotigt. Einer umfassenden aktuellen Statistik kommt deshalb hohe Prioritit
7u. Der vorliegende GesetzesbeschluB fiihrt jedoch zu einer erheblichen Erweiterung
der Berichispflichien durch die Einfithrung neuer Erhebungsmerkmale bzw. die Ver-
kiirzung des Erhebungsturnus, Dadurch wird der Mehraufwand fiir die berichispflich-
tigen Stelien erheblich gesteigert. Gleichzeitig werden erheblich héhere Kosten fir die
Linder verursacht.

Obwohl das Gesctz iber Umweltstatistiken durch das vorgesehene Inkrafttreten am
1. Januar 1997 den unmittelbaren Geltungszeitraum des Foderalen Konsolidierungs-
programms nicht betrifft, ist jedoch zu beriicksichtigen, daB der sich aus diesem Pro-
gramm crgebende Aufirag, das Statistikrecht zu iberprifen und die statistischen Er-
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hebungen auf das absolut erforderliche MindestmaB zu beschrinken, Gber seinen
unmitteibaren zeitlichen Geltungsraum hinaus Bedeutung haben solite, Die Entlastung
ven Wirtschaft und Verwaltung von Berichtspflichien stellt einen wesentlichen Bei-
trag zur Sicherung der Attrakuivitdt des Wirtschaftsstandortes Deutschland dar; sie
mufl damit ohne zeitliche Beschrdnkung als Handlungsziel von Gesetzgebung und
Verwaltung eingestuft werden. An diesem Zicl ist auch das Umweltstatistikgesetz zu
messen.

Das nach dem Fideralen Konsolidierungsprogramm im Bereich der Bundesstatistik
vorgesehene Ausgabenkirzungsvolumen in den Jahren 1993 bis 1996 in Hohe von
insgesamt 156 Mio. DM bei Bund und Lindern wird bei weitem nicht erreicht. Der
Bundesrat hatte in scinem BeschluB vom 4. Februar 1994 zum Statistikanderungsge-
sctz dic Bundesrcgierung aufgefordert, threr Verpflichtung aus dem Foderalen Kon-
solidicrungsprogramm nachzukommen und unverziglich einen weiteren Gesetzent-
wurl vorzulegen, mit dem gewihrleistet wird, dafl das erforderliche Einsparvolumen
erzielt wird. Dies ist nicht erfolgt.

Deshalb kann dem Gesetz in der vorliegenden Fassung nicht zugestimmt werden,



