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Empfehlungen EU-In-K - Wi
der Ausschisse

zu Punkt der 872. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 1994

Grunbuch der Kommission der Européischen Gemeinschaften: Strategische
Optionen fur die Starkung der Programmindustrie im Rahmen der
audiovisuellen Politik der Europaischen Union

KOM(94) 96 endg.; Ratsdok. 6389/94

Der federfihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Kulturfragen (K} und

der Wirtschaftsausschull {Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt Stellung
zu nehmen:

~ 1. Das im April 1994 vorgestellte Griinbuch der Européischen Kommission beinhaltet

eine Bestandsaufnahme der gegenwirtigen Situation des audiovisuellen Sektors sowie
die Darstellung moglicher zukilinftiger Entwicklungstendenzen des Produktionssektors
in Europa. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB das Griinbuch einer intensiven
innerstaatlichen Diskussion mit den betroffenen Kreisen bedarf und behilt sich
deshalb gegebenenfalls im weiteren Verfahren erneut vor, vertieft zu Einzelproblemen
Stellung zu nehmen.

2. Die Kommission hat in ihrem Griinbuch vorrangig den wirtschafts- und industriepoli-
tischen Ansatz fiir die Fortentwicklung der audiovisuellen Politik gewihlt. Hierdurch
werden die kulturellen Aspekte in den Hintergrund gedriingt. Der Bundesrat betont in
diesem Zusammenhang insbesondere die Bedeutung, die dem Rundfunk als Medium
und Faktor der Meinungsbildung in den Mitgliedstaaten zukommt. Der Bundesrat
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bekriftigt, daB die Bestimmung und Gestaltung des Rundfunks grundséizlich den Mit-
gliedstaaten vorbehalten bleiben muB. Die Européische Union sollte sich auf Forder-
maBnahmen beschrinken. In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat
insbesondere auf die Artikel 3b und 128 des Vertrages liber die Européische Union
und die darin enthaltenen Beschrinkungen fiir ein Tdtigwerden der Union hin.

Der Bundesrat bekriftigt die in der fdderativen Ordnung der Bundesrepublik be-
grindete Kulturhoheit der Linder auch auf dem Gebiet der Filmforderung; dies
erfordert eine auch von den Lindern befiirwortete Abstimmung der Fordersysteme im
Wege der Vereinbarung und  schlieBt  eine  Vereinheitlichung  durch
Gemeinschaftsrecht aus.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB gerade auch die Vielfalt der Produktionsland-
schaft in Europa einen wesentlichen Beitrag fur die Erhaltung der européischen
Kulturen darstellt. Dessen ungeachtet hilt er es fiir notwendig, die Wettbewerbs-
fihigkeit europiischer Produktionen auf dem Weltmarkt zu verbessern. Hierzu kann
das Mediaprogramm einen wichtigen Beitrag leisten. Es solite sich jedoch auf solche
Projekte konzentrieren, die zu einer effektiven Stirkung des Produktions- und
Vertriebssektors beitragen kdnnen.

Der Bundesrat tritt dafiir ein, die nationalen Fordersysteme zu sichern und
weiterzuentwickeln. Er hilt es aus rechtlichen Griinden (Artikel 128 Abs. 5 des
Vertrages iiber die Europiische Gemeinschaft), aber auch aus sachlichen Erwégungen
nicht fiir moglich, eine Konvergenz der nationalen Fordersysteme herbeizufihren.
Europidische Fordersysteme diirfen weder die nationale Rundfunkordnung
beeintrichtigen, noch im Widerspruch zu den Zielen der nationalen Forderungen
stehen.

Der Bundesrat spricht sich gegen die vom Grinbuch vorgenommene Trennung
zwischen Produktionssektor und Fernsehveranstalter aus. Gerade die Fernsehver-
anstalter in der Bundesrepublik Deutschland sind mit ihren Produktionen und
Koproduktionen ein wichtiger Teil der Produktionslandschaft. Auch diese Pro-
duktionen sollten daher gefdrdert werden, um ihnen noch bessere Vermarktungs-
chancen auf dem Weltmarkt zu eréffnen.

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat die Uberlegung der Kommission
zuriick, die Quotenregelungen in der EG-Fernsehrichtlinie insbesondere im Hinblick
auf die Forderung der unabhingigen Produzenten zu verschirfen. Der Bundesrat halt
den durch die Quotenregelung in der EG-Fernsehrichtlinie gewihlten dirigistischen
Ansatz fir verfehlt. Er setzt sich demgegeniiber fiir eine Abschaffung der
Quotenregelungen ein; zumindest sollte aber ein weniger birokratisches und
aufwendiges Verfahren zur Ermittlung der Quoten und zur Berichterstattung erreicht
werden.
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Der Bundesrat setzt sich auch dafir ein, daB die bestehenden Jugendschutzbe-
stimmungen der EG-Fernsehrichtlinie klarer gefalt werden, so dal3 sichergestelit wird,
da3 Programme pornographischen und gewaltverherrlichenden Inhalts wvon
europdischen Staaten aus nicht ausgestrahlt werden. In diesem Zusammenhang ist
auch eine Klarstellung notwendig, welcher Staat fiir ein Einschreiten zustindig ist.

Der Bundesrat wendet sich ferner gegen die Einfiihrung einer européiischen Sonderab-
gabe fiir Fernsehveranstalter. Dieses Mittel ist nicht der richtige Weg, die
audiovisuelle Produktion in Europa zu stirken. Die Einfiihrung einer solchen Abgabe
wiirde vielmehr dazu fiihren, daB insbesondere neuen Fernsehveranstaltern der Zutritt
zum Markt verschlossen wird.

Der Bundesrat wendet sich gegen die Schaffung von Institutionen auf europiischer
Ebene zur Uberwachung des Mediensektors. Die auf nationaler Ebene bestehenden
Behorden reichen aus. Dies gilt insbesondere soweit die Kommission erwigt, solche
Institutionen zur Kontrolle bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts einzusetzen
und die Verschirfung der Kontrollmechanismen und Sanktionen fordert.

Der Bundesrat wendet sich ferner gegen Vorschlige, eine zwingende chronologische
Verwertung der Medien durch Gemeinschaftsrecht zu regeln. Die Rangfolge der Ver-
wertung von Produktionen sowie Fragen der Rechteinhaberschaft sind Gegenstand der
vertraglichen Vereinbarungen zwischen den Beteiligten. Sie sollten ihrer
Vertragsgestaltung iiberlassen bleiben.

Der Bundesrat weist hinsichtlich des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland
darauf hin, daB diesem im Rahmen der Grundversorgung der Bevdlkerung mit Rund-
funk eine besonders wichtige Rolle zukommt, die auch die verfassungsrechtliche
Grundlage fiir seine Gebiihrenfinanzierung ist. Diese gilt es zu bewahren, damit der
offentlich-rechtliche Rundfunk seinen Programmauftrag in vollem Umfang auch
kiinftig erfiillen kann. Der Bundesrat weist im iibrigen darauf hin, daB} die
Rundfunkanstalten in der Bundesrepublik Deutschland staatsunabhidngig organisiert
sind und sie deshalb nicht als Staatsunternehmen angesehen werden kénnen.

Der Bundesrat erwartet von der Bundesregierung, daB sie seine Vorschlige aufgreift,
strikt auf die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips achtet und auf europiischer Ebene
keiner Regelung zustimmt, die den vorangestellten Grundsitzen zuwiderlduft.

Diese Stellungnahme ist gemdl §35 Abs.2 Satz1 EUZBLG mafigeblich zu
bericksichtigen.

Das Vorhaben betrifft im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der Linder; der
Bund hat kein Recht auf Gesetzgebung.



