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Empfehlungen EU - AS - Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 669. Sitzung des Bundesrates am 20. Mai 1994

Geanderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates (ber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen

KOM(93) 225 endg.

Der federtithrende Ausschuf fiir Fragen der Europiéischen Union und
der Ausschuf3 fiir Arbeit und Sozialpolitik

ecmpfchlen dem Bundesrat. zu der Vorlage gemiil §§ 2 und 5 EUZBLG wie folgt Stellung
7u nehmen:

I, Der vorlicgende Richtlinienvorschlag stellt ein wichtiges Vorhaben zur Umsetzung
der bereits 1989 beschlossenen Charta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer in
der Gemeinschaft und zur sozialen Ausgestaltung des Binnenmarktes dar und soll
neben der Sicherung der Rechte der Arbeitnehmer Bedingungen des fairen Wett-
bewerbs herstellen. Der Bundesrat fordert eine ziigige Fortsetzung der Beratungen. um
schocllstmaglich zu problemadidquaten Regelungen zu kommen.

1J

Der Bundesrat begriifit, daB die Europdische Kommission nach Vorlage der Stellung-
nahmen des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses
nunmehr einen geidnderten Richtiinienvorschlag vorgelegt hat, der die Forderungen,
die der Bundesrat in sciner EntschlieBung vom 9. Dezember 1991 - BR-Drucksache
S547/91 (BeschluB) - zu dem urspriinglichen Vorschlag formuliert hatte, weitestgehend
berticksichuigt.

3. Aufgrund des Umslands, dal lediglich eine geringe Zahl der Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik  von allgemeinverbindlichen Tarifvertrigen erfalit  wird, stellt
arundsitzlich  dic Erweiterung  auf "allgemein anwendbare Tarifvertrige” eine
wesentliche Verbesserung des Richtlinienvorschlages dar.

Der Bundesrat hilt es jedoch fiir unerléBlich, diesen Begriff zu prézisieren, um eine
einheitliche Anwendung in den Miigliedstaaten sicherzustellen.
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Der Bundesrat steflt heraus, dall diese Regelung keinen Eingriff in dic verfassungs-
milig verankerte Tarifautonomie bedeutet,

Der Bundesrat gibt zu bedenken. daB durch die vorgesehenen administrativen MaB-
nahmen c¢in crheblicher Verwaltungsaufwand entsteht. Die Bundesregierung wird
gebeten darauf hinzuwirken, dal die Verbindungsbiiros ausschlieBlich Informationen
bereitstellen und dall. soweit wie moglich, auf neue Verwaltungsstrukturen verzichtet
wird.

Im tbrigen sollte die Bundesregierung darlegen. wie sie sich die Einzelheiten 1m
Hinblick auf die Schaffung der dezentralisierten deutschen Verbindungsbiiros und des
amtlichen Informationssystems vorstellt.

Der Bundesrat hilt cine Anbindung an die Arbeitsverwaltung auf der Ebene der
Landesarbeitsimter nicht flr sachfremd. Er weist bereits jetzt darauf hin, daB die
Liander sich derzeit nicht in der Lage sehen, den zusiitzlichen Aufwand zu leisten.

Der Bundcesrat begriifit, dafl die Schwellenfrist in Artikel 3 Abs. 2 auf einen Monat
reduzicrt wurde. Diese kurze Frist ist geeignet, Milibrauch zu verhindern.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf. dafiir Sorge zu tragen. dafb die
Regelung tber dic konzerninterne Entsendung in Artikel 2 Buchstabe ¢ nicht aus dem
Anwendungsbercich der Richtlinie herausgenommen wird.

Der Bundesrat betont nochmals die Notwendigkeit, die Arbeitnehmeriiberlassung
umfassend aul europdischer Ebene zu regeln: bis dahin miissen auch die Letharbeits-
unternehmen von der Entsenderichtlinie erfa3t werden.

Der Bundesrat hillt die in Artikel 1 vorgenommene Einbeziehung von Unternehmen
aus Drittstaaten fiir unerlidflich und fordert. eine Rechtsgrundlage zu wiihlen. dic dies
gewiihrleistet.

Die Umsetzung der in Artikel 5 vorgesehenen Sicherstellung von Verfahren zur
Durchsetzung von Verpflichtungen aus dieser Richtlinie erfordert umfangreiche
Gesetzesinderungen.

Die Bundesregicrung wird aufgefordert darzulegen, wie sie sich die Sicherstellung

einer effektiven Durchsetzung der Rechtsanspriiche der Arbeitnehmer vorstellt.

Der Bundesrat gibt seiner Hoffnung Ausdruck, daf die Bundesregierung die Verhand-
lungen tiber den Richtlinienvorschlag wihrend ihrer Ratsprisidentschaft im zweiten
Halbjahr 1994 wesentlich voranbringen wird.

Der Wirtschaftsausschuld

cmpfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemifl §§ 3 und 5 EUZBLG Kenntnis zu
nehmen.
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BeschluB

des Bundesrates

Geanderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen

KOM(93) 225 endg.

Der Bundesrat hat in seiner 669. Sitzung am 20. Mai 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG die
folgende Stellungnahme beschlossen:

1.

Der vorliegende Richtlinienvorschlag stellt ein wichtiges Vorhaben zur Umsetzung
der bereits 1989 beschlossenen Charta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer in
der Gemeinschaft und zur sozialen Ausgestaltung des Binnenmarktes dar und soll
neben der Sicherung der Rechte der Arbeitnehmer Bedingungen des fairen Wett-
bewerbs herstellen. Der Bundesrat fordert eine ziigige Fortsetzung der Beratungen, um
schnellstméglich zu problemadiquaten Regelungen zu kommen.

Der Bundesrat begriiBlt, daB die Europdische Kommission nach Vorlage der Stellung-
nahmen des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses
nunmehr einen gednderten Richtlinienvorschlag vorgelegt hat, der die Forderungen,
die der Bundesrat in seiner EntschlieBung vom 9. Dezember 1991 - BR-Drucksache
547/91 (BeschluB) - zu dem urspriinglichen Vorschlag formuliert hatte, weitestgehend
beriicksichtigt. '

Aufgrund des Umstands, daB lediglich eine geringe Zahl der Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik von allgemeinverbindlichen Tarifvertrigen erfaBt wird, stellt
grundsiitzlich die Erweiterung auf "allgemein anwendbare Tarifvertrige" eine
wesentliche Verbesserung des Richtlinienvorschlages dar.

Der Bundesrat hilt es jedoch fiir unerldBlich, diesen Begriff zu préizisieren, um eine
einheitliche Anwendung in den Mitgliedstaaten sicherzustellen.

Der Bundesrat stellt heraus, daBl diese Regelung keinen Eingriff in die verfassungs-
maBig verankerte Tarifautonomie bedeutet.

Der Bundesrat gibt zu bedenken, daB durch die vorgesehenen administrativen MaB-
nahmen ein erheblicher Verwaltungsaufwand entsteht. Die Bundesregierung wird
gebeten darauf hinzuwirken, daB die Verbindungsbiiros ausschlieBlich Informationen
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bereitstellen und dal3, soweit wie moglich, auf neue Verwaltungsstrukturen verzichtet
wird.

Im iibrigen sollte die Bundesregierung darlegen, wie sie sich die Einzelheiten im
Hinblick auf die Schaffung der dezentralisierten deutschen Verbindungsbiiros und des
amtlichen Informationssystems vorstellt.

Der Bundesrat hilt eine Anbindung an die Arbeitsverwaltung auf der Ebene der
Landesarbeitsimter nicht fiir sachfremd. Er weist bereits jetzt darauf hin, da8 die
Linder sich derzeit nicht in der Lage sehen, den zusiitzlichen Aufwand zu leisten.

Der Bundesrat begriift, daB die Schwellenfrist in Artikel 3 Abs. 2 auf einen Monat
reduziert wurde. Diese kurze Frist ist geeignet, MiBbrauch zu verhindern.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, dafiir Sorge zu tragen, daB die
Regelung iiber die konzeminterne Entsendung in Artikel 2 Buchstabe ¢ nicht aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie herausgenommen wird.

Der Bundesrat betont nochmals die Notwendigkeit, die Arbeitnehmeriiberlassung
umfassend auf europiischer Ebene zu regeln; bis dahin miissen auch die Leiharbeits-
unternehmen von der Entsenderichtlinie erfaBt werden.

Der Bundesrat hilt die in Artikel 1 vorgenommene Einbeziehung von Unternehmen
aus Drittstaaten fiir unerldBlich und fordert, eine Rechtsgrundlage zu wihlen, die dies
gewihrleistet.

Die Umsetzung der in Artikel 5 vorgesehenen Sicherstellung von Verfahren zur
Durchsetzung von Verpflichtungen aus dieser Richtlinie erfordert umfangreiche
Gesetzesinderungen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert darzulegen, wie sie sich die Sicherstellung
einer effektiven Durchsetzung der Rechtsanspriiche der Arbeitnehmer vorstellt.

Der Bundesrat gibt seiner Hoffnung Ausdruck, daB die Bundesregierung die Verhand-
lungen iiber den Richtlinienvorschlag wahrend ihrer Ratsprasndenlschaft im zweiten
Halbjahr 1994 wesentlich voranbringen wird.



