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Gesetz zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der Verstromung und
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A

Der federfithrende WirtschaftsausschubB3 (Wi},
der Finanzausschuf} (Fz) und

der AusschuBl fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrai, zu dem Gesetz gemédB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes die
Anrufung des Vermittlungsausschusses aus folgenden Griinden zu verlangen:

1. a) Das Gesetz zu iiberarbeiten,

und

b) seinem BeschluB die in den Anlagen 1bis4 wiedergegebenen Antrige als

Material fiir den VermittlungsausschuB beizufiigen.

Ausgeliefertam 10. Mal 1994
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2. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 2 Gesetz zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in
der Verstromung in den Jahren 1996 bis 2005)

In Artikel 1 istin § 3 Abs. 2 der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Nach § 1 (Ziclsetzung) soll die deutsche Steinkohle in den Jahren 1996 bis 2005 einen
angemessencn Beitrag zur Erzeugung von elektrischer Energie und Fernwidrme in
Kraftwerken gewdhrleisten. Es kann nicht heute schon entschieden werden, ob und
inwieweit im Falle eines ab 2001 zuriickgefithrten Finanzplafonds ein angemessener
Verstromungsanteil gewihrleistet werden kann. Ein ausreichend wirksames Instru-
mentarium  zur  Reduzierung der  Verstromungsbeihilfen ist  durch  die
EG-Beihilfeenischeidung vom 28.12.1993 gegeben. Sie zwingt den Bergbau zu nach-
haitigen Kostensenkungen und Produktivititssteigerungen. Die Notwendigkeit einer
Regelung iiber giltiges EU-Recht hinaus ist nicht erkennbar.

3, Zu Artikel 1 (§ 4 - neu - Gesetz zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der
Verstromung in den Jahren 1996 bis 2005)

In Artikel 1 ist nach § 3 folgender § 4 einzufiigen:
||§ 4
Harteklausel

{1) Die in den §§ 2 und 3 genannten Finanzplafonds sind an den Mitteibedarf an-
zupassen, wenn es den Bergbauunternehmen durch Einfliisse, die diese nicht zu ver-
treten haben, nicht moglich ist, Lieferverpflichtungen gegeniiber den Elektrizidtsver-

sorgungsunternehmen und Eigenerzeugem einzuhalten.

(2) Naheres wird durch eine Richtlinie des Bundesministers fur Wirtschaft bestimmt.”

Begriindung:

Der Beihilfebedarf hingt neben den in den Beschliissen der Kohlerunde von 1991
enthaltenen Mengenanteilen und der real degressiv angesetzten Kostenentwicklung im
Bergbau insbesondere ab von den Importkohlenpreisen und den Dollarkursen. Die
beiden letzieren sind vom Bergbau weder zu vertreten noch zu beeinflussen. Es ist da-
her eine Hirteklausel vorzusehen flir solche Fille der Entwicklung des Wetthewerbs-
preises, in denen die mengenmédBigen Lieferverpflichtungen des Bergbaus gegeniiber
der Elektrizitiswirtschaft trotz der geforderten realen Kostensenkungen und Produk-
tivitdtssteigerungen im Rahmen des Finanzplafonds nicht in zumutbarer Weise erfiillt
werden konnen.
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4. Zu Artikel 2 (8 4 Abs. ] Viertes Verstromungsgesetz)

In Artikel 2 ist in § 4 der Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die Mittel des Sondervermdgens werden durch eine Verstromungsabgabe aufge-
bracht, die fiir das Kalenderjahr 1996 auf 8,5 vora Hundert der Bemessungsgrundla-
gen nach Absatz 3 festgesetzt wird. Die Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen sind von der Abgabe befreit."

Begriundung:

Die neuen Linder einschlieBlich Berlin sind angesichts der erheblichen Struktur- und
Arbeitsmarktprobleme im eigenen Bereich nicht in der Lage, weitere Belastungen zu
tragen. Es ist auch angesichts der bereits jetzt hoheren Strompreise in diesen Lindern
nicht akzeptabel, daB neben den Lasten, bedingt durch die Braunkohle, zusitzlich Ab-
gaben fir den Stcinkohlebergbau erhoben werden, die bereits bestehende Wettbe-
werbsnachteile verstirken. Der bis jetzt zu zahlende "Kohlepfennig” hat im Westieil
Berlins zu einer iiberdurchschnittlichen Erhohung der Strompreise gefiihrt. Im Zuge
des Zusammenwachsens beider Stadthilften ist eine Gleichbehandlung des gesamten
Gebiets von Berlin mit den neuen Lindern geboten.

5. Zu Artikel 4 (Siebentes Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes)

Artikel 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Mit Artikel 4 wird der nicht sachgerechte Versuch gemacht, nur unzureichend und
kurzfristig erdffnete Perspektiven fir die heimischen Energien Braun- und Steinkohle,
Energieeinsparung und erncuerbare Energien mit einer langfristigen Sicherung der
Kernenergienutzung zu verkniipfen. Uber die weitere Nutzung der Kernenergie beste-
hen in der Bevilkerung, unter den Lindern, in den Parteien und in der Energiewirt-
schaft véllig unterschiedliche Auffassungen. Sie lassen sich durch dieses Gesetz nicht
iiberbriicken. Ferner genigen die vorgesehenen unbestimmten Rechisbegriffe in Arti-
kel 4 nicht dem verfassungsrechtiichen Gebot der Bestimmtheit gesetzlicher Tatbe-
stinde.
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6. Zu Antikel 5 (8§ 1 und § 3 Stromeinspeisungsgesetz)

Artikel 5 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

d)

In Nummer 1 sind in § 1 Satz 1 nach dem Wort "Klidrgas" das Wort ", Grubengas"
und nach dem Wort "Holz" die Worter "oder aus zurlickgewonnener Druck-,

Pump- und Wirmeenergie oder aus Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen" einzufiigen;
in Nummer 1 istin § 1 Satz 2 die Nummer 1 wie folgt zu fassen:
"1. aus Anlagen mit einer installierten Generatorleistung tiber 5 Megawatt,";

in Nummer 1 ist in § 1 Satz 2 am Ende der Nummer 2 der Punkt durch ein

Komma zu ersetzen und folgende Nummer 3 anzufligen:

"3. aus Anlagen der Kraft-Wirme-Kopplung, deren Summe aus erzeugter elek-
trischer und genutzter thermischer Energie weniger als 70 vom Hundert des

gesamten jihrlichen Energieeinsatzes ist.";

in Nummer 2 sind in § 3 Abs. 1 in Satz 1 nach dem Wort "Klirgas" das Wort
", Grubengas" und nach dem Wort "Holz" die Wérter "oder aus zuriickgewonne-
ner Druck-, Pump- und Wirmeenergie oder aus Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen"

einzufligen.

Begriindung:

Das vom Gesctz anerkannte Erfordernis der COz-Minderung und Ressourcenschonung
durch eine Einspeiseregelung, die kiinftig auch fur Reststoffe aus der Holzver- und
-bearbeitung gelten soll, gilt auch fur weitere Fille der dezentralen rationellen Ener-
gienutzung.

Das Geselz ist daher um die fur den Klimaschutz wichtigen Techniken der
Kraft-Wirme-Kopplung und Energierickgewinnung zu erginzen. Andernfalls wiirden
Chancen zum Klimaschutz verlorengehen und nutzbare Energien in vielen Fillen un-
genutzt bleiben, so daB zusitzliche klimawirksame Emissionen bei der Stromerzeu-
gung enistehen wirden.
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B
Der federfithrende Wirtschaftsausschui}
und der Ausschuf fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
empfehlen dem Bundesrat die Annahme nachstehender

EntschlieBung:

Der Bundesrat fordert die Ausarbeitung und gesetzliche Absicherung eines Pro-
gramms zur Forderung der Energieeinsparung, der rationellen Energienutzung und der
Nutzung emeuerbarer Energien durch Investitionskostenzuschiisse und/oder steuerli-
che Hilfen. Ohne ein solches Programm und ohne marktwirtschaftliche Steuerungs-
elemente zur Mobilisierung von Energiesparpotentialen ist das beschlossene Ziel einer
COz-Reduzierung nicht erreichbar.

C

Der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfiehit dem Bundesrat, dariiber hinaus festzustellen, daB das Gesetz der

Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Begriindung:

Nach den Beratungen im Deutschen Bundestag sieht das Gesetz in Artikel 4 Nr. 1 in
§ 7 Abs. 2a Satz 1, 2. Halbsatz des Atomgesetzes vor, daB die bei der Ausiegung der
Anlage zugrunde zu legenden Ereignisse in Leitlinien ndher zu bestimmen sind, die
das zustindige Bundesministerium nach Anhérung der Obersten Landesbehdrden im
Bundcsanzeiger verdffentlicht.

Der ErlaB von Leitlinien des Bundes iiber die Ausiegungsanforderungen war bislang
lediglich in der Strahlenschutzverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates be-
durfte, vorgeschen (§ 28 Abs. 3). Ausweislich der Begriindung des Bundestages soll
die Aufnahme der Erméchligung in das Atomgesetz eine gesteigerte Verbindlichkeit
gegeniiber Dritten bewirken. Eine solche rechtliche Wirkung 1dBt sich nach den im
Grundgesetz vorgeschenen Regelungsformen nur durch eine Rechtsverordnung und -
miticlbar - durch Aligemeine Verwaltungsvorschriften erzielen. Fiir beide Formen ist
zwingend dic Zustimmung des Bundesrates vorgesehen (Artikel 80 Abs. 2 und Arti-
kel 85 Abs. 2 GG sowic § 54 Abs. 2 AtG). Wenn nunmehr beabsichtigt ist, cine glei-
che Bindungswirkung durch eine Leitlinie zu erreichen, die ohne Zustimmung des
Bundesrates erlassen werden soll, bedarf zumindest die entsprechende Ermichtigungs-
grundlage der Zustimmung des Bundesrates.
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Gesetz zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der Verstro-

nung und zur Anderung des Atomgesetzes

;
Punkt 26 der 652. Sitzung des Finanzausschusses des Bundesrates

am 5. Mai 1994

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz gemas
Art. 77 Abs. 2 des Grundgesetzes die Einberufung des Vermitt-
lungsausschusses aus folgenden Grinden zu verlangen:

Zu Art. 1 (Gesetz zur Sicherung des Einsatzes von Steinkghle in
der Verstronung in den Jahren 1996 bis 2005)

1. In § 2 werden die Weorte "siebeneinhalb Milliarden" durch die
Worte "sieben Milliarden" ersetzt.

2. § 3 wird wie folgt gefaBt:

"pPinanzierung des Steinkchleeinsatzes im Zusammerhang

nit der Verstromung in den Jahren 1997 bis 2005

(1) In den Jahren 1997 bis 2000 werden den Bergbauun-
ternehmen folgende Finanzplafonds zur Verfigung ge-
stellt:



1897
1998:
19%99:
2000:

6,5 Milliarden Deutsche Mark
6,0 Milliarden Deutsche Mark
5,0 Milliarden Deutsche Mark
4,0 Milliarden Deutsche Mark

(2) Die Art der Mittelbeschaffung flir die Jahre 1997
bis 2005, die Abwicklung bestehender Defizite der Ver-

stromungsfonds,
Jahre 2001 bis
und Hohe eines

die Héhe der Finanzplafonds far die
2005, sowie die etwalige Notwendigkeit
festzuschreibenden Sockelbetrages ab

2006 werden gemeinsam in einem Gesetz geregelt. Dabeil

werden die Finanzplafonds mit Wirkung ab 2001 weiter

zurickgefithrt."

Begrindung:

Der Bundesrat begriiBt die Abkoppelung
der Subventionshéhe von der Fdrdermenge.
Er halt jecdoch die vorgeschlagenen '
Finanzplafonds fir deutlich zu hoch-:
Eine Reduzierung sowie eine spurbare
stufenweise Ruckfithrung des Subventions-
unfangs bereits ab 1996 sind dringend
gebocten. Der Gesichtspunkt der Versor-
gungssicherheit mag im Hinblick auf den
internationalen Steinkohlemarkt und die
Rohstoffreserven, insbesondere in den
neuen Landern, die staatliche Finanzie-
rung der Steinkchleverstromung im bishe~-
rigen Umfang nicht langer 2zu rechtferti-
gen. Die verbleibende regicnal- und ar-
beitsmarktpolitische Motivaticn flir Ver-
stromungsbeihilfen muf sich in den Ge-
samtzusammenhang der wirtschaftspoli-
tisch méglichen MaBnahmen einfigen und
u.a. berucksichtigen, daf auch andere -
zukunftsorientierte - Wirtschaftszweige
von der derzeitigen konjunkturellen Ent-
wicklung stark betroffen sind.

Die eingesparten freiwerdenden Subventi-
onen sind flir die Forderung von Arbeits-
platzen in Zukunftstechnologien, vor
allem auch in den vom Subventlionsabkau
betroffenen Lindern, zu verwenden.

Der Bundesrat 1st auch zum stufenweisem
Abbau von Erhaltungssubventionen 1in ver-
gle:ichbaren anderen Bereichen bereit.
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1. Der ArT. L 1st wia Iolgt zu dndarn bzw. U ergdnzen:
.4 § 3 ags. 2, Satz Z ist zu streichen.

segriundung: Nach § 1 (Zialmetzung) soll dle deutsacha Stsin~
Renie In dan Janren 1996 pis 20CS sinen angemessanen 3aitrag
rigugung von slekerigenar Energis und Fernwdrne in Xrafé-
werkan sewanrisistan, Ig Xann Richt deuta schon antschisden
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anzplalonds ain angemessanar Varstromungsanta2il ga-
wahrlelssat werden kann, Zin z2usreichend wirksames Ingtrunmen-
Zarzum IUr Radurizsrung der Verstromungscaihilfen isr durch
dia EZl-3ginilligentscheidung vem 28.12.1993 gegeben. $i3
wingT den 3argkau zu nacahaltigen Xcostansankungan ung Pre-
duxkzmivizitastaigerungan. 2ia Notwendigkait ainer Regelung
ikcer gult.gea EU-Recht hinaus ist nicht srkannpar.

B} Nacl § 3 Wird ein ¢ 4 eingeriire:
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i1y Die In den §§ 2 und I gerannuan Finanzpiafends 3ind an
den Mittalledarf anzugasgen, wenn =28 dan 3ergpauintarnennpsan
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Antrag

der Lander Beriin, Brandenburg. Mecklenburg-Vorpommern., Sachsen.
Sachsen-Anhalt und Thilringen

zum

Geseltz zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der
Verstromung und zur Andsrung des Atomgesstzes und des
Stromeinspeisungsgesetzes

Punkt 26 der £52. Sitzung des Finanzausschusces des Bundesrates am
05. Mai 1384

Der Pinanczausschufl empfiehlt dem Bundesrat. zu dem Gesstz gemalh
Artikel 77 Absz. 2 deos Grundgesotzes die Einberuiung des
Vermittlungsausschusses aus folgendem Grund zu verlangen:

Zu Artikel 2

In §4 werden dis Sdtze 3 und 4 durch folgenden Satz 3 (neu} ersetzt.

Die Verstrcmungsabgabse wird in den in Artikel 1 des Einigungsver-
tragss genannten LAndsrn nicht erhobsn.

Im Rztmsn eines ensrgiepolitischen Konsenses kann ss nicht
hingsnommen werden, daB ein nationaler Energietrdgsr. die
Steinrohle. iiber eine von allen Blrgern zu tragends Abgabe
auf Dauer subvsntioniert wird. Eine solche Regelung fuhrt =zu
einer Verzerrung des Wetthewsrbs zwischen der subventionier-
ven Stelnkohla und der nicht subveantionsbediritigen Braun-
kohlia mit antsprechenden negativon Auswirkungen auf dis
Breunxchlefédrderlander.

Daruber hinaus ist eine Mehrbelastung der Elektrosnergie-—
vertraucher in den neuen L&ndern und Berlin euch in der auf
4.25 v. H orméBigten HShe unter dem Aspekt, dab in den nsuen
Léndarn und Berlin bereits jstzt, also ohna Kchlepfennig,
tiberdurchschnittlich hohe Strompreise zu zahlen sind. nicht
hinneimbar. Sie wirde die wettbewerbsfishigkelt der wirtschaty
in den neusn L&ndern und Berlin nicht unwesentlich beein-
traéchtigen und damit den Bemihungen um einen wirtschaftlichen
Aufzchwung zuwiderlauien. '

Insowelt dauert der Anlafl fir die im Einigungsvertrag testge-
legten besounderen Bedingungen der neuen Lénder nicht nur
unverandert an. Vielmehr stiegen die Kosten erhsblich st8rker
als zum Zeitpunkt der Tormulierung des Elnigungavertrages
angenommen., so dafl die Ausklammerung der Stromverbraucher in
den neuen Lindern und Berlin hinsichtlich jeglicher finan-
zisller Mehrhelastungen ibsr 1995 hinsus unverzichtbar ist,
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ting Landes Niedersachson

2iUm

Qaeoty zur Sicherung des Einsalzes von Sieinkchie in dor Yorstromuny
und zur Andgrung des Atomgssetres urd des Stromeinspalsungsgeeotzes

- Drs. 373/04 -

Der Finanzausschufl empfiehlt dem
Runriaerat, zu dem Gasatz zu veriangen, taB der Yerminiungsausschu® gaman Ant, 77
Al 2 QQ aus folganaem Qrunda ainberufen wirg:

“AR. 4 des Gesstzaspasciilusses lat zy streichen.”

t. Der Gesstzenlwurl aignt @ins nicht sachQureshts VerknGptung dar
Sicherung dua Einsatzes naimigonsr Stainkonie in dar Verstromung
mit der waiteren angrglewintacnaftichen Kemunergluruzung vor, Es
handolt aich um zwet energlapoiitische Bachverhalte untereshisdil
cher Natur, dis in ainen kausaien Zusamrenhang geste:f wardan, dar -
tatadonlich nickt gegeben ist,

2. Der Geaetzespaschil blgibt m1 sensr atomrachtlionen Teiragelung
hinter dan Notwencligkenten und dar Anx(ngigung aer Buncdsaragis-
rung zu Beginn der 12. Lagisiaturperiote zurdck, das Stomgesstz zu
sinam mogernen Umweltgesetz fon2uentwiokaln

J.  Dar Gesstzescaschiul variolgt iy asinem atomracnticnen Tal
inaofarn eins falache Z'sisatzung, als d'e weitere onergie-
wirtschaftiiche Kernenergienutzung 1estgescnrisben werden aall, Da
as auch Nach |ahrzshintelangern Betried von Kernkrailwerken nicnt
gelungen ist, dis tAumiloh und zaitiich unbegrennien Gefanran una
Risiken tir Manach und Umwa't durch radioaxtive Belastung auazu-
achllefien und 7is Enteorgung der ‘autendan Kernkraftwarxs im
rationaien und intemationaian Rarmen zu idsen, /5t 3ne grundsatzl-
che Waichanateliung eoraerich, weiche dla Zwackbestimmung ass
Atomgessizes auf aas Ends oer Nutzung der Atomanargis ausrichtet
und dle dafCr nptwencigen &'nzairagsiungen Lrifft,



