Bundesrat Drucksache 37 9/94

(Grunddrs. 142/93)
{(Drs, 379/94 ersetzt Drs. 142/2/93)
27.04.94

Antrag

des Landes Baden-Wirttemberg
zum

Entwurf eines Gesetzes {iber die Berufe in der Altenpflege

{Altenpflegegesetz - AltPflG)

- Antrag des Landes Hessen -

Punkt 82 der 668. Sitzung des Bundesrates am 29. April 1994

Der Bundesrat mdge beschliefBen:

2u § 9 Abs. 1 AltPf1G

Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Das Bundesministerium fiir Familie und Senioren wird ermdch-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium flr Gesundheit und
dem Bundesministerium flir Arbeit und Sozialordnung sowie im Beneh-
men mit dem Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Rahmenvorschriften

iber Mindestanforderungen an die Ausbildung nach § 4 zu erlassen.

Die Rahmenvorschriften dlirfen sich erstrecken auf:
- Mindestumfang der theoretischen Ausbildung,
- Form der Urkunde flir die Erlaubnis nach § 1 Abs. 1,

- Bewertungsskala filir die AbschluBprifung."

Begriindung:

Rahmenvorschriften des Bundes sind ausreichend. Es ist
nicht erforderlich, daB der Bund detaillierte Vor-
schriften iber die Ausbildung und Priifung erlast.

Rusgelicferiam 28 APR 1094

Vertrieb: Bundesarzeiger Verlagsgeseischatt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISEN 0720-2946
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(Grunddrs. 142/93) St Egall
20.05.94

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes uber die Berufe in der Altenpflege
(Altenpflegegesetz - AtP1IG)

A. Zie]setzung

1. Die Ausbildung, Prufung und staatliche Anerkennung von
Altenpflegerinnen und Altenpflegern in der Bundesrepublik
Deutschland erfolgt zur Zeit auf der Grundlage landerspezi-
fischer Regelungen, die zu hdéchst unterschiedlichen Ausbil-
dungsstrukturen und Qualifikationsbildern in den L&ndern
gefihrt haben. Diese reichen von der betrieblichen Ausbil-
dung im dualen System nach dem Berufsbildungsgesetz liber
die Zucrdnung der Ausbildung zum Schulrecht der Lander in
Fachschulen oder Berufsfachschulen bis hin zur Entwicklung
von Ausbildungsstdtten eigener Art auferhalb des Berufsbil-
dungsgesetzes und des Schulrechts der Lander analog der
Krankenpflegeausbildung.

Strukturen, Ziele, Inhalte und Dauer der Ausbildung sind so
unterschiedlich, da% von einem einheitlichen, in sich kon-
sistenten Berufsbild kaum mehr gesprochen werden kann. Erst
in vergleichsweise wenigen Landern, und dies erst seit we-
nigen Jahren, wird eine Ausbildungsvergltung gezahlt.
Schulgeldfreiheit ist noch nicht in allen Landern véllig
sichergestellt.

Vertrieb: Bund, Verlagsgeselischatt mbH, Fostfach 1320, 53003 Bonn

Teletor: 022873620840, Tektio: G22B/3820644
1SSN 0720-2046
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2. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, haben die
Kultusministerkonferenz und die Konferenz der Arbeits- und
Sozialminister der alten Bundesldnder am 09.11.1984 bzw.
18.07.1985 eine Rahmenvereinbarung uber die Ausbildung und
Prifung von Altenpflegern und Altenpflegerinnen abgeschlos-
sen mit dem Ziel, die Ausbildung, Prifung und staatliche
Anerkennung der Altenpflegerinnen/Altenpfleger zu verein-
heitlichen. Dieses Ziel ist nicht erreicht worden. Die Ten-
denz zu diskrepanten Ausbildungsstrukturen hat sich in der
Zwischenzeit eher verstarkt.

3. Das Problem ist durch das Hinzutreten der neuen Lander noch
verscharft worden. Da es in der ehemaligen DDR keine allge-
mein staatliche Altenpflegeausbildung gab, missen hier ent-
sprechende Strukturen neu geschaffen werden. Dieses Feld
ist bisher zu hohen Anteilen im Rahmen von AFG-Mafinahmen
durch privat-gewerbliche Trager besetzt worden, was die
grundsatzliche Frage nach Strukturbildung in diesem Bereich
unter angemessener Beteiligung freigemeinnitziger und 6f-
fentlicher Trager aufwirft.

4. Der Rechtsanspruch auf Ausbildungsvergitung und deren
Finanzierung Uber die Entgelte der Leistungstr&ger bedarf
ebenfalls der gesetzlichen Absicherung, die in allen denk-
baren Varianten nur Uber ein Bundesgesetz erfolgen kann.
Wird die Hilfe zur Pflege in den Leistungsrahmen einer
Pflegeversicherung Ubernommen, dann muR die Finanzierung _
der Kosten der Ausbildungsvergitung {sowie ggf. der Beschu-
lungskosten) dort mitgeregelt werden. Verbleibt es bei der
geltenden Rechtslage, dann bedarf die Einbeziehung dieser
Kosten in die Entgelte der Heimeinrichtungen bzw. in die
Hilfe zur Pflege nach § 68 BSHG sowie in die Vorschriften
Uber die Gew&hrung von Leistungen bei Schwerpflegebedirf-
tigkeit nach den §§ 53 ff. SGB V ebenfalls einer bundesge-
setzlichen Regelung.
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B. Losung

1. Der aufgezeigte Sachverhalt macht den Erlafi eines
Bundesgesetzes Uber die Berufe in der Altenpflege erforder-
lich. Die notwendige Vergleichbarkeit der Ausbildungsstruk-
turen in den Lé&ndern und die fachlich gebotene Weiterent-
wicklung der Ausbildung in Anlehnung an die Krankenpflege-
ausbildung sind nur Uber ein Bundesgesetz erreichbar. Dies
gilt auch fir die gesetzliche Absicherung des Anspruchs auf
Ausbildungsvergitung und deren Refinanzierung (ber die Ent-
gelte der Alten- und Pflegeheime sowie der ambulanten sozi-
alpflegerischen Dienste, die nur auf bundesrechtlicher
Ebene wirksam erfolgen kann.

2. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Art.
74 Nr. 19 GG und - im Hinblick auf die Vorschriften uUber
das Ausbildungsverhéltnis - aus Art. Nr. 12 GG. Auf die
diesbezlglichen Ausfihrungen von Maier (DVBl1. 1991 S. 249
ff.) und das dem Bundesministerium fir Familie und Senioren
erstattete Gutachten von Rifner vom 06.12.1991 wird verwie-
sen.

Dabei ist besonders zu bericksichtigen, daf die in den
letzten Jahren stark gestiegene Lebenserwartung den Grad
der Hilfs- und Pflegebedlirftigkeit der Bewochnerinnen und
Bewohner von Einrichtungen wie auch die Klientel hauslicher
Hilfs- und Pflegedienste so hat anwachsen lassen, daf medi-
zinisch-pflegerische und therapeutische Elemente in der Al-
tenpflege stark in den Vordergrundrgetreten sind. Dies gilt
bei stetig wachsendem Antéil psychisch veré&nderter oder
verwirrter alter Menschen insbesondere fir spezifische
gerontopsychiatrische sowie fdr geriatrisch-rehabilitative
Elemente der Pflege. Sie prédgen diesen Beruf inzwischen so,
daf seine Zuordnung zu den Heilberufen -~ wenn auch als ei-
genstandiger Beruf mit weiterhin erheblichen sozialpflege-
rischen Anteilen - gerechtfertigt ist.
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Zur Frage nach der Reichweite des Kompetenztitels fir die
Heilberufe ist festzustellen, daf der vorliegende Entwurf
nicht weiter geht als andere, vom Bundesverfassungsgericht
nicht beanstandete Heilberufsgesetze, so insbesondere das
Krankenpflegegesetz. Im Ubrigen setzt die Effizienz eines
Berufszulassungsgesetzes voraus, dal in der erforderlichen
Konkretheit festgelegt wird, unter welchen Voraussetzungen
denn die Zulassung erfolgen soll. Innerhalb dieses Rahmens
verbleibt den Landern, auch wenn sie eine schulrechtliche
Zuordnung der Altenpflegeaﬁsbildung winschen, auf der
Grundlage des § 5 Abs. 1 ein hinreichender Gestaltungs-
spielraum.

C. Alternativen

Als Alternativen kommen in Betracht:
1. Erlaf entsprechender Landesgesetze,
2. Uberfuhrung der Ausbildung in das Schulrecht,

3. Uberfihrung der Ausbildung in das duale System der
betrieblichen Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz.

Mit entsprechenden Landesgesetzen wére weder die notwendige
Eirheitlichkeit der Ausbildung auf Bundesebene noch die gesetz-
liche Absicherung des Anspruchs auf Ausbildungsvergitung und
dessen Refinanzierung Uber die Entgelte fir Pflegeleistungen
erreichbar. Die Uberfihrung der Ausbildung in das Schulrecht
wirde in Landern, in denen Ausbildungsstdtten eigener Art ent-
standen sind, das gewachsene, praxisnahe Ausbildungssystem
prinzipiell in Frage stellen.

Die strukturelle Anlage der betrieblichen Ausbildung nach dem
Berufsbildungsgesetz mit begleitendem Besuch der Berufsschule
entspriche nicht den Anforderungen des Berufsfeldes, die eine
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staArkere Verzahnung von Theorie und Praxis gebieten. AuRerdem
wirde dieser Weg zwangslaufig zur Ligquidierung des gewachsenen
Ausbildungssystem in allen Landern mit Ausnahme Hamburgs
fihren. Daher bleibt als mdégliche Lésung nur der hier vorgese-
hene Weg eines Bundesgesetzes analog dem Krankenpflegegesetz.

Kosten

Zusdtzliche Kosten durch das Gesetz sind fOr den Bund nicht zu
erwarten. Flr La&nder mit bisher zweijadhriger Ausbildung sind
Mehrkosten infolge der Verlangerung der Ausbildung zunachst fir
die Beschulungskosten zu erwarten, die solange von den L&ndern
Zu tragen sind, wie diese Kosten nicht bundesrechtlich ander-
weitig, z.B. der Pflegeversicherung, zugeordnet sind. Fir die
Entwicklung der Beschulungskosten wird entscheidend sein, wel-
che Stundenkontingente die Ausbildungs- und Prifungsordnung im
Rahmen der Vorgaben des § 4 Abs. 1 festlegt. Geht man von dem
danach groftmdglichen schulischen Anteil aus, dann wirden bei
einer angenommenen Gesamtstundenzahl von 4400 Stunden maximal
2000 Stunden auf schulischen Unterricht entfallen mit der
MaBgabe, daB weitere 400 Stunden fiir allgemeinbildenden
Unterricht eingesetzt werden konnen. Dies ldge

z.B. ziemlich genau beim derzeitigen Durchschnittswert hessi-
scher Altenpflegeschulen von 2590 Stunden (1470 Std. thecoreti-
scher und 1120 Std. praktischer Unterricht). Die Verléngerung
der Ausbildung wirde sich demnach vor allem im Bereich der
Praktika (von derzeit durchschnittlich 980 Std. auf 2000 std.)
niederschlagen, was im Ergebnis etwa der Dauer eines Jahres-
praktikums entsprache. Ahnliche Ausgangéstrukturen bestehen auf
der Grundlage der KMK/ASMK-Rahmenvereinbarung zur Altenpflege-
ausbildung auch in anderen Léndern.

Allerdings bringt die Verlangerung der Praktika fir die Schulen
Mehrkosten im Bereich der praktikumsbegleitenden Veranstaltun-
gen, der Zusammenarbeit der Schulen mit den Praxisstellen und
der Betreuung der Praktikanten/innen vor Ort mit sich. Diese
Mehrkosten kénnen - bezogen auf die derzeitigen Xostenstruktu-
ren - mit ca. DM 10.000,-- pro Kurs angesetzt werden. Diese
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Summe errechnet sich dUberschléglich auf der Grundlage eines wél‘
chentlichen praxisbegleitenden Studientages mit B Lehrerstunden
@ DM 50,-- fir 22 Praktikumswochen (incl. Vor- und Nachberei-
tung sowie Praktikumsbesuche = DM B.800,-- DM) zuziglich Fahr-
Kosten fur Praxisbesuche und anteilige Verwaltungskosten. Mehr-
kosten kénnten im Einzelfall auBerdem fir die Bereitstellung
zusatzlicher Unterrichtsriume entstehen, wenn Schulen dann
dreizigig geflhrt werden missen.

Mehrkosten in relevanter Héhe entstehen durch die Verlangerung
der Ausbildung in jedem Falle fur die Kostentrager der Ausbil-
dungsvergltung. Infclge der vorgesehenen Einbeziehung der ambu-
lanten sozialpflegerischen Dienste wird diese Kostenlast dann
allerdings erheblich breiter verteilt als bisher in.den Lan-~
dern, in denen nur stationdre Einrichtungen zur Finanzierung

herangezogen werden.

Nach Erlafl des Pflegeversicherungsgesetzes sollte nunmehr versucht
werden, diese Kostenlast - wie auch die Beschulungskosten - in
den Leistungsrahmen der Pflegeversicherung einzubeziehen.

Mehrkosten wirden auferdem béi Einrichtung einer Ausbildung in
der Altenpflegehilfe entstehen, wobei die Standards denen der
Altenpflegeausbildung entsprechen dirften. Wird diese Ausbil-
dung in eigenstandigen Kursen gefiihrt, entstehen die Mehrkosten
in vollem Umfang. Wird sie im Wege einer Stufenlésung in die
Altenpflegeausbildung integriert, kénnen sie u.U. minimiert
werden, weil dann nicht voll besetzte Kurse bei gleichen Grund-
kdsten entsprechend aufgefillt werden kénnen. Wie viele Perso-
nen ggf. ein solches Ausbildungsangebot auferhalb der AFG-
FOrderung wahrnehmen wiirden, ist derzeit nicht absehbar. Die
Bemihungen aller Beteiligten werden sich aber auch im Falle der
Einfdhrung einer Ausbildung in der Altenpflegehilfe vorrangig
darauf richten, mbdglichst viele Bewerber/innen in die Fachaus-
bildung zu bringen.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes Uber die Berufe in der Altenpflege
(Altenpflegegesetz - ARPIG)

Der Bundesrat hat in seiner 669, Sitzung am 20. Mai 1994 beschlossen, den beigefiigten
Gesetzentwurf gemil} Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen.
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Anlage

Entwurf

eines Gesetzes uber die Berufe in der Altenpflege
(Altenpflegegesetz - AltP1IG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

ALTENPFLEGEGESET?Z

Abschnitt 1

Erlaubnis

Die Berufsbezeichnungen

1. "Altenpflegerin'" oder "Altenpfleger" und
2. npAltenpflegehelferin” oder "Altenpflegehelfer™

dirfen nur Personen fithren, denen die Erlaubnis dazu
erteilt.  worden ist."
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§ 2

(1) Die Erlaubnis nach § 1 ist auf Antrag zu erteilen, wenn die
Antragstellerin oder der Antragsteller

1. die durch dieses Gesetz vorgeschriebense

Ausbildungszeit abgeleistet und die jeweils vorge-
schriebene Prufung bestanden hat,

2. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht hat,
aus dem sich die Unzuverlassigkeit zur Auslbung des
Berufs ergibt,

3. nicht wegen eines k&rperlichen Gebrechens, wegen
Schwiche seiner geistigen und kdrperlichen Krifte
oder wegen einer Sucht zur Ausiibung des Berufs unfihig
oder ungeeignet ist.

(2) Eine auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes erworbene
abgeschlossene Ausbildung erfullt die Voraussetzungen des Ab-
satzes 1 Nr. 1, wenn die Gleichwertigkeit des Ausbildungs-
standes anerkannt wird.

Abschnitt 2
Ausbildung in der Altenpflege

Die Ausbildung in der Altenpflege soll die Kenntnisse, Pahigkeiten
und Fertigkeiten vermitteln, die zur selbstandigen und eigenver-
antwortlichen Pflege einschlieflich der Beratung, Begleitung und
Betreuung alter Menschen erforderlich sind (Ausbildungsziel). Dazu
gehért insbesondere:
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1. die sach- und fachkundige, umfassende und geplante Pflege,

2. die Mitwirkung bei der Behandlung kranker und behindgrter
alter Menschen einschlieBlich der Ausflhrung &rztlicher
Yerordnungen,

3. die Erhaltung und Wiederherstellung individueller F3hig-
keiten im Rahmen geriatrischer und gerontopsychistrischer
Rehabilitationskonzepte, '

4. die Gesundheitsvorsorge elnséhlieBl!ch der Ernhrungsbe-
ratung, |

5. die Betreuung und Beratung in persénlichen und sozislen
Angelegenheiten,

€. die»ﬂilfe zur Erhaltung und Aktivierung einer mdglichst
eigenstindigen LebensfOhrung einschlieBlich der Forderung
sozialer Kontakte und zur Freizeitgestaltung,

7. die Anregung und Begleftung von Familien- und Nachbar-
schaftshjlfe und die Beratung pflegender Angeh8riger,

8. die umfassende Begleitung schwerkranker, chronischkranker
und sterbender Menschen.

§ 4

(1) Die Ausbildung dauert, sofern sie in Vollzeitform durchgefiihrt
wird, drei Jahre. Im letzten Quartal der Ausbildung wird die
staatliche Priifung durchgefithrt. Die Ausbildung endet nach
Ablauf der drei Jahre. Die Ausbildung besteht aus theoretischem
und praktischem Unterricht sowie der praktischen Ausbildung.
Der Anteil des theoretischen und praktischen Unterrichts einer-
seits sowie der praktischen Ausbildung andererseits betrigt
mindestens je 2.000 Stunden.

(2) Im Rahmen der praktischen Ausbildung sind Ausbildungsab-
schnitte vorzusehen in
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(3)

(4)

(1)

1. stationaren und teilstationdren Einrichtungen der
Altenpflege,

2. einer Sozialstation oder entsprechenden Einrichtungen,
einer psychiatrischen Klinik mit gerontopsychiatrischer
Abteilung oder anderen Einrichtungen der gemeindenahen Psychiatrie,

4. einem Allgemeinkrankenhaus, méglichst mit geriatrischer
Fachabteilung cder geriatrischem Schwerpunkt oder einer
geriatrischen Fachklinik und

5. Einrichtungen der offenen Altenhilfe.

Die Gesamtverantwortung fir die Ausbiidung

tragt die Altenpflegeschule, es sei denn, sie wird durch Lan-
desrecht einer anderen Einrichtung ubertragen. Die Abschnitte
des Unterrichts und der fachpraktischen Ausbildung sind inhalt-
lich und organisatorisch aufeinander abzustimmen. Die Alten-
pflegeschule unterstitzt und férdert die praktische Ausbil-~
dung durch begleitenden Unterricht. Die Praxisbegleitung durch die

Altenpflegeschule sowie die Praxisanleitung in den jeweiligen Einrichtungen
und Diensten der Altenhilfe sind sicherzustellen.

Die Ausbildung kann auch berufsbegleitend oder in Teil-
zeltform durchgefihrt werden und in diesem Falle bis zu f4nf
Jahre dauern.

Die Altenpflegeschulen nach § 4 Abs. 3 Satz 1 bedirfen der
staatlichen Anerkennung durch die zustandige Behdrde, es sei
denn, sie sind Schulen im Sinne des Schulrechts der Lander.
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T e CI

{2)

Sie missen die Gewahr fur eine ordnungsgemafe Durchfihrung
der Ausbildung bieten.

Altenpflegeschulen, die nicht Schulen im Sinne des Schul-
rechts der Lé&nder sind, kénhen als geeignet fOr Ausbildungen
staatlich anerkannt werden, wenn sie folgende Mindestanforde-
rungen erfiillen:

1. hauptberufliche Leitung der Altenpflegeschule durch eine
pédagogisch qﬁalifizierte Fachkraft mit abgeschlossener
Berufsausbildung im pflegerischen oder sozialpflegeri-
schen Bereich und mehrjéhriger Berufserfahrung oder einem
abgeschlossenen pflegepadagogischen Studium,

2. Nachweis einer im Verhéltnis zur Zahl der
Ausbildungsplétze ausreichenden Zahl geeigneter, padago-
gisch gqualifizierter Fachkréfte fir den theoretischen und
praktischen Unterricht,

3. Vorhaltung der fir die Erteilung des Unterrichts
notwendigen Raume und Einrichtungen sowie ausreichender
Lehr- und Lernmittel,

4. Nachweis dariuber, daf die erforderlichen geeigneten
Ausbildungsplétze zur Durchflihrung der praktischen Aus-—
bildung in den.in § 4 Abs. 2 genannteﬁ Einrichtungen auf
Dauer in Anspruch genommen werden kénnen.

Besteht die Leitung aus mehreren Personen, S0 muB eine Person die
Anforderungen nach Satz 1 Nr. 1 erfiillen.

‘Pie Landesregierungen werden ermichtigt, durch

Rechtsverordnung {iber Satz 1 hinausgehende Mindest-
anforderungen festzulegen.
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§ 6

Voraussetzungen fuir den Zugang zur Ausbildung sind die Vollendung
des  16. Lebensjahres und die gesundheitliche Eignung zur Ausibung
des Berufs. Ferner muf eine der folgenden Voraussetzungen gegeben

sein:

1. der Realschulabschluff oder ein anderer gleichwertiger

Bildungsstand oder

2. der Hauptschulabschluff oder ein gleichwertiger Bildungsstand,
sofern die Bewerberin oder der Bewerber eine der folgenden

Voraussetzpngen nachweist:

a)

b)

c)

a)

e}

)

q)

h)

eine mindestens einjahrige, der Altenpflege férderliche
Vorbildung.'

eine mindestens dreijadhrige Fihrung eines
Familienhaushaltes mit einem Kind oder einer pflegebe-

dirftigen Person,

eine erfolgreich abgeschlossene, mindestens zweijdhrige
Berufsausbildung,

ein freiwilliges soziales Jahr,
eine dreijdhrige Berufstéatigkeit,

die Ableistung des Zivildienstes in Einrichtungen oder
Diensten im Sinne von § 4 Abs. 2, '

die Ableistung des Grundwehrdienstes mit Sanitatsprifung,

die Erlaubnis als Altenpflegehelferin oder Alten-
pflegehelfer oder

die Erlaubnis als Krankenpflegehelferin oder Kranken-
pflegehelfer.

s
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(1)

(2}

(3)

(4)

§ 7

Auf Antrag wird die Dauer der Ausbildung nach § 4 Abs. 1

verklirzt:

1. fir Krankenschwestern, Krankenpfleger und fur
Kinderkrankenschwestern, Kinderkrankenpfleger, Hellerzie-
hungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger mit dreij&h-
riger Ausbildung um 2Zweil Jahre,

2., fir Altenpflegehelferinnen, Altenpflegehelfer,
Krankenpflegehelferinnen, Krankenpflegehelfer, Heilerzie-
hungshelferinnen und Heilerziehungshelfer um ein Jahr,

3. far Personen, die eine mindestens dreijahrige
Vollzeittatigkeit oder entsprechende Teilzeittitigkeiten in
der stationdiren Altenpflege oder einer Sozialstation nachweisen,
um ein Jahr,

4, f{ir Personen, die eine mindestens dreij&hrige Flhrung
eines Familienhaushaltes mit einem Kind oder einer pfle-
gebedirftigen Person nachweisen, um ein Jahr.

Auf Antrag kann die Dauer der Ausbildung nach § 4 Abs. 1 im
Umfang der fachlichen Gleichwertigkeit um héchstens ein Jahr
verkirzt werden, wenn eine andere abgeschlossene Berufsaus-

bildung nachgewiesen wird.
Absitze 1 und 2 gelten fiir die Ausbildung nach § 4 Abs. 4

entsprechend.

Die Verkirzung darf die Durchfihrung der Ausbildung und die
Erreichung des Ausbildungszieles nicht gefahrden.
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(1)

(2)

(3)

P!

Auf die Dauer einer Ausbildung nach § 4 Abs. 1 werden an-
gerechnet:

1. Urlaub oder Ferien bis zu sechs Wochen j&hrlich und

2. Unterbrechungen durch Krankheit oder aus anderen, von der
Altenrflegeschilerin oder dem Altenpflegeschiiler nicht zu
vertretenden Grunden bis zur Gesamtdauer von zwdlf wWo-
chen, beil verkurzten Ausbildungen nach § 7 bis zu hdéch-
stens vier Wochen je Ausbildungsjahr. Dem gleichgestellt
sind Unterbrechungen durch Schwangerschaft der Altenpfle-
geschulerin fur die Dauer der Beschaftigungsverbote nach
den §§ 3 und 6 des Mutterschutzgesetzes.

Sowelt eine besondere Harte vorliegt, werden Uber Absatz 1
hinausgehende Fehlzeiten auf Antrag angerechnet, sofern zu
erwarten ist, daf das Ausbildungsziel dennoch erreicht wird.
In anderen Fdllen wird die Ausbildungsdauer auf Antrag ent-
sprechend verléngert.

Zeiten, die zur Wahrnehmung von Aufgaben nach den Landespersonal-
vertretungsgesetzen, dem Bundespersonalvertretungsgesetz, dem
Betriebsverfassungsgesetz sowie den fiir kirchliche Triger
geltenden Mitarbeitervertretungsregelungen entstehen, gelten
nicht als Fehlzeit.

Das Bundesministerium fiir Familie und Senioren wird emmich-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Gesundheit und

dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung sowie im Beneh-
men mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Rahmenvorschriften
iiber Mindestanforderungen an die Ausbildung nach § 4 zu erlassen.
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Die Rahmenvorschriften dirfen sich erstrecken auf:

- Mindestumfang der theoretischen Ausbildung,

- Form der Urkunde fiir die Erlaubnis nach § 1 Abs. 1,
- Bewertungsskala fiir die Abschlufpriifung.

In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 ist fUr Diplominha-
berinnen oder Diplominhaber, die Staatsangehdrige eines ande-
ren Mitgliedsstaates der Europdischen Gemeinschaft oder eines
anderen Vertragsstaates des Abkommens Uber den Européischen
Wirtschaftsraum sind, und die eine Erlaubnis nach § 1 Nr. 1
in Verbindung mit § 2 Abs. 2 beantragen, zu regeln:

1. das Verfahren bei der Prifung der Voraussetzungen des § 2
Abs. 1 Nr. 2 und 3, insbesondere die Vorlage der von der
Antragstellerin oder dem Antragsteller vorzulegenden
Nachwelse und die Ermittlung durch die zust&ndige Behdrde
entsprechend Artikel 6 der Richtlinie 89/48/EWG _
(Amtsblatt EG Nr. L 19 vom 21. Dezember 1988) oder Arti-
kel 10 und 12 Abs. 1 der Richtlinie 92/51/EWG (Amtsblatt
EG Nr. L 209 vom 18, Juni 1992),

2. das Recht von Diplominhaberinnen oder Diplominhabern,
nach MaRgabe des Artikels 11 Abs. 2 der Richtlinie
92/51/EWG zusatzlich zu einer Berufsbezeichnung nach § 1
Nr. 1 die im Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaat be-
stehende Berufsbezeichnung und, soweit nach dem Recht des
Heimat-~ oder Herkunftsmitgliedstaates zulassig, deren Ab-
kirzung in der Sprache dieses Staates zu fihren,

3. die Frist fﬁr die Erteilung der Erlaubnis entsprechend
Artikel 12 Abs. 2 der Richtlinie 92/51/EWG.
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Abschnitt 3
Weiterbildung in der Altenpflege

§ 10

Weiterbildung scll die in der Altenpflege und in der be-
ruflichen Praxis erworbenen Kenntnisse, Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten erweitern und vertiefen mit dem Ziel, zusétzliche
berufliche Qualifikationen zu vermitteln, die zur Ubernahme
bestimmter Funktionen oder Aufgabenbereiche in der Altenpfle-
ge beféhigen.

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates den Inhalt, das Ziel, die Pri-
fungsanforderungen, die Zulassungsvoraussetzungen und die Be-
zeichnung des Abschlusses von Weiterbildungsgéngen zu bestim-
men.

Abschnitt 4
Augbildung in der Altenpflegehilfe

§ 11

Die Ausbildung in der Altenpflegehilfe soll die Kenntnisse, Fahig-
keiten und Fertigkeiten vermitteln, die fir eine qualifizierte Be-~
treuung und Pflege alter Menschen unter Anleitung einer Fachkraft
erforderlich sind (Ausbildungsziel).
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§ 12

(1) Die Ausbildung dauert mindestens zwdlf Monate und schliefit
mit einer Prifung ab. Sie besteht aus theoretischem und praktischem
Unterricht einerseits und praktischer Ausbildung andererseits. Der Anteil

der praktischen Ausbildung liberwiegt.

(2) Die Ausbildung kann in der Weise mit der Ausbildung in der
Altenpflege verbunden werden, daf die AbschluBprifung mit
einer Zwischenpriifung im Rahmen der Ausbildung in der Alten-
pflege gleichgesetzt wird.

(3) Die Ausbildung kann auch berufsbegleitend oder in Teil-
~zeitform durchgefihrt werden und in diesem Fall bis Zu drei
Jahre dauern.

(4) Die Ausbildung wird in Altenpflegeschulen nach § 4 Abs. 3

Satz 1 durchgefiihrt, sofern die Lander nichts ahderes bestim-
men.

§ 13

Die Lé&nder kdénnen das Nahere Uber die Ausbildung in der Altenpfle-
gehilfe regeln, insbesondere

1. die Voraussetzungen fir den Zugang zur Ausbildung,

die Anrechnung anderer Ausbildungen und Tatigkeiten auf die
Ausbildung,
3, die Mindestanforderungen an die Ausbildung, die Dauer der

Ausbildung sowie das Nahere dber die Profung und die Urkunde
fir die Erlaubnis nach § 1 Nr. 2,

4. die Anerkennung von Unterbrechungs- und Fehlzeiten auf die
Dauer der Ausbildung und
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5. die Anerkennung der Schulen fur die Altenpflegehilfe, die
nicht Schulen im Sinne des schulrechts der Lander sind.

Abschnitt 5
Ausbildungsverhéltnis
§ 14

(1) Der Trager der Ausbildung, der einen anderen zur Ausbildung

nach diesem Gesetz einstellt, hat mit diesem einen schriftli-

chen Ausbildungsvertrag fur die gesamte Dauer der Ausbildung

nach MaRgabe der Vorschriften dieses Abschnitts zu schliefien.
(2) Der Ausbildungsvertrag mufl mindesteps enthalten:

1. die Bezeichnung des Berufs,

2.  den Beginn und die Dauer der Ausbildung,

3. die sachliche und zeitliche Gliederung sowie das Ziel der
Ausbildung,

4. Angaben uUber die der Ausbildung zugrundeliegenden
Ausbildungs- und Prifungsverordnungen,

5. die Dauer der regelmafigen Ausbildungszeit,
6. die Dauer der Probezeit,
7. Angaben Uber Zahlung und Hdhe der Ausbildungsvergitung,

8. die Dauer des Urlaubs,
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(6)

(1)

(2)

9. die Voraussetzungen, unter denen der Ausbildungsvertrag
geklindigt werden kann,

Auf den Ausbildungsvertrag sind, soweit sich aus seinem Wesen
und Zweck und aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt, die
fir Arbeitsvertrage geltenden Rechtsvorschriften anzuwenden,

Der Ausbildungsvertrag ist vom Tréger der Ausbildung sowie
von der Schilerin oder dem Schiuler cder von seiner gesetzli-
chen Vertreterin oder seinem gesetzlichen Vertreter zu unter-
zeichnen. Eine Ausfertigung des unterzeichneten Ausbildungs-
vertrages ist der Schillerin oder dem Schitler oder seiner ge-
setzlichen Vertreterin oder seinem gesetzlichen Vertreter un-
verzuglich auszuhé&ndigen.

Bei Anderungen des Ausbildungsvertrages gelten die Abs&tze 1
bis 4 entsprechend.

Der Vertrag bedarf zu seiner Wirksamkeit der Zustimmung der
Schule.

§ 15

Eine Vereinbarung, durch die die Ausibung der beruflichen
Tétigkeit fir die Zeit nach Beendigung des Ausbildungsver-
hdltnisses beschrénkt wird, ist nichtig. Dies gilt nicht,
wenn die Schilerin oder der Schiler innerhalb der letzten
drei Monate des Ausbildungsverhdltnisses fir die Zeit nach
dessen Beendigung ein Arbeitsverh&ltnis auf unbestimmte Zeit
eingeht. |

Nichtig ist auch eine Vereinbarung Uber
1. die Verpflichtung der Schilerin oder des Schilers, fir

die Ausbildung eine Entschadigung zu zahlen,
2. Vertragsstrafen,
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3. den Ausschluf3 oder die Beschrankung von
Schadensersatzanspriuchen,

4. die Festsetzung der Héhe des Schadenersatzes in
Pauschbetragen.

§ 16

(1) Der Trager der Ausbildung hat

1. die Ausbildung in der vorgeschriebenen Form planmifig,
zeltlich und sachlich gegliedert so durchzufihren, dag
das Ausbildungsziel in der vorgesehenen Ausbildungszeit
erreicht werden kann,

2. der Schillerin oder dem Schiller kostenlos die
Ausbildungsmittel, Instrumente und Apparate zur Verfigung
Zu stellen, die zur praktischen Ausbildung und zum Able-
gen der jeweils vorgeschriebenen Priifung erforderlich
sind,

3. zu gewdhrleisten, dap die Moéglichkeit zur Durchfdhrung ent-
sprechender Anteile der praktischen Adébildung in den
vorgeschriebenen Einrichtungen und Diensten der Altenhilfe
besteht. ' )

(2) Der Schilerin oder dem Schiler dlrfen nur Verrichtungen
Ubertragen werden, die dem Ausbildungszweck dienen; sie mis-
sen dem Ausbildungsstand und den Kr&ften der Schillerin oder
des Schilers angemessen sein.

§ 17

Die Schilerin oder der Schiler hat sich zu bemilthen, die Kennt-
nisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten zu erwerben, die erforderlich
sind, um das Ausbildungsziel zu erreichen. Die Schilerin oder der
Schuler ist insbesondere verpflichtet,
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(2)

(3)

(4)
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an den vorgeschriebenen Ausbildungsveranstaltungen teil-
zunehmen,

die ihr oder ihm im Rahmen der Ausbildung aufgetragenen Ver-
richtungen scorgféitig auszufdhren, '

die fur Beschaftige in den jeweiligen Einrichtungen geltenden
Bestimmungen Uber die Schweigepflicht sowie den Daten- und
Persdnlichkeitsschutz einzuhalten und Uber Betriebsgeheim-
nisse Stillschweigen zu wahren.

§ 18

Der Tréger der Ausbildung hat der Schilerin oder dem Schiiler
fir die gesamte Dauer der Ausbildung eine Ausbildungsvergi-
tung zu gewédhren,

Sachbezlige kdénnen in der HOhe der durch Rechtsverordnung nach
§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Viertes Buch Sozialgesetzbuch be-
stimmten Werte angerechnet werden, jedoch nicht tiber 75 vom
Hundert der Bruttovergitung hinaus. Kénnen die Sachbeziige
wdhrend der Zeit, fOr welche die Ausbildungsverglitung fortzu-
zahlen ist, aus berechtigtem Grund nicht abgenommen werden,
so sind sle nach den Sachbezugswerten abzugelten.

Eine dber die vereinbarte regelmdfiige tagliche oder wé-
chentliche Ausbildungszeit hinausgehende Besch&ftigung ist
nur ausnahmsweise zulassig und besonders zu vergliten.

In dem Mafle, in dem Unterhaltsgeld oder Eingliederungsgeld
nach dem Arbeitsférderungsgesetz oder Obergangsgeld nach den
fir die berufliche Rehabilitation geltenden Vorschriften oder
andere vergleichbare Geldleistungen aus &ffentlichen Haushal-
ten gewdhrt wird, gilt Absatz 1 nicht.
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§ 19

Das Ausbildungsverhédltnis beginnt mit der Probezeit. Die
Probezeit betrigt

1. bei Altenpflegerinnen und Altenpflegern sechs Monate,
2. bei Altenpflegehelferinnen und Altenpflegehelfern drei Monate.

§ 20

{1) Das Ausbildungsverhdltnis endet mit dem Ablauf der
Ausbildungszeit.

(2) Wird die jeweils vorgeschriebene Prifung nicht bestanden, so
verldngert sich das Ausbilduhgsverhéltnié auf schriftlichen
Antrag bis zur néchstmdéglichen Wiederholungsprifung, héch-
stens jedoch um ein Jahr.

§ 21

(1) WwWahrend der Probezeit kann das Ausbildungsverhdltnis je-
derzeit ohne Einhaltung einer Kindigungsfrist gekindigt wer-
den. ‘

(2) Nach der Probezeit kann das Ausbildungsverh&ltnis nur ge-
kindigt werden:

1. ohne Einhaltung einer Kindigungsfrist aus einem wichtigen
Grund,

2. von der Schilerin oder dem §chﬂler mit einer
Kindigungsfrist von vier Wochen.

(3) Die Kindigung muf schriftlich und in den Fallen des Absatzes
2 Nr. 1 unter Angabe der Kindigungsgrinde erfolgen.



-17- Drucksache 379/94 (BeschluB)

(4) Eine Kundigung aus einem wichtigen Grund ist unwirksam, wenn
die ihr zugrundeliegenden Tatsachen dem zur Kindigung Berech-
tigten lédnger als zwel Wochen bekannt sind. Ist ein vorgese-
henes GlUteverfahren von einer aufergerichtlichen Stelle ein-
geleitet, so wird bis zu dessen Beendigung der Lauf dieser
Frist gehemmt.

§ 22

Wird jemand im Anschluf an das Ausbildungsverhaltnis beschlftigt,
ohne daf hiertber ausdricklich etwas vereinbart worden ist, so
gilt ein Arbeitsverhdltnis auf unbestimmte Zeit als. begrindet.

§ 23

Eine Vereinbarung, die zu ungunsten der Schillerin oder des Schi-
lers von den Vorschriften des Abschnittes 4 dieses Gesetzes ab-
weicht, ist nichtig.

§ 24

Die §§ 14 bis 23 finden auf Schilerinnen und Schiller, die Mitglie-
der geistlicher Gemeinschaften oder Diakonissen oder Diakonie-
schwestern sind, keine Anwendung, wenn der Trager der Ausbildung
derselben Religionsgemeinschaft angehért.
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(2)

Abschnitt &
Kostenregelung

§ 25

Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung zu bestimmen, daf den Tragern der Ausbildung die Ko-
sten der Ausbildungsvergutung erstattet werden, sowelt sie

nicht auf Grund anderer rechtlicher Vorschriften zu erstatten
sind. Die Rechtsverordnung kann bestimmen, daf den Trédgern

der Ausbildung auch die Kosten der Ausbildung erstattet werden.

Die Rechtsverordnung kann bestimmen, dal zur Erstattung der
Kosten nach Absatz 1

1. von Heimen fUir alte Menschen im Sinne des § 1 Abs. 1 des
Heimgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
April 1990 (BGBl. I S. 763, 1069), nicht jedoch von Al-
tenwohnheimen,

2. von ambulanten sozialpflegerischen Diensten,

3. von anderen nach Landesrecht bestimmten Einrichtungen
fiir alte Menschen

Ausgleichsbetrige erhoben werden, und zwar unabhidngig davon,
ob dort Abschnitte der praktischen Ausbildung durchgefihrt
werden.

Die Hdhe der Ausgleichsbetrige richtet sich nach den von den
Einrichtungen und Diensten erbrachten pflegerischen Leistun-
gen (Pflegetage, Pflegeeinheiten). Die Rechtsverordnung kann
auch das Néhere uber die Berechnung der Ausgleichsbetrige und
das Ausgleichsverfahren regeln sowie die zur Durchfihrung des
Ausgleichsverfahrens zusténdige Stelle bestimmen.

Die Rechtsverordnung kann auch bestimmen, daf die Trager der
praktischen Ausbildung von denjenigen Einrichtungen, welche
die in § 4 Abs, 2 Nr. 1 bis 5 genannten Abschnitte der
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(1)

(2)

(3)

praktischen Ausbildung durchfihren, entsprechend der Dauery
der Abschnitte Ausgleichsbetrige erheben konnen.

Kosten, die durch Zahlung von Ausbildungsvergitung oder die
Erstattung von Ausgleichsbetr&gen entstehen, kénnen in den
Entgelten fur erbrachte Leistungen bericksichtigt werden.

Abschnitt 7
Zustandigkeiten

§ 26

Die Entscheidung (Uber die Erlaubnis nach § 2 Abs. 1 trifft
die zustandige Behdrde des Landes, in dem die Antragstellerin
oder der Antragsteller die Prifung abgelegt hat; in den FAl-
len des § 2 Abs. 2 trifft die Entscheidung Ober die Erlaubnis
d}e BehOrde des Landes, in dem der Antrag gestellt worden
ist.

Die Entscheidungen nach den §§ 7, 8 trifft die zﬁsténdige
Behdérde des Landes, in dem die Antragstellerin oder der An-

tragsteller an einer Ausbildung teilnehmen will oder teil-
nimmt.

Die Lander bestimmen die zur Durchfihrung dieses Gesetzes
zustandigen Behérden. |
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Abschnitt 8
Buffgeldvorschriften

§ 27

(1) Crdnungswidrig handelt, wer ohne Erlaubnis nach § 1 eine der
folgenden Berufsbezeichnungen fihrt:

1. "Altenpflegerin" oder "Altenpfleger",
2. "Altenpflegehelferin" oder "Altenpflegehelfer".

{(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle bis zu

finftausend Deutsche Mark geahndet werden.

Abschnitt 9
Anwendung des Berufsbildungsgesetzes

§ 28

Flr die Ausbildung zu den in diesem Gesetz geregelten Berufen fin-
det das Berufsbildungsgesetz keine Anwendung.
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Abschnitt 10
Obergangsvorschriften

§ 29

(1) Eine veor Inkrafttreten dieses Gesetzes nach landesrechtlichen
Vorschriften erteilte Anerkennung als staqtlich anerkannte
Altenpflegerin oder Altenpfleger gilt als Erlaubnis nach § 1
Nr. 1. Das im Lande Bremen nach den Richtlinien Uber die Aus-
bildung und die Abschlufprifung an privaten Fachschulen fOr
Altenpfleger vom 29. August 1979 (Amtsblatt der Freien Hanse-
stadt Bremen 1979, S. 545) ausgestellte AbschluBzeugnis gilt
ebenfalls als Erlaubnis nach § 1 Nr. 1,

(2) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnene Ausbildung
zur staatlich anerkannten Altenpflegerin oder zum staatlich
anerkannten Altenpfleger wird nach den bisherigen landes-
rechtlichen Vorschriften abgeschlossen. Nach Abschluf der
Ausbildung erhalt die Antragstellerin oder der Antragsteller,
wenn die Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3 vorlie-
gen, eine Erlaubnis nach § 1 Nr. 1.

(3) Absatz 1 und 2 gelten fir eine Erlaubnis nach § 1 Nr. 2
entsprechend, wenn die Ausbildung fir die Altenpflegehilfe
eine vorgeschriebene Dauer von mindestens zwdlf Monaten
hatte,

§ 30

Altenpflegeschulen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes nach
landesrechtlichen Vorschriften die staatliche Anerkennung oder Ge-
nehmigung erhalten haben, gelten als staatlich anerkannt nach § 5
Abs. 1, sofern die Anerkennung nicht zZuruckgenommen wird. |
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Abschnitt 11
AuBerkrafttreten von Vorschriften

§ 31

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten vorbehaltlich
des §29 Abs. 2 und 3 alle Bestimmungen und Vorschriften
aufer Kraft, soweit sie den gleichen Gegenstand regeln oder
diesem Gesetz widersprechen. M}t dieser MaRgabe treten insbe-
sondere aufler Kraft:

1., Prifungsordnung des Ministeriums fdr Arbeit, Gesundheit
und Sozialordnung fir die Schulen fir Altenpflege und flr
Haus- und Familienpflege wvom 7. Juli 1981 (Gemeinsames
Amtsblatt des Landes Baden-Wirttemberg 1981, S. 1049);

2. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Arbeit,
Gesundheit und Sozialordnung Uber die staatliche Anerken-
nung von Altenpflegern sowie von Haus- und Familienpfle-
gern vom 7. Juli 1981 (Gemeinsames Amtsblatt des Landes
Baden-Wirttemberg 1981, S. 1053); '

3. Vearwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Arbeit,
Gesundheit, Familie und Sozialordnung uUber die Ausbildung
in den Altenpflegeschulen in freier Tragerschaft wvom 1.
September 1989 (Gemeinsames Amtsblatt des Landes Baden-
wirttemberg 1989, S. 1225); _

4, Schulordnung fir die Fachschulen fir Altenpflege und
Familienpflege (Schulordnung FS Alten- und Familienpflege
-~ FSO AltFamj vom 7. November 1985 (Bayerisches Gesetz-
und Verordnungsblatt 1985, S. 686);

5. Ausfidhrungsvorschriften Uber die Ausbildung von
Altenpflegern (Ausbildungsordnung - Altenpfleger) vom 28.
Mai 1984 (Amtsblatt fdr Berlin 1984, S. 1029);

6. Verordnung Uber die Abschlufprifung der Fachschule der
Altenpflege (Prif0 - Altenpfleger) vom 6. September 1984
(Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin 1984, S. 1380),



- 23 - Drucksache 379/94 (Beschiufl)

10.

11.

12,

13,

14,

15,

Gemeinsame Berliner Ordnung der Ausbildung, der Prifung
und der staatlichen Anerkennung von Altenpflegern
(Gemeinsame Altenpflegeordnung - GAQ) vom 16. Oktober
1975 {(Amtsblatt fur Berlin 1975, S. 1383);

Verordnung Uber die Fremdenprifung an Fachschulen vom 1.
April 1986 (Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin 1986,
S. 539);

Richtlinien Uber die Ausbildung und die Abschlufprifung
an. privaten Fachschulen fiir Altenpfleger im Lande Bremen
vom 29. August 1979 (Amtsblatt der Freien Hansestadt Bre-
men 1879, S. 543), zuletzt geadndert durch die Richtlinie
vom 25. April 1983 (Amtsblatt der Freien‘Hansestadt Bre-
men 1983, §. 404);

Verordnung Uber die Berufsausbildung in der Altenpflege
vom 15. Februar 1977 (Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt 1977, S. 44); '

Prifungsordnung fir die Durchfihrung der
Abschlufprifungen in der Altenpflegehilfe und der Alten-
pflege vom 12. Juni 1978 (Amtlicher Anzeiger, Teil IIX
des Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblattes 1978, S.
973)., geéndert durch die Prifungsordnung vom 17. April
1983 (Amtlicher Anzeiger, Teil II des Hamburgischen Ge-
setz- und Verordnungsblattes 1983, S. 605);

Regelung Uber die Staatliche Anerkennung, Ausbildung und
Prifung von Altenpflegern vom 4. OKtober 1972
(Staatsanzeiger fiir das Land Hessen 1972, s. 1888);
Verordnung Uber Schulen fir nichtdrztliche Heilberufe
vom 12. Juli 1990 (Nieders&chsisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt 1990, §. 279); |

Erganzende Bestimmungen zur Verordnung Gber Schulen fir
nichtérztliche Heilberufe wvom 13. Juli 1990
(Niedersachsisches Ministerialblatt 1990, S. 786);
Regelung der Ausbildung, Prdfung und staatliche
Anerkennung von Altenpflegerinnen und Altenpflegern vom
10 Mai 1988 (Ministerialblatt fir das Land Nordrhein-
Westfalen 1988; S. 749);
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16.

17.

18,

19.

20.

21.

Ausbildungs- und Prufungsordnung fur Altenpfleger (innen)
vom 25, Mai 19%0 (Gesetz- und Verordnungsblatt fur das
Land Nordrhein-Westfalen 1990, 8. 378);
Fachschulverordnung - Altenpflege - vom 13. Mai 1991
{Gesetz~ und Verordnungsklatt fir das Land Rheinland-
Pfalz 1991, S8. 167);

Schulordnung flr die &6ffentlichen berufsbildenden
Schulen wvom 9. Mai 1990 (Gesetz- und Verordnungsblatt
fir das Land Rheinland-Pfalz 1990, S. 127);
Landesverordnung uUber die Prifungen an den
berufsbildenden Schulen (Prufungsordnung fir die berufs-
bildenden Schulen) vom 5. Mai 1978 (Gesetz- und Verord-
nungsblatt fur das Land Rheinland-Pfalz 1978, S. 337),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 27. Juni 1990
(Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Rheinland-
Pfalz 1990, S. 230);

Ordnung UGber die Ausbildung, Prifung und staatliche
Anerkennung von Altenpflegern/Altenpflegerinnen vom 14.
September 1987 (Gemeinsames Ministerialblatt Saarland
1987, 8. 329);

Ordnung Uber die Ausbildungsgénge in der Altenpflege.
Erlafl des Ministers fir Soziales, Gesundheit und Energie,
vom 31. August 1989 (Amtsbkblatt fir Schleswig-Holstein
1989, s§. 370). '

Abschnitt 12
Inkrafttreten

§ 32

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 9 am 1. Januar 1995 in

Kraft.

§ 9 tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft,.
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BEGRONDUNG

Allgemeiner Teil

Das Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege scll die bundes-
rechtliche Grundlage fir eine bundeseinheitliche Ausbildung in der
Altenpflege schaffen und diesen Beruf im System der beruflichen
Bildung der Krankenpflege gleichstellen.

Aufgabe der Altenpflegerinnen und Altenpfleger ist es, &ltere Men-
schen selbstdndig und eigenverantwortlich zu pflegen, zu beraten
und zu begleiten und ihnen zu helfen, die kérperliche, geistige
und seelische Gesuncdheit zu férdern, zu erhalten und wiederzuer-
langen. Im Rahmen -dieser Zielsetzung soll die Altenpflege ein
breitgefadchertes Angebot persénlicher Hilfen in stationdren und
tellstationdren Eiﬁrichtungen. im ambulanten Pflegedienst und in
offenen und sonstigén Einrichtungen'erétfnen. Diesem ganzheitli-
chen Anspruch entsprechend umfafit die Ausbildung medizinisch-
pflegerische, therapeutische und sozialpflegerische Inhalte. In-
folge wachsender Hochaltrigkeit der Bewohnerschaft von Altenheim-
einrichtungen und der Klientel hluslicher Hilfs- und Pflegedienste
sind in den letzten Jahren medizinisch-pflegerische und therapeu-
tische Elemente in der Altenpflege stark in den Vordergrund getre-
ten, s0 insbesondere in den Bereichen Gerontopsychiatrie und ger-
iatrische Rehabilitation.

Die fir die Aufgaben der Altenpflege erforderlichen Kenntnisse und
Fertigkeiten werden zu gleichen Teilen. in Altenpflegeschulen und
in Einrichtungen, die mit Altenpflegeschulen zusammenarbeiten, er-
worben. Da die Ausbildung in Altenpflegeschulen auch praktischen
Unterricht umfaft, Oberwiegt insgesamt die praktische Ausbildung.
Die theoretische Ausbildung so0ll neben der medizinischéptlegeri-
schen im besonderen eine psychosoziale und padagogische Xompetenz
herbeifdhren.
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Eine bundesrechtliche Neuordnung der Altenpflegeausbildung wird
seit langem gefordert. Nachdem Nordrhein-wWestfalen 1969 die erste
Ausbildungsordnung erlassen hatte, zogen in der folgenden Zeit die
anderen Bundeslander mit zum Teil sehr unterschiedlichen Regelun-
gen nach. Die Scrge, daf die gegenseitige Anerkennung der Ab-
schlisse durch die Bundeslé&nder nicht mehr gewdhrleistet sein
kdnnte, fihrte neben der Forderung nach einer Ausweitung der Aus-
bildungsinhalte 1980 zu Empfehlungen des Deutschen Vereins fir &6f-
fentliche und private Flrsorge fir eine Vereinheitlichung der Aus-
bildung. Die Kultusministerkonferenz und die Arbeits- und Sozial-
ministerkonferenz beschlossen dann 1984/85 eine Rahmenvereinba-
rung, die Mindestanforderungen an Dauer und Inhalte der Ausbildung
festlegte, die Finanzierung der Ausbildung jedoch nicht mitumfaf-
te. Inzwischen normalisierte sich der Ausbildungsstellenmarkt, und
der Ruckgang des meangs der Jahrgdnge fohrte in weiten Teilen der
Bundesrepublik 2zu einem Rickgang der Bewerbungszahlen. Gleichzei-
tig zeigt die demographische Entwicklung ein stetiges Anwachsen
des alteren BevOlkerungsteils. Die Attraktivitdt der Altenpflege-
ausbildung muf erhdht werden, um in der Konkurrenz um den Berufs-
nachwuchs bestehen zu kénnen. Hierzu gehfren die Verl&ngerung der
Ausbildung auf drei Jahre in Angleichung an die Krankenpflegeaus-
bildung, eine fachgerechte Strukturierung der Ausbildung und die
Begrindung eines Rechtsanspruchs auf Ausbildungsvergitung ein-
schlieflich der Mdglichkeit 2zu ihrer Refinanzierung Ober die Pfle-
gesatze.

Das vorliegende Gesetz beruht auf einem Entwurf, den die Bundesre-
glerung in Zusammenarbeit mit Fachleuten der L&nder, der kommuna-
len Spitzenverbidnde und der Wohlfahrtsverbdnde erarbeitet, aber
nicht welterverfolgt hat.

Der Aufbau des Gesetzes folgt dem des Krankenpflegegesetzes. Auch
die Bestimmungen Ober die Dauer der Regelausbildung von drei Jah-
ren, die Zugangsvoraussetzungen, den Schutz der Berufsbezeichnung,
die Gestaltung des Ausbildungsverhdltnisses und den Anspruch auf
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Ausbildungsverglitung folgen Oberwiegend diesem Vorbild. Die drei-
jédhrige Dauer der Erstausbildung ist erforderlich, um die heute
unverzichtbaren Ausbildungsinhalte fir die moderne Altenpflege
vermitteln zu kénnen. Im Obrigen soll damit auch die Gleichwertig-
keit der Altenpflegeausbildung unterstrichen und das Ansehen die-
ses Berufes gehoben werden.

Berufsbegleitende und damit entsprechend verléngerte Ausbildungen
sind méglich. Fir die Altgnptlege nutzliche Vorqualifikationen
kénnen zur Verkirzung der Ausbildung fihren.

Das ist fir Bewerberinnen und Bewerber, die pflegerische, scziale
oder sozialp&dagogische Ausbildungen abgeschlossen haben, von be-
sonderer Bedeutung. Die abschliefiende Pridfung ist unabhingig von
der Ausbildungsdauer fir alle gleich.

Das Gesetz enth3lt.eine Rahmenvorgabe an diejenigen LAnder. die
eine Ausbildung fir die Altenpflegehilfe fir erforderlich halten.
Hierdurch kann diese Berufsbezeichnung geschiitzt und auch solchen
Bewerberinnen und Bewerbern ein erster berufsqualifizierender Ab-
schlug vermittelt werden, die die eigentliche Fachausbildung
(noch) nicht absolvieren kénnen oder wollen.

Der Zugang zu den Berufen wird durch die Erteilung einer Erlaubnis
zur Fuhrung der Berufsbezeichnung erdffnet. Sie ist an das Vorlie-
gen von Voraussetzungen gebunden. Diese umfaft neben der Erfidllung
der Ausbildungsvoraussetzungen die gesundheitliche Eignung fir die
Ausibung des Berufs.

Der Entwurf sieht auBer den Regelungen fir den Zugang zum Beruf
Vorschriften iUber die Zustindigkeit der Behdrden sowie BuSigeld-
und Obergangsregelungen vor. Die Einzelheiten der Altenpflegeaus-
bildung und Ndheres dber die staatliche Priifung sollen durch eine
Rechtsverordnung des Bundesministers fir Familie und Senioren ge-
regelt werden.
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Der Rechtsstatus der Schilerinnen und Schdler in der Altenpflege
und Altenpflegehilfe g0ll unter BerlUcksichtigung der Besonderhei-
ten demjenigen der Auszubildenden in anderen Berufen angeglichen
werden. Die im Abschnitt 4 vorgesehenen Regelungen gestalten das
Ausbildungsverh8ltnis in Anlehnung an entsprechende Vorschriften
des Krankenpflegegesetzes. Daraus ergibt sich, da® die Ausbildung
in einem arbeitsrechtlich gestalteten Ausbildungsverhéltnis er-
folgt, neben dem - soweit es in einem Bundesland praktiziert wird
- ein Schulverh&ltnis bestehen kann. Die Anwendung des Berufsbil-
dungsgesetzes ist ausgeschlossen, weil das Altenpflegegesetz die
Ausbildung zu den dort genannten Berufen abschliefiend regelt.

Die Ausbildung fir den Beruf der Altenptlegerih oder des Alten-
pflegers wird im Rahmen der Gesetzgebungskompetenz des Bundes
unger Beachtung schulrechtlicher Strukturen der L&nder als eigen-
standigé Ausbilduﬁh_gereqelt. Die Ausbildung in der Altenpflege-
hilfe kann im Rahmen der Vorgabe des Bundes von den L&ndern ausge-
staltet werden. Hierdurch soll ihnen ermdglicht werden, eigene
Ausbildungsregelungen beizubehalten odér zu entwickeln.

Wie bei den.xrankenpflegeschulen handelt es sich bei den Alten-
pflegeschulen um Einrichtungen im Bereich zwischen der dual-be-
trieblichen Ausbildung einerseits und den schulischen Ausbildungs-
géngen andererseits. Mit den Bezeichnungen "Schule®™ und "Schile-
rin" oder "Schuiler"” ist die Terminologie des Krankenpflegegesetzes
Ubernommen worden. Die Frage, ob durch eine Ausbildung nach diesem
Gesetz die Berufsschulpflicht erfillt wird, ist von den L&ndern zu
beantworten.

Fir ein Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege besteht eine Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes. Sie ergibt sich aus Artikel 74
Nr. 19 Grundgesetz. Die Gesetzgebungskompetenz fir Regelungen Uber
das Ausbildungsverhaltnis ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 12 Grund-
gesetz. Die psychologischen und sozialen Aufgaben der Altenpflege-
rin oder des Altenpflegers stehen einer Zuordnung zu der Kompe-
tenzmaterie der Zulassung zu Heilberufen nicht entgegen, da der
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medizinisch-pflegerische und der scozialpflegerische Bereich im
Sinne einer ganzheitlichen Hilfe eine notwendige Einheit darstel-
len.

Eine bundesrechtliche Regelung der Ausbildung fir die Berufe in
der Altenpflege einschlieflich der Gewahrung eines Rechtsanspruchs
auf Ausbildungsvergitung trégt dazu bei, eine ausreichende Zahl
von Fachkréften f0r die Altenpflege zu gewinnen, Um den Verbleib
im Beruf zu ermdglichen und die Fluktuation des Fachpersonals zu
mindern, mﬁssen Verbesserungen im Berufsalltag hinzukommen sowie
Perspektiven fdr den Aufstieg im Beruf angeboten werden. Die Aner-
kennung und der Schutz von Weiterbildungsgingen sollen die fachli-
che Weiterentwicklung der Altenpflege férdern und Altenpflegerin-
nen und Altenpflegern berufliche Aufstiegschancen er&ffnen.

Die Kosten der Ausbildungsvergitung sind Ober die Entgelte der Al-
ten- und Altenpflegeheime, der ambulanten sozialpflegerischen
Dienste und anderer, nach Landesrecht bestimmter Einrichtungen
aufzubringen. Sie sind zur Zeit von Selbstzahlern, den Tragern der
Sozialhilfe und ggf. den Krankenversicherungen, im Falle der Ein-
richtung einer gesetzlichen Pflegeversicherung von dieser zu tra-
gen. Um die Belastung der derzeitigen XKostentrdger nicht zu erhd-
hen, wird davon Abstand genommen, auch die Beschulungskosten ana-
log der monistischen Finanzierungsstruktur der Krankenpflegeaus-
bildung ebenfalls Ober die Entgelte zu finanzieren. Diese Frage
wird im Zuge der Beratungen zu einem Pflegeversicherungsgesetz
ggf. erneut aufzugreifen sein.

Die nachfolgenden Ausfihrungen beziehen sich auf die alten Bundes-
lander. In den neuen Bundeslindern wird - abgesehen von einigen
kirchlichen Ausbildungsstétten - die Altenpflegeausbildung erst
aufgebaut. Kosten kénnen daher gegenwdrtig nicht angegeben werden,
Es 1st aber davon auszugehen, daf die nachstehend angefihrten Xo-
sten sich dem Bevdlkerungsanteil entsprechend um mindestens 30
Prozentpunkte erhdhen werden.
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Bel der Berechnung der Kosten der Ausbildungsvergltung wird von
insgesamt 13.000 Altenpflegeschillerinnen und -schilern in den
alten Bundeslé&ndern ausgegangen.

Etwa 7.000 Altenpflegeschllerinnen und -schiler erhalten Leistun-
gen nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz. Sie sind daher fdr die Be-
rechnung der Kosten der Ausbildungsvergitung nicht bedeutsam. Zur
Berechnung der Kosten der Ausbildungsvergitung ist also von ca.
6.000 Schilerinnen und Schilern (3 Jahrgange & 2.000) auszugehen.
Dabei ist die Méglichkeit der Verkilrzung der Ausbildung nach § 7 -
well derzeit nicht quantifizierbar - nicht berQcksichtigt. FiOr die
Ausbildungsvergitung ist derzeit ein Durchschnitt von ca. DM
1.200,-- zuziglich Weihnachts- und Urlaubsgeld, Arbeitgeberlei-
stungen zur Sozialversicherung und sonstigen Nebenkosten anzuneh-
men. Geht man von den praktischen Erfahrungen mit der Refinanzie-
rung dieser Kosteﬁ U\ber die Entgelte der Alten- und Pflegeheime in
Hessen aus, dann fihrt dies zu einer Erhdhung der Entgelté um DM
1,50 pro Pflegetag. Bel Einbeziehung der ambulanten sozialpflege-
rischen Dienste vermindert sich dieser Satz entsprechend.

In den neuen Bundesl&ndern ist damit zu rechnen, da die Alten-
pflegeausbiidung noch auf absehbare Zeit fast ausschlieflich im
Rahmen des Arbeitsfdrderungsgesetzes durchgefihrt werden wird, so
daB mit pflegesatzrelevanten Kosten fir die Ausbildungsvergitung
zundchst nicht zu rechnen ist. Mittelfristig werden sich jedoch
auch hier die Kostenstrukturen angleichen.

Im Hinblick auf den Rahmencharakter der Kostenregelung dieses Ge-
setzes (vgl. § 25) ist die Hdhe der dort entstehenden Kosten fiir die

" 0.¢g. Kostentriger und Einrichtungen abhingig von der Ausgestaltung
der Rechtsvorschriften in den einzelnen LaAndern.

Die Hohe der Kosten der Vergitung fidr die Ausbildung in der Alten-
pflegehilfe héngt davon ab, in welchem Umfang die L&nder Ober die
bestehenden Stufenausbildungen hinaus eigensténdige Ausbildungen
in der Altenpflegehilfe einrichten.
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Der Bund wird durch das Gesetz nicht mit zusdtzlichen Kosten bela-
stet.

Die Lander sind derzeit fir die Regelung der Kosten des Unter-
richts einschliefflich der entsprechenden Lehrmittel sowie der
Lernmittel zusténdig.

Sle wercden nur dann mit hdéheren Kosten belastet, wenn die Kapazi-
tat der bestehenden Altenpflegeschulen nicht ausreicht. Eine Erhé&-
hung der Investitionskosten und der Betriebskosten wird durch das
Gesetz unmittelbar nicht veranlafit.

Auf kommunaler Ebene sind entsprechend der Refinanzierung der Ko-
sten der Ausbildungsverglitung Uber die Entgelte fir Pflegeleistun-
gep Mehrbelastungen fir die Sozialhilfe zu erwarten. Diese Bela-

stungen wirden mit Inkrafttreten der Pflegeversicherung gegenstands-
los. '

Die Zustimmungsbedirftigkeit des Gesetzes folgt aus Art. B4 Abs. 1
des Grundgesetzes.

Besonderer Teil

Zu § 1 ‘

Nach § 1 ist das Flhren einer der Bezeichnungen

"Altennflegerin", "Altenpfleger", "Altenpflegehelferin"

oder "Altenpflegehelfer” erlaubnispflichtig. Obwchl damit das Ge-
setz ausdricklich nur die Berufsbezeichnung unter hésonderen
staatlichen Schutz stellt, bedeutet das vorliegende Gesetz einen
wichtigen Schritt zu einer Qualifizierung der Altenpgloge, der
ergénzt werden soll durch eine Rechtsverordnung zum Heimgesetz fir
den stationdren Bereich, in der der Fachkraft-Begriff definiert
und das Verhaltnis der Fachkrifte zu den Hilfskrdften festgelegt
werden wird, | ' '
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Die Fihrung einer der genannten Berufsbézeichnungen durch Perso-
nen, die keine Erlaubnis nach dem Gesetz besitzen, wird durch § 27
mit Bufgeld bedroht.

Die Erlaubnispflicht sowohl des Pflege- als auch des Helferberufes
ergab sich aus der Zielsetzung des Gesetzes, qualifiziertes Pfle~
gepersonal nicht nur fir den Pflegebereich, sondern auch fir die
Hilfstatigkeiten zu erhalten.

Zum Inhalt der Erlaubnis wird auf die Ausfihrungen im Allgemeinen
Tell der Begrindung verwiesen.

Zu § 2

Absatz 1 legt die Voraussetzungen fir die Erteilung der Erlaubnis
fest. Der'Bewerbef oder die Bewerberin muf die vorgeschriebene
Ausbildung absolviért und die jewells vorgeschriebene Prifung er-
folgreich abgelegt "haben sowie in gesundheitlicher Hinsicht zur
Austbung des Berufes geeignet sein. Beli Vorliegen der Vorausset-
zungen hat der Bewerber einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Er-
laubnis.

Absatz 2 regelt die Frage der Erlaubniserteilung bei gleichwerti-
gen Bef&higungsnachweisen im Bereich der Altenpflege, die aufler-
halb des Geltungsbereichs des Gesetzes erworben wurden. Das Ndhere
wird nach § § Abs. 2 durch Rechtsverordnung geregelt.

Zu § 3

Die Vorschrift umschreibt das Ausbildungsziel und damit den staat-
lichen Ausbildungsauftrag fOr alle Einrichtungen, die den Abschlus8
im Sinne von § 1 Nr. 1 vermitteln wollen. Der Ausbildungsauttrag
besteht unabhingig vom einzelnen Ausbildungsvertrag. Kraft Geset-
zes ist er damit Gegenstand eines jeden Ausbildungsvertraggs-und



-33- Drucksache 379/94 (BeschluB)

als gesetzliche Verpflichtung vertraglich unabdingbar. Das Ausbil-
dungsziel ist auflerdem nach § 14 Abs. 2 Nr. 3 ausdricklich in den
Ausbildungsvertrag aufzunehmen.

Die Ausrichtung der Ausbildungsziele ergibt sich als Folge des mit
dem Gesetz verfolgten Zieles, die Altenpflege zum eigenstindigen Heilberuf im
Sinne ganzhelitlicher Pflege 2zu entwickeln. Diesem Bedirfnis nach
ganzheitlicher Ausrichtung der Altenpflege tragen die in Nr. 1 - 8
exemplarisch aufgefithrten Aufgaben von Altenpflegerinnen und
Altenpflegern Rechnung.

Die Veranderungen in der Altersstruktur verlangen eine inhaltliche
Anderung der Pflege und damit der Ausbildung. Die Schilerin

oder der Schuler scollen fir rehabilitativ-therapeutische, musisch-
kreative sowie kooperative und organisatorische Tétigkelten quali-
fiziert werden; eine positive Einstellung und Haltung gegeniber
dlteren Menschen soll aktiviert und verstdrkt werden.

Zu § 4

Absatz 1 legt dem zeitlichen Rahmen der Ausbildungen und die Art
der Durchfihrung fest. Das N&here Uber die Ausbildung und die
staatliche Prifung ist in einer Ausbildungs- und Prifungsverord-
nung zu regeln, fir deren gemeinsamen Erlaf durch den Bundesmini-
ster fUr Familie und Senioren und den Bundesminister fdr Gesund-
heit § 9 eine Ermachtigung vorsieht.

Die Anhebung der Dauer der Regelausbildung auf drei Jahre ist er-
forderlich, um eine qualifizierte Ausbildung zu ermdglichen. Dane-
ben wird hierdurch auch die Angleichung an die Krankenpflege ge-
wéhrleistet.

Die Vereinheitlichung der staatlichen Prifung, wie sie mit
Rahmenvorschriften nach § 9 erfolgen wird, fithrt u.a.

durch die Betelligung staatlicher Prifer zur Durchsetzung eines
einheitlichen Abschlufstandards.
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Die enumerative Aufzahlung der Ausbildungsstellen in Absatz 2 ist
geboten, um sicherzustellen, da® die Ausbildung nur in dafir ge-
eigneten Einrichtungen und in der erforderlichen Bandbreite durch-
gefihrt wird. Es ist jedoch daher erforderlich, daB die praktische
Ausbildung in allen genannten Einrichtungen erfolgt.

Der Begriff der ‘offenen Altenhilfe’ umfagft alle Aufgaben an alte
Menschen aufterhalb stationdrer Einrichtungen und ambulanter Pfle-
ge, so 2.B, AltentagesstAtten. Zur Verwendung des Begriffs 'Alten-
pflegeschule' siehe die Begriindung zu § 5.

Absatz 3 regelt das Verhdltnis dei Altenpflegeschulen zu den Ein-
richtungen.

Die Gesamtverantwortung fir die Ausbil-

dung muf im Interesse der Schilerin oder des Schilers eine Stelle
tragen. Das kann zum einen die Altenpflegeschule bzw. ihr Tréger
sein, sel es, daff diese die Ausbildung selbst durchfdhrt, sei es,
daf sie die Ausbildung im einzelnen auf Dritte im Rahmen von Ge-
stellungsvertrégen (fir den Unterricht) oder von Kooperationsver-
tréigen (fir die praktische Ausbildung) tbertragen hat. Zum anderen
kann die Geéamtverantwortung elne Einrichtung der praktischen Aus-
bildung bzw. ihr Tréger tragen, wenn dies nach dem Ausbildungssy-
stem der Lander zugelassen ist. Zur Frage der Trégerschaff{ der
Ausbildung in diesen F8llen siehe die Begrindung zu § 14.

Die Festlegung korrespondierender Ausbildungsinhalte soll sicher-
stellen, daf einerseits das in den Altenpflegeschulen Gelernte um-
gesetzt und andererseits das praktisch Erforderliche theoretisch
vertieft werden kann.

Absatz 4 regelt die Ausbildung in berufsbegleitender bzw. in Tell-
zeitform. Hierdurch soll insbesondere 8lteren, erfahrenen Personen
die Mbglichkeit zur Ausbildung gegeben werden. Die Qualitlt des

Ausbildungsberufes verlangt dabel eine nach Art und Umfang gleiche
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Durchfidhrung. Auf eine Beschrénkung des hierfidr in Betracht kom-
menden Personenkreiscse wurde verzichtet, um den freien Zugang zu
den Berufen zu gewdhrleisten.

Die zeitliche Begrenzung ist erforderlich, um Unterbrechungen des
Ausblldungszusammenhangs zu vermeiden.

Durch die Verwendung des Begriffs "die Ausbildung" ist klarde-
stellt, daf die berufsbegleitende Ausbildung nach Art und Umfang

den gleichen Ausbildungsinhalt wie die Ausbildung nach § ¢ Abs. 1
umfassen muf.

Zu § 5

Die Vorschrift bestimmt in Absatz 1, dﬁs die Ausbildung nur an
Schulen erfolgen darf, die als zur Ausbildung geeignet staatlich
anerkannt sind oder bestimmten landesrechtlichen Anforderungen ge-
nuigen. Im ﬂﬁrigen steht es den L&ndern frei, Organisation und
Struktur der Ausbildungseinrichtungen selbst zu bestimmen. Der
Terminus “Schule” enthalt dabei keine Festlegung auf ein bestimm-
tes Ausbildungssystem. Die Bezeichnung soll lediglich der struktu-
rellen Angleichung an das Krankenpflegegesetz dienen und den sei-
nerzeit dort geduferten Winschen Rechnung tragen. Inhaltlich be-
deutet die Regelung eine Stérkung der Lé&nderkompetenz, deren ge-
wachsene Ausbildungsstrukturen erhalten bleiben sollen. Altenpfle-
geschulen im Sinne des Gesetzes kénnen daher sowohl Schulen auf
der Grundlage des Schulrechts der Lander als auch Ausbildungsstit-
ten eigener Art fur den Altenpflegeunterricht sein.

Absatz 2 enthllt die Mindestvoraussetzungen fir die Eignung der
Schulen, die nicht Schulen im Sinne des Schulrechts der Lander
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sind. Durch Landesrecht kénnen darlberhinausgehende Anforderungen
festgelegt werden.

Durch die Verwendung des Begriffs “Fachkraft’ in Nummer 1 soll den
bewahrten Fachkraften aus der Praxis ermdglicht werden, neben den
Hochschulabsolventen Zugang zu elner Leitungsfunktion zu erhaiten.
Zu den Fachkréften im Sinne des Gesetzes gehdren auch die Unter-
richtsaltenpflegerinnen und -altenpfleger. Dabei handelt es sich
um Personen, die die Befd&higung zur Unterrichtung in einem ent-
sprechenden Studium oder durch entsprechende Qualifizierungsange-
bote in der Fort- und Weiterbildung erworben haben. Die "padagogi-
sche Qualifikation" im Sinne der Nummern 1 und 2 kann durch ein
entsprechendes Studium oder durch mehrjahrige Tatigkeit in der
Aus-, Fort- und Weiterbildung sowie in der Praxisanleitung erwor-
ben werden,

Zu den Fachkréften fir die Durchfldhrung des Unterrichts nach Nr. 2
gehdren neben Unterrichtsaltenpflegerinnen und ~-altenpflegern auch
andere erfahrene Fachkrdfte der Pflege sowie fir die Spezialficher
des Unterrichts u.a. Arztinnen und Arzte, Juristinnen und Juri- |
sten sowlie Psychologinnen und Psychologen.

Die Nachweisregelung in Nummer 4 erfordert nicht, daf die notwen-
dige Zahl geeigneter PlaAtze zur Durchfihrung der praktischen Aus-
bildung notwendigerweise in den Altenpflegeschulen selbst vorhan-
den sein muf; ein Kooperationsvertrag mit einer geeigneten Ein-
richtung gendgt. Dies 801l zum einen ermfglichen, daf auch Schu-
len, die nicht mit Einrichtungen verbunden sind, ausbilden kénnen,
zum anderen 8¢ll es sicherstellen, daf die Schilerinnen und Schi-
ler eine qualitativ gleichwertige Ausbildung erhalten.

Um im Bedarfsfalle auf eine verantwortliche Person zurickgreifen
zu kénnen, ist bei Kollegialleitungen die Bestimmung erforderlich,
daB auch in diesem Pall eine Person der Leitung alle Anforderungen
erfdllen muf (Satz 2). Andererseits erlaubt diese Vorschrift die
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Beteiligung von Personen an der Leitung, die nicht die engen qua-
lifikatorischen Anforderungen des § 5 Abs. 2 Nr. 1 erfillen.

2u § 6 ‘

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fir den Zugang zu den
Ausblildungen nach § 4. Sie ermdglicht ~ neben dem Realschulab-
schlu® - den Zugang Uber den HauptschulabschluB mit vergleichswei-
se geringen zus&tzlichen Anforderungen. Daneben ist die Festlegung
eines Mindestalters &ls Zugangsvoraussetzung im Hinblick auf die
mit der Ausbildung verbundenen Belastungen erforderlich.

Die gesundheitliche Eignung kann durch amtsArztliches Attest nach-
gewiesen werden.

Zur einjéhrigen, der Altenpflegé férderlichen Vorbildung im Sinne
von Nummer 2 Buchstabe a geh&ren z.B. der Besuch einer Pflegevor-,
schule oder Praktika von entsprechender Dauer.

Der Begriff der Zweijdhrigkeit in Nummer 2 Buchstabe ¢ setzt vor-
aus, daf es sich um eine Regelausbildundsdauer von zwei Jahren
handelt. Die dort genannte Berufsausbildung ist nicht auf beson-
dere Berufsgruppen beschrénkt.

Zu § 7

Die Verkirzungsregelungen in § 7 setzen voraus, daR es sich grund-
satzlich um Berufe oder TAtigkeliten mit einschlégigen pflegeri-
schen oder vergleichbaren pédagogischen Elementen und um Personen
mit Befdhigung zum Beruf handelt. Wegen des hohen Anteils sozial-
pflegerischer Inhalte bei diesem Beruf erscheint es vertretbar,
hier nicht nur Zeiten einer anderen Ausbildung, sondern auch TaA-
tigkeiten anzurechnen, bel denen w&hrend eines l&ngeren Zeitraums
dem Ausbildungsziel dienliche Kenntnisse und Erfahrungen erworben
worden sind.
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Dar Begriff “Verkirzung ' bedeutet die Vermittlung der zum Errei-
chen des Ausbildungsziels erforderlichen Ausbildungsinhalte in
einer kirzeren Zelt.

Den in Absatz 1 Nzr. i und 2 genannten Berufsgruppen soll aufgrund
ihrer einschlégigen beruflichen Qualifikation der Zugang 2zu einer
verkirzten Ausbildung ermbglicht werden. Der Umfang der Verkirzung
fir die Krankenpflegeberufe in Nummer 1 ist wegen der pflegeri-
schen Grundqualifikation und des hohen medizinisch-pflegerischen
Anteils an der Altenpflegeausbildung gerechtfertigt.

Den in Absatz 1 Nr. 3 genannten Personen scll ihre Erfahrung in
der Pflegetétigkeit die Méglichkeit einer verkirzten Ausbildung
erdffnen. Um eine gewisse Gleichwertigkeit zu den Nummern 1 und 2
herzustellen, ist dabei Voraussetzung, das es sich in dem genann-
ten Zeitraum um eine Vollzeit- oder entsprechende Teilzeit-
tdtigkeit gehandelt haben mufl.

Dieser Personengruppe gleichgestellt werden Personen. die durch
Wahrnehmung familialer Aufgaben entsprechende Qualitikationen er-~
worben haben.

In Absatz 2 werden keine besonderen Berufsgruppen genannt, um den
Behdrden im Einzelfall die volle Entscheidung Uber die Dauer der
Verkirzung zu ermdéglichen.

Dazu z&hlen z.B. die Ausbildungen im Bereich der Hauswirtschaft,
im SanitAtsdienst der Bundeswehr, des Bundesgrenzschutzes oder der
Polizei eines Landes, sotefn diese mit der SanitAtsprifung und dem
fachlichen Teil Unteroffiziersprifung fir Unteroffiziere im Sani-
tadtsdienst der Bundeswehr oder mit der Fachprifung fir die Verwen-
dung als SanitiAtsbeamter im Bundesgrenzschutz oder £ir die Verwen-
dung im SanitAtsdienst der Polizei des Landes abgeschlossen wurde.
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Zu diesen Ausbildungen zahlen aber auch die von § 2 Abs. 2 nicht
erfagten - weil nicht mit der Altenpflegeausbildung insgesamt ver-
gleichbaren - Befadhigungsnachweige, die auferhald des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes erworben wurden,

Zu § 8
Hierbei handelt es sich um die Anrechnung von Unterbrechungen der
Ausbildung. '

Die Unterscheidung zwischen ‘Urlaub’ und ‘Ferien’ in Absatz 1 Nr.
1 ist darauf zuridckzufdhren, daf in einigen Lé&ndern die Altenpfle-
geschulen dem Landesschulrecht unterstehen, dem der Begriff
'Urlaub' fremd ist.

Ein besonderer Hirtefall im Sinne von Absatz 2 liegt vor, wenn
sonstige Umstinde die Schillerin oder den Schiller hindern, an der
Ausbildung teilzunehmen, wobel an die Entscheidung Obexr das Vor-
liegen eines Hirtefalls ein strenger Magstab anzulegen ist. So
sollen auch Uber die festgelegten Zeiten hinausgehende Unterbre- .
chungen, z.B. aus Grinden des Mutterschutzes, einer Schilerin an-
gerechnet werden konnen, wenn unter Abwégung der UmstiAnde des Ein-
zelfalles eine Anrechnung gerechtfertigt und das Ausbildungsziel
dadurch nicht geféhrdet erscheint.

Die Héchstzeitenregelung des Absatzes 2 verfolgt die gleiche Ziel-
setzung wie die Regelung in § 4 Abs. 4. Im Interesse der Qualitét
der Ausbildung sollen zu grofe Unterbrechungen der Ausbildung ver-
mieden werden.

Unter den Begriff des "anderen Falles"” im Sinne von Absatz 2 Satz 2,
in dem die Ausbildungsdauer verlidngert wird, fdllt auch der Er-
ziehungsurlaub,

Perscnalvertretungsaufgaben werden nach Abs. 3 als Ausbildungszei-
ien gerechnet,
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Zu § 9

Die Vorschrift enthilt die Ermichtigung an das Bundesministerium

fiir Familie und Senioren, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fiir Gesundheit und dem Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
sowie im Benehmen mit dem Bundesministerium fir Bildung und Wissen-
schaft durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Rahmenvorschriften iiber Mindestanforderungen an die Ausbildung

nach § 4 zu erlassen. '

Die Rahmenvorschriften diirfen sich erstrecken auf:

- Mindestumfang der theoretischen Ausbildung,

- Form der Urkunde fiir die Erlaubnis nach § 1 Abs. 1,
- Bewertungsskala fiir die AbschluBpriifung.

Rahmenvorschriften des Bundes sind ausreichend. Es ist
nicht erforderlich, das der Bund detaillierte Vor-
schriften i{iber die Ausbildung und Priifung erldBt.

Nach Absatz 2 ist darin auch die Anerkennung von Berufsabschlissen
der Angehdrigen eines Mitgliedsstaates der Europdischen Gemein-
schaft oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens uber den
EuropAischen Wirtschaftsraum zu regeln.

Zu § 10

Die Vorschrift regelt den staatlichen Schutz anerkannter wWeiter-
bildungsabschlisse in der Altenpflege. Dies 1st ergdnzend zum
Schutz der Berufsbezeichnung des "Grundberufs" erforderlich, um
der Altenpflege berufliche Perspektiven zu erdffnen und vergleich-
bare Qualifikatiopsstrukturen in den Landern sicherzustellen.

Zu § 11

Die Regelung hat den Zweck, den Beruf in der Altenpflegehilte
ebenso wie den Beruf in der Altenpflege bestimmten Qualitatsanfor-
derungen zu unterwerfen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne
Fachausbildqng werden auch weiterhin einen erheblichen Antelil des
Pflegepersonals ausmachen. Ihhen soll mit der Ausbildung in der
Altenpflegehilfe ein Angebot zur beruflichen Erstqualifizierung
gemacht werden kdénnen.
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Zu § 12

Absatz 1 regelt die Mindestanforderungen an die Ausbildung.

§ 12 Abs. 2 soll die Modglichkeit geben, den Ubergang in die Fachausbildung

zu erleichtern. Die Festsetzung der Ausbildungsdauer auf mindestens zwolf
Monate berucksichtigt die Regelungen einiger Li&nder und bietet die
GewlAhr fOr eine wenigstens minimale Ausbildungsqualitdt. Die héu-
fig noch vorzufindenden kirzeren Ausbildungen sind demgegeniber
nicht ausreichend.

Die Regelung der Teilzeitausbildung in Absatz 3 entspricht der Re-
gelung von § 4 Abs. 4 fir die Ausbildung in der Altenpflege.

Absatz 4 geht davon aus, daf die Ausbildung fir die Altenpflege-
hilfe in Altenpflegeschulen durchgefdhrt wird., Der Bundesgesetzge-
ber kann dies jedoch nicht 2zwingend vorschreiben.

Zu § 13 : ,
Die Ermachtigung ermbéglicht es den L&ndern, ihre bisherigen Struk-
turen zu bewahren und die fOr sie praktikabelste Lbsung fir die
Altenpflegehilfeausbildung im Rahmen der Einzelvofgaben der §§ 10
- 13 zu finden. Die Xompetenzen der LAnder sind dabel auf diesen
Rahmen beschrénkt, da die Regelungen des Gesetzes (mit Ausnahme
des Abschnitts 2) fior die Altenpflegehilfe gleichermafien gelten.

Es bleibt den L&ndern (berlassen, ob sie die Ausbildung in der Al-
tenpflegehilfe einfthren oder nicht.

Zu § 14

Es wird vorgeschrieben, daf der Ausbildungstrager, der einen ande-
ren zur Ausbildung nach diesem Gesetz einstellt, mit diesem einen
Ausbildungsvertrag schliefen muS. Es wird jedoch nur ein Ausbil-
dungsverhdltnis fir die gesamte Ausbildungszeit begrindet. Tréger
der Ausbildung kénnen sein: )

1. der Trdger der Altenpflegeschule bzw. bei rechtlicher
Selbsté&ndigkeit die Schule selbst,

2. der Trager der Einrichtung der praktischen Ausbildung, in der
der grdfRte Ausbildungsabschnitt abgeleistet wird,

3. Dritte, die Uber sogenannte Gestellungsvertrige mit den Schulen
Trager der Ausbildung sind. |
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§ 14 geht von anderen Voraussetzungen aus als § 4 Abs. 3. § 4 Abs. 3
regelt, wer im Innenverh#dltnis der an der Ausbildung béteiligten
Einrichtungen die Gesamtverantwortung fir die inhaltliche Gestal-
tung tragt. FOr § 14 ist hingegen entscheidend, wer den Ausbil-
dungsvertrag mit dem Schiler oder der Schilerin geschlossen hat

und ihm gegendber rechtlich verantwortlich ist.

Der Trager der Ausbildung ist deshalb nicht notwendig identisch
mit dem Tréger der Gesamtverantwortung; in der Regel wird es aber
so sein.

Absatz 2 hat reine Beweissicherungsfunktion. Bestimmte Mindestan-
gaben missen in den Ausbildungsvertrag aufgenommen werden. Jedem
Vertragspartner ist eine Ausfertigung auszuh&ndigen. Entsprechen-
des gilt bei Anderung des Ausbildungsvertrages (Absatz 5).

Inhaltlich entspricht diese Regelung Teilen von §§ 3 und 4 BBiG.

Zu § 15

Es handelt sich um eine Schutzvorschrift zugunsten der Schilerin-
nen und Schiler, die sich als ‘Auszubildende’ in einer abhingigen
und daher -besonders schutzwirdigen Lage befinden. Sinn der Vor-
schrift ist es, die Ausnutzung dieser Situation zu Vertragsverein-
barungen, die der Schilerin oder dem Schiler schaden, zu verhin-
dern.

"Entschédigung” 1.S. von Absatz 2 Nr. 1 ist z.B. das frihere
"Lehrgeld”.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 5 BBiG.

Zu § 16

Die Vorschrift regelt die Pflichten des Trigers der Ausbildung. in
angemessener und zweckmifiger Weise die Ausbildung 2zu strukturie-
ren und die Lernmittel fir die praktische Ausbildung kostenlos zur
Verfigung zu stellen,
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Absatz 2 stellt sicher, daf die Schillerin oder der Schiler nur mit
solchen Tatigkeiten betraut wird, die dem Ausbildungszweck dienen
und ihn nicht lberfordern. Dies soll auch verhindern, daf der

Trédger der Ausbildung den Schiller in Anrechnung auf den Stellen~
plan als reine Arbeitskraft einsetzt.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift Teilen des § 6 BBiG.

Z2u § 17

Die Vorschrift umschreibt die Pflichten der Schllerin oder des

Schilers. Diese(r) hat sich 2u bemihen, das Ausbildungsziel zu er-
reichen und bestimmte Rechte und Pflichten zu beachten.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift Teilen des § 9 BBiG.

Zu § 18
Absatz 1 regelt den'Anspruch auf eine Ausbildungsverglitung.

Die Vorschrift ist geschaffen worden, um das Berufsbild zu verbes-
sern und einen Anreiz fdr Ausbildungswillige zu bieten, aber auch,
um eine allgemeine Gleichstel}ung mit den Berufen in der Xranken-

pflege 2u efreichen.

Die Vorschrift entspricht Teilen der §§ 10 und 12 BBiG.

Die Subsidiaritatsvorschrift des Absatzes 4 rechtfertigt sich aus der

spezifischen Ausrichtung des mit der Umschulung verfolgten Zwek-
kes.

Wéhrend Umschulung in arbeitsmarktpolitischem Interesse auch dazu
beitragen s0ll, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, insbesondere
Arbeitslosen oder sonstigen Personen ohne Perspektiven auf dem Ar-
beitsmarkt eine qualifizierte Ausbildung zu verschaffen, dient die
Ausbildung der Berufsanfdngerinnen und BerufsanfAngern vorrangig
der Nachwuchssicherung. Dieser Unterschied erfoidert'es. die Zah-
lung der Ausbildungsvergitung dem Bereich der Altenptlege. die
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Zahlung der Leistungen fir Umschilerinnén oder Umschilern aber dem
Anwendungsbereich des Arbeitsférderungsgesetzes zuzuordnen.

Absatz 4 soll dariber hinaus einerseits verhindern, daf Umschile-
rinnen und Umschiilern, die Leistungen nach dem Arbeitsférderungsge-
setz oder aus anderen O6ffentlichen Haushalten erhalten, noch zu-
satzlich Ausbildungsvergitung nach dem vorliegenden Gesetz gezahlt
wird, da sie durch diese Gelder in der Regel finanziell besser ge-
stellt werden. Andererseits ist in den FAllen, in denen die Lei-
stung unterhalb der angemessenen Ausbildungsvergitung nach § 18
Abs. 1 liegt, sicherzustellen, daf in Hdhe des Differenzbetrages
eine anteilige Ausbildungsvergldtung nach § 18 Abs. 1 gezahlt wird.

Als Geldmittel aus Offentlichen Haushalten sind nur solche Lei-
stungen anzusehen{ die unmittelbar zur Sicherung des Lebensunter-
haltes bzw. als Ausbildungsbeihilfe gewahrt werden, nicht aber
solche, die nur anlé&flich der Ausbildung mit anderer Zielsetzung
gezahlt werden (z.B. sog. betriebliche Umstellungshilfen fir Land-
wirte, die sich beruflich umorientieren).

Zu § 19
Die Regelung iiber die Probezeit entspricht den Regelungen

im Krankenpflege- und im Hebammengesetz.

Zu § 20

Entsprechend der Regelung im Krankenpflegegesetz und im
Hebammengesetz wird mit der vorgeschlagenen Formulierung
sichergestellt, daB der Lehrgang unabhéngig vom Zeitpunkt

des Bestehens der Priifung in vollem Umfang zu absolvieren ist.

Der in Absatz 2 vorgesehene Antrag ist an den Trager der Ausbil-
dung zu richten.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 14 Abs. 1 und Abs. 3 BBiG.
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Zu § 21

Es werden die Ublichen Regelungen fir die Kindigung von Ausbil-
dungsverhdltnissen wdhrend und nach der Probezeit getroffen. Ein
wichtiger Grund fdr eine fristlose Kindigung (Absatz 2 Nr. 1) ist
insbesondere dann gegeben, wenn nach Feststellung der zusté&ndigen
Behbrde die Voraussetzungen fir die Brteilung der Erlaubnis nicht
oder nicht mehr vorliegen oder wenn ein erheblicher VerstoS gegen
die fOr die Schule geltende Ordnung bzw. die in § 17 genannten '
Verpflichtungen festgestellt wird. § 626 Abs. 1 BGB findet ergln-
zende Anwendung.

Die Anforderungen an das Kdndigungsverfahren (z.B. Abmahnung)
richten sich nach der Schwere des jeweiligen Grundes und der Aus-
gestaltung durch die Rechtsprechunq. '

Inhaltlich entspritht die Vorschrift § 15 BBiG.

Zu § 22 . .
Es handelt sich um eine Schutzvorschrift, die dem Rechtsgedanken
des § 625 BGB entspricht.

Die Formuliérnng “im Anschluf an das Ausbildungsverhlltnis’ setzt
nicht voraus, daf die Abschlufprifung bestanden oder eine Erlaub-
nis zur Fihrung der Berufsbezeichnung erteilt sein mus.

Die Vorschrift entspricht inhaltlich §:'17 BBiG.

Zu § 23

Nach dieser Vorschrift - unbeschadet des § 24 - k&nnen Vorschrif-
ten des 4. Abschnitts des Gesetzes in keinem Fall zuungunsten der
Schiler abbedungen werden.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 18 BBiG.
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Zu § 24 ,

Entsprechend dem Autonomiestatut des Artikels 140 GG i.V. m. Arti-
kel 137 Abs. 3 der Weimarer Reichsverfassung sollen auf solche
Schillerinnen und Schiler, die 2u einer Kirche oder einer sonstigen
Religionsgemeinschaft in einem besonderen Rechtsverhdltnis stehen
und ihre Ausbildung in einer Einrichtung dieser Religionsgemein-
schaft ableisten, dle Vorschriften des 4. Abschnitts ilber das Aus-
bildungsverhdltnis keine Anwendung finden. Der staatliche Ausbil-
dungsauftrag ist bereits durch § 3 und § 11 1. V. m. den
Rahmenvorschriften fiir die Berufe in der Altenpflege nach

§ 9 bzw. der Ermidchtigung an die L#nder zur Regelung der
Ausbildungs- und Prufungsordnung fir die Berufe in der Altenpfle-
gehilfe nach § 13 unabhlngig vom Bestehen eines schulrechtlichen
Ausbildungsverhé&ltnisses sichergestellt. Dieses besondere Verhalt-
nis gilt aber ausschlieflich in der o.g. Kombination ven beson-
derem Rechtsverhdltnis und gleichzeitigem Ausbildungsverhaltnis.

Zu § 25 ,

§ 25 Abs. 1 und 2 ermichtigt die Lander, durch Rechtsverordnung
die Aufbringung der Kosten der Ausbildungsvergiltung und der
Beschulungskosten iber ein Ausgleichsverfahren zu Lasten der

in Absatz 2 genannten Einrichtungen zu regeln.

Absatz 2 Nr. 2 bezieht die ambulanten sozialpflegerischen Dienste
in die Aufbringung der Kosten der Ausbildungsverglitung ein. Damit
wird dber einen wesentlichen Einsatzort von Altenpflegerinnen und
Altenpflegern ein weilteres Sozialleistungssystem - die Krankenver-
sicherung - an der Finanzierung beteiligt.

Als Alternative zum Ausgleichsverfahren nach Absatz 2 sieht Absatz 3
die Erhebung von Ausgleichsbetrdgen von den in § 4 Abs. 2 Nr.1-5
genannten Einrichtungen durch den Triger der Ausbildung vor.

Der Begriff "Kosten” umfaft die Kosten der Ausbildungsverglitung
sowohl in der Zeit der praktischen Ausbildung als auch in der Zeit
des Unterrichts. '
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Absatz 4 ertéffnet die Méglichkeit, die Kosten, die durch die Bezah-
lung_von Ausbildungsvergﬁtung oder Ausgleichsbetrégen entstehen,
in den Entgelten fir erbrachte Leistungen zu berdcksichtigen.

Zu § 26

Die Vorschrift betrifft die behdrdlichen Zusta&ndigkeiten bei Ent-
scheidungen nach dem Gesetz, soweit von den Verwaltungsverfahrens-
gesetzen abweichende Zusté&ndigkeiten vorgesehen sind.

Die Abweichungen sind notwendig, weil nur die Behdrde, in deren
Bereich die Ausbildung absolviert worden ist oder aufgenommen wer-
den soll, daritber entscheiden kann, ob eine Erlaubniserteilung
bzw. eine Verkirzung der Ausbildung m&glich ist.

Zu § 27
Wie in anderen Berufszulassungsgesetzen ist das unerlaubte Fihren
von Berufsbezeichnungen als Ordnungswidrigkeit anzusehen.

Die Berufsbezeichnung "tihrt’, wer sie nach auSen fdr sich in An-
spruch nimmt. Die Handlung erfordert Vorsatz; bedingter Vorsatz
genigt. '

Zu § 28 _

Mit dieser Vorschrift sollen Unsicherheiten Ober die Anwendung des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) beseitigt werden. Gleichzeitig ist
damit klargestellt, daf es sich - wie in der Krankenpflegeausbil-
dung - um eigensténdige Ausbildungsstrukturen auSerhalb des dualen
Systems-des BBiG handelt. '
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Zu § 29 ;
Die Regelung soll sicherstellen, daB nach Landesrecht erteilte An-
erkennungen weiter bestehen oder begonnene Ausbildungen ohne Be-
nachteiligungen abgeschlossen werden kénnen.

Absatz 1 regelt die Gleichstellung der nach friherem Recht erteil-
ten Berufsberechtigungen f0r die Altenpflege. Die Beschrénkung der
Anerkennung auf die staatlich anerkannten hltenpflegerinnen und
Altenpfleger ergibt sich daraus, daf die Begriffe 'Altenpflegerin'
bzw. “Altenpfleger’ bisher nicht generell berufsrechtlich
geschitzt sind.

Da das Land Bremen das.Verfahren der staatlichen Anerkennung nicht
eingeflihrt hat, war die getroffene Sonderregelung aufzunehmen.

Flir die Altenpflegeausbildung in den neuen Bundeslindern gilt fol-
gendes:

Die Berufe in der Altenpflege waren nicht staatlich geregelt. Le-
diglich die Evangelische Kirche (und ihre Diakonie) sowie die Ka-
tholische Kirche der DDR fihrten - ohne staatliche Anerkennung -
Ausbildungeﬂ‘durch.

Durch Ministerratsbeschluf vom 17.09.1990 sind bestimmte, im ein-
zelnen aufgefihrte kirchliche Ausbildungsstitten als staatlich an-
erkannte Fachschulen in das Fachschulregister aufgenommen und
ihnen die Berechtigung, bestimmte staatlich anerkannte Berufsab-
schlisse zu verleihen, erteilt worden.

Die dort genannten Fachrichtungen - soweit sie die Altenpflege be-
treffen, handelt es sich ausschliefilich um Fachkraftausbildungen -
gelten damit als Landesrecht im Sinne von Art. 37 Einigungsvertrag
weiter und sind folglich als nach landesrechtlichen Vorschriften
erteilte Anerkennung im Sinne von § 29 anzusehen. Weltergehende
landesrechtliche Vorschriften sind bisher nicht erlassen worden,
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60 daB es im einzelnen keiner Aufhebung von Rechtsvorschriften be-
dart.

Die Erlaubnis nach Absatz 2 erteilt die zustindige Behdrde.

Absatz 3 regelt Entsprechendes fir die Ausbildung f0r die Alten-
pflegehilfe. Fir diesen Bereich way die Mbglichkeit der staatli-
chen Anerkennung bisher in der Regel nicht vorgesehen. Um eine ge-
wisse Gleichstellung mit neuen Ausbildungen herzustellen, soll nur
fir abgeschlossene Ausbildungen mit einer Mindestdauer von zwdlf
Monaten eine nachtrégliche Erlaubnis nach diesem Gesetz erteilt
werden kénnen.

Zu § 30

Es ist davon auszugehen, daf bestehende Schulen die Anforderungen |
. des Gesetzes bereits in ausreichendem Mage erfillen. Deshald so0ll
die Anerkennung grundsdtzlich beibehalten werden.

Die zusténdigen Behdrden haben d@ie bestehenden Einrichtungen zu
beaufsichtigen und fir gesetzesméfige Zustdnde zu sorgen, sei es
durch Erteilung von Auflagen oder durch Entziehung der Anerkennung
nach den Vofschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze.

Obergangsfristen sind fir die Schulen nicht vorgesehen, damit sie
bis zu einer Ricknahme der Anerkennung weiterhin als staatlich an-
erkannt gelten.

Fir die Ausbildungsstatten auf dem Gebiet der ehemaligen DDR gilt
das zu § 29 Ausgefihrte.
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Zu § 31

Der Vorbehalt mit Bezugnahme auf § 29 Abs. 2 und 3 ermbglicht, dag
vor Inkrafttreten des Gesetzes begonnene Ausbildungen nach den
vorschriften des alten Rechts 2zu Ende gefihrt werden koénnen.

Inhaltlich handelt es sich ansonsten um elne rein deklaratorische
Bestimmung, denn die Wirkung des Auferkrafttretens gleicher bzw.

entgegenstehender Rechtsvorschriften tritt gemdf Artikel 31 Grund-
'gesetz automatisch ein. Die Vorschrift ist deshalb allein zur Ver-
meidung von Rechtsunsicherheiten in dieser Form eingefidhrt worden.

Fir die Regelungen der ehemaligen DDR gilt das zu § 28 Ausge:ﬁhr-
te.

Zu § 32

Die Vorschrift sieht im Hinblick auf die Dringlichkeit einer bun-
desrechtlichen Regelung ein Inkrafttreten des Gesetzes zum 1, Ja-
nuar 1995 vor. Die Sonderregelung fir § 9 des Altenpflegegesetzes
ist erforderlich, damit bel Inkrafttreten des Gesetzes eine
Rahmenregelung vorliegt, auf die sich die Schulen und sonstigen’
Beteiligten einstellen kdnnen.



