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EntschlieBung zu der Anpassung der geltenden Rechtsvorschriften an das Subsi-
diaritatsprinzip

Das FEuropdische Parlament,

- unter Hinweis auf Artikel 3 b des EG-Vertrags und Artikel B des Vertrags
liber die Europdische Union,

- unter Hinweis auf Artikel 12 und die Praambel seines Entwurfs eines
Vertrags zur Griindung der Europdischen Union vom 14. Februar 1984 ,

- in Kenntnis der SchluBfolgerungen der Prisidentschaften der Tagungen des
Europdischen Rates von Lissabon, Edinburgh und Briissel,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 19932
betreffend die Komitologieprcbleme im Zusammenhang mit dem
bevorstehenden Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht,

- unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Erklirung iiber Demokratie,
Transparenz und Subsidiaritdt vom 25. Oktober 1993,

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an den Europ;iischen Rat
iiber die Anpassung der geltenden Rechtsvorschriften an das
Subsidiaritidtsprinzip (KOM(93)0545 - C3-0529/93},

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte
sowie der Stellungnahme des Institutionellen Ausschusses (A3-0187/94),

A. unter Hinweis darauf, daB es den Begriff der Subsidiaritit bereits seit 1984
entwickelt hat, als es unterstrich, da8 den Gemeinschaftsorganen nach dem
Grundsatz der Subsidiaritit nur die Zustindigkeiten zu iibertragen seien, die
sie bendtigen, um die Aufgaben zu bewdltigen, die sie wirkungsvoller wahr-
nehmen konnen als jeder einzelne Mitgliedstaat fiir sich,

B. in der Erwidgung, daB dieses Subsidiaritidtsprinzip einen Grundsatz politischer
ZweckmédBigkeit darstellt, wonach die Gemeinschaftstdtigkeit in Anniherung an
die Besorgnisse und Anliegen der Bilirger wirksam gestaltet werden soll,

C. desgleichen in der Erwigung, daB das Subsidiaritiitsprinzip wie bisher in
einen evolutiven politischen Rahmen eingebettet ist, ndmlich den ProzeB der
europdischen Integration, der durch die Schaffung einer immer enger werdenden
Union zwischen den Vdlkern Eurcopas, in der die Entscheidungen so biirgernah
wie miglich getroffen werden, fortgesetzt wird,

D. in der Erwidgung, daB das Subsidiaritdtsprinzip demnach ein dynamischer
Grundsatz ist, der groBere Klarheit in dem zukiinftigen normativen ProzeB der
Gemeinschaft gewidhrleistet, aber keineswegs irrtumlich oder miBbriuchlich als
ein Mittel zur Verteidigung wvon Vorrechten der Mitgliedstaaten verwendet
werden darf, wann immer ein gemeinschaftliches Handeln notwendig ist,

' ABl. Nr. C 77 vom 19.03.1984, S. 33.

2 ABL. Nr. C 268 vom 04.10.1993, S. 166.
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A. Hinsichtlich der Umsetzung des Subsidiarititsprinzips

1. stellt fest, daB das Subsidiaritdtsprinzip, wenngleich es eine Vorschrift
politischer ZweckmiBigkeit ist, in einem Artikel des EG-Vertrags {Artikel 3
b Absatz 2) in dem Kapitel betreffend die fiir die Europdische Gemeinschaft
geltenden Grundsdtze aufgefithrt ist und daB es dadurch die Stellung einer
bindenden Rechtsnorm von Verfassungsrang erlangt, an die insbesondere die
Gemeinschaftsorgane und die Mitgliedstaaten gebunden sind;

2, weist darauf hin, daB das Subsidiaritidtsprinzip gemdB dem vorgenannten
Artikel 3 b Absatz 2 lediglich fir die konkurrierenden Zustidndigkeiten gilt
und somit nicht als Vorwand fir die Infragestellung von Mafnahmen dienen
kann, fir die die Gemeinschaft eine Verpflichtung zum Handeln in bestimmten
Bereichen erhalten hat;

3. weist darauf hin, daB gemdB der Interinstitutionellen Erkldrung vom
25. Oktober 1993 die Verfahren zur Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips unter
Wahrung des gemeinschaftlichen Besitzstands weder die Bestimmungen der Ver-
trdge iber das Initiativrecht der Organe noch das institutionelle Gleichge-
wicht in Prage stellen; ist folglich und in Anwendung der Grundsitze der
Rechtssicherheit und des legitimen Vertrauens der Ansicht, daB der Begriff
der Subsidiaritidt fir das bereits geltende Gemeinschaftsrecht nicht anwendbar
sein diirfe, mit Ausnahme der notwendigen Bemithungen um dessen Vereinfachung
und Kodifizierung;

4, ist der Auffassung, daB die Gemeinschaftsorgane in erster Linie beurteilen
missen, ob das Subsidiaritdtsprinzip dem entgegensteht, daB die Union in
einem konkreten Bereich rechtsetzend titig wird, und daB sie diesbeziiglich
lediglich die Verwirklichung der Ziele der Union zu beriicksichtigen haben;

5. betont in diesem Zusammenhang, daB die Textfassung von Artikel 3 b Absatz 2
des EG-Vertrags aus gutem Grund ungenaue Ausdrucksweisen enthdlt (wie "aus-
reichend", "besser"), wodurch der Beurteilungsspielraum der Gemeinschafts-
organe verstirkt und die Anpassung an die Entwicklung des europdischen Auf-~
bauwerks ermdglicht werden sollen;

6. ist der Ansicht, daB die Regelung von Streitigkeiten bei der Anwendung des
Subsidiaritidtsprinzips auf politischer Ebene zu erfolgen hat, auf der Grund-
lage der Interinstitutionellen Erklarung vom 25. Oktober 1993; schlieBt aber
nicht aus, daB der Gerichtshof gegebenenfalls im Rahmen seiner Zustidndig-
keiten in Anwendung von Artikel 164 des EG-Vertrags zur Auslegung und Anwen-
dung dieses Grundsatzes auf eine konkrete Situation veranlaBt sein kann;

7. fordert die anderen an der Gesetzgebung beteiligten Organe und die Mitglied-
staaten auf, in gleicher Weise gemif der genannten Interinstitutionellen
Erklirung dem Subsidiaritd#tsprinzip bei der Priifung jedes Vorschlags fir
einen Legislativakt gerecht zu werden und diesen Grundsatz nicht in miB-
briuchlicher Weise zu instrumentalisieren - etwa als Ersatz fiir verlorenge-
gangene Vetorechte ~, was schluBendlich nur zur vélligen Entwertung des
Prinzips fithren wiirde;

8. wiederholt seine Selbstverpflichtung, gemiB Artikel 54 seiner Geschidftsord-
nung, die Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips im Rahmen jedes einzelnen
Vorschlags fiir einen Rechtsakt zu priifen, und weist auf die besondere Verant-
wortung seines Ausschusses fur Rechtsfragen hin;
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B. Hinsichtlich des Inhalts des Berichts der Kommission

9.

stellt mit Besorgnis fest, daB die Kommission in ihrem Bericht (Seite 4
dritter Absatz} Selbstzufriedenheit iiber die geringere Zahl von Legislativ-
vorschldgen im Jahre 1993 gegeniiber den Vorjahren zum Ausdruck bringt, ohne
dabei aufzuzeigen, inwieweit diese Verringerung auch Ausdruck einer quali-
tativen Zunahme des gemeinschaftlichen Integrationsniveaus war;

nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission in Anwendung des Grundsatzes der Ver-
hdltnismiBigkeit die bestehenden Rechtsvorschriften zu i{iberpriifen beabsich-
tigt, um zwingende Rechtsakte durch flexiblere Instrumente ("Empfehlung",
"Verhaltenskodex", "Vereinbarung mit Sozialpartnern") zu ersetzen, und mdchte
darauf hinweisen, daB die Revision der bestehenden Rechtsvorschriften in den
Rahmen des geltenden Legislativverfahrens £311t; duBert Bedauern in bezug auf
die aus dem Text der Kommission erkennbare Tendenz zur Verfolgung von leicht
erreichbaren Losungen im Namen der Grundsitze von Subsidiaritidt bzw. Ver-
hdltnismdBigkeit, indem auf Kosten einer strengen Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts durch die Mitgliedstaaten Rechtsakte von der Art eines
"soft law" geschaffen werden;

erkldrt sich mit den Bemilhungen der Kommission um eine Vereinfachung und
Kodifizierung des Gemeinschaftsrechts einverstanden und ermutigt sie, auf
diesem Weg fortzufahren; bekundet jedoch seine Verwunderung, daB diese Fragen
in einem Dokument der Kommission iiber "die Anpassung der geltenden Rechts-
vorschriften an das Subsidiaritdtsprinzip" gepriift werden;

nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission 1993 rund 150 Vorschlige zuriickgezogen
hat, die ihres Erachtens "sachlich nicht mehr aktuell bzw. politisch gegen-
standslos geworden waren", und daB sie nicht ausschlieBt, die Zuriickziehung
weiterer Vorschlige bekanntzugeben; weist die Kommission darauf hin, daB
derartige Anderungen oder Riicknahmen von Vorschldgen unter strikter Ein-
haltung der Bestimmungen der Vertrige zu erfolgen haben;

erkennt das Recht der Kommission, gegebenenfalls bereits vorgelegte Vor-
schldge zurickzunehmen, als Ausdruck ihres Initiativrechts ausdriicklich an,
wobei dies jedoch wie in der Vergangenheit erst nach Konsultation des
Europidischen Parlaments oder aufgrund eines Ersuchens des Parlaments erfolgen
kann;

erklirt sein Einverstédndnis mit der Uberzeugung der Kommission, daB die echte
Losung fiir die Problematik der Komplexitdt der Rechtsvorschriften in der
Einfilhrung einer Normenhierarchie liegt, die nach dem Vertrag von Maastricht
auf der fiir 1996 geplanten Regierungskonferenz gepriift werden soll, und
fordert folglich, daB seine diesbeziiglichen Arbeiten und Bemerkungen beriick-
sichtigt werden;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, den
Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Rat und den Regierungen der Mitglied-
staaten, dem AusschuB der Regionen, dem Europdischen Gerichtshof und dem
Europdischen Rat zu iibermitteln.
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