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Unterrichtung

durch das
Europaische Parlament

EntschlieBung zum zehnten Jahresbericht der Kommission tber die
Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Europidische Union und die in der
SchluBakte zu diesem Vertrag enthaltene Erklidrung zur Anwendung des
Gemeinschaftsrechts, in der die Regierungskonferenz die Kommission
aufforderte, in Wahrnehmung der ihr durch Artikel 155 des Vertrags zur
Grindung der Europdischen Gemeinschaft iibertragenen Zustindigkeiten
darauf zu achten, daB die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen nach-
kommen, und fiir die Mitgliedstaaten und das Europiische Parlament re-
gelmdBig einen umfassenden Bericht zu vertffentlichen,

in Kenntnis des Berichts der "Sutherland-Gruppe" zum Funktionieren des
Binnenmarktes und der EntschlieBung des Rates "“Binnenmarkt" vom 10.
November 1982,

unter Hinweis auf die Erkldrungen des Eurcpidischen Rates vom 16. Oktober
1992 in Birmingham und des Europ#ischen Rates vom 11. und 12. Dezember
1992 in Edinburgh,

in Kenntnis der Bemerkungen der Vertreter der nationalen Parlamente,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. November 19931 zu den
Interinstitutionellen Vereinbarungen,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte
sowie der Stellungnahme des Petitionsausschusses (A3-0056/94),

' ABl. Nr. C 329 vom 06.12.1993.

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretirs des  Europaischen P_arlaments
- 015450 - vom 2. Mai 1994. Das Européische Parlament hat die EntschlieBung in der Sitzung am
20. April 1994 angehommen.
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. unter Hinweis darauf, daB die Mitgliedstaaten nach Artikel 5 des EG-Vertrags

gehalten sind, alle geeigneten MaBnahmen allgemeiner oder besonderer Art zur
Erfiillung der Verpflichtungen zu treffen, die sich aus dissem Vertrag oder
aus Handlungen der Organe der Gemeinschaft ergeben,

. unter Hinweis darauf, daB die Kommission nach Artikel 155 des EG-Vertrags ge-

halten ist, fiir die Anwendung dieses Vertrages sowie der von den Organen auf-
grund dieses Vertrages getroffenen Bestimmungen Sorge zu tragen,

. unter Rinweis darauf, daB nach Artikel 7 a des EG-Vertrags der Binnenmarkt

bis zum 31. Dezember 1992 schrittweise zu verwirklichen ist,

. mit der Feststellung, daB der Rat zum 31. Dezember 1992 noch etwa 6% der MaB-

nahmen zu verabschieden hatte, die im WeiBbuch der Kommission i{iber die
Vollendung des Binnenmarktes vorgesehen sind,

ferner mit der bedauerlichen Feststellung, daf zum 31. Dezember 1992 durch-
schnittlich nur 79% der im WeiBbuch vorgesehenen MaBnahmen durchgefiihrt
waren,

unter Billigung des Beschlusses der Kommission, die Arbeitsprogramme und
Gesetzgebungsprogramme im Amtsblatt zu verdffentlichen, um den von ihr ge-

planten Vorhaben Publizitidt zu verleihen und damit die Offentlichkeit iber
die von der Kommission geplanten MaBnahmen besser zu informieren, sowie der
Aufnahme der Vorhaben zur Konsolidierung des Gemeinschaftsrechts in das
Gesetzgebungsprogramm der Kommissicon,

fordert die Kommission auf, in Anbetracht der zunehmenden Fiille und Komplexi-
tdt der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft die Kodifizierung und Vereinfa-
chung des Gemeinschaftsrechts im Lichte der SchluBfolgerungen des Edinburgher
Gipfels vom 11. und 12, Dezember 1992 vordringlich in Angriff zu nehmen;

. fordert die Keommission auf, dafiir Sorge zu tragen, daB alle vom Rat verab-

schiedeten MaBnahmen von den Mitgliedstaaten korrekt und termingerecht umge-
setzt werden und nach ihrer Durchfihrung die betreffenden Rechtsvorschriften
auch eingehalten werden;

. vertritt die Ansicht, daB die Kommission als Hiterin der Vertrdge und als

Institution, die iiber die korrekte Anwendung des Gemeinschaftsrechts wacht,
so gut wie méglich fiir eine rasche und wirksame Umsetzung der Richtlinien
iiber den Binnenmarkt sorgen muf, die sich unmittelbar auf das tigliche Leben
der Biirger auswirken, da den Biirgern letztlich die Rechtsvorschriften zugute
kommen, mit denen am 1. Januar 1993 ein gemeinsamer Markt geschaffen werden
sollte;

ist der Auffassung, daB die Kommission die Umsetzung und Anwendung der Richt-
linie 90/313/EWG iiber den freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt
ebenso wie die Schaffung der Europidischen Umweltagentur vorrangig behandeln
nuB, da beide MaBnahmen ihr mehr Moglichkeiten zur Erkennung von Verletzungen
des Gemeinschaftsrechts im Umweltbereich wverschaffen;

ist der Auffassung, daB die Kommission aus der mangelhaften Anwendung der
Richtlinie 85/337/EWG iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung Lehren ziehen
sollte, und fordert sie daher auf, umgehend einen Entwurf fiir eine Revision
dieser Richtlinie im Hinblick auf eine gréBere Effizienz vorzulegen;

stellt mit Bedauern fest, daB die Zeitrdume bis zur Einleitung und zum Ab-
schluB des Vertragsverletzungsverfahrens iibermidBig lang sind;
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bedauert es, daB der Jahresbericht keine hinreichenden Informationen iber die
Verhandlungen der Kommission mit den nationalen Behfrden in diesem Zusammen-
hang und itber die Griinde fiir die Einleitung bzw. Nichteinleitung des Ver-
tragsverletzungsverfahrens enthalt;

ist der Auffassung, daB die "Paket-Sitzungen”, in denen gemeinsam mit ver-
schiedenen Behdrden eines Mitgliedstaats Anwendung und Kontrolle der Richt-
linien untersucht werden sollen, der Kommission ermdglichen, zus@tzliche
Informationen zu erhalten, ist jedoch der Ansicht, daB sie nicht zu einem
Handel iiber die Anwendung des Gemeinschaftsrechts fiihren dirfen, dessen
Beachtung die Xommission in allen Mitgliedstaaten und in allen Bereichen
durchsetzen muB;

fordert die Kommission auf, eine raschere Bearbeitung der Klagen und Petitio-
nen sicherzustellen und dazu die Antwortfristen der Mitgliedstaaten strenger
zu iiberwachen und in regelmiBigem Kontakt mit den Petenten zu bleiben;
wiinscht ferner, regelmidBig iiber die Weiterbehandlung dieser Petitionen unter-
richtet zu werden;

fordert die Kommission auf, fiir die Behandlung von Klagen und Petitionen zu
RechtsverstdBen mehr als zwei Sitzungen pro Jahr fiir die "A"-Berichte sowie
auch fiir die im Vorwort zum Jahresbericht erwdhnten "B"-Berichte vorzusehen
und auf jeden Fall jenen Vorgingen abscluten Vorrang einzurdumen, bei denen
es zu einem unwiderruflichen Schaden kommen kann;

begrii8t es, daB die Kommission dieses Jahr eine Liste mit den Quellen vorge-
legt hat, mit denen die RechtsverstdBe aufgedeckt werden konnten {Anhang 1
des Jahresberichts), unterbreitet ihr jedoch erneut die in seinen vorange-
gangenen EntschlieBungen zum selben Thema enthaltenen Forderungen, insbeson-
dere zur Bewertung der Dauer, der Art und der Tragweite der VerstoBe sowie
zu den konkreten Fillen, in denen sie beschlossen hat, die Zahlung von Mit-
teln auszusetzen;

fordert den Gerichtshof auf, von der ihm gemdB Artikel 171 des EG-Vertrags
zustehenden Befugnis, gegen die Mitgliedstaaten, die seine Urteile nicht
vollziehen, die Zahlung eines Pauschalbetrags oder Zwangsgelds zu verhingen,
voll Gebrauch zu machen;

fordert die Kommisgion mit Nachdruck auf, angesichts der zentralen Rolle der
einzelstaatlichen Gerichte und Juristen, die das Gemeinschaftsrecht anwenden,
sowie der Auswirkungen des Urteils des Gerichtshofs in der Rechtssache
Francovich und Bonifaci ihre Anstrengungen zur Foérderung und Unterstiitzung
der Lehre des Gemeinschaftsrechts EG-weit fortzusetzen; empfiehlt, daB das
Gemeinschaftsrecht ein obligatorisches Studienfach an den Juristischen Fakul-
titen in allen Mitgliedstaaten werden und zur Bedingung fiir den Zugang zu
allen Sparten des Anwaltsberufs gemacht werden sollte;

weist auf die Notwendigkeit hin, daB von der Kommission und vom Gerichtshof
in verstirktem Umfang von der Gemeinschaft bezuschuBte einschldgige Seminare
iiber das Gemeinschaftsrecht fiir die Richter und Rechtsanwidlte der Mitglied-
staaten veranstaltet werden;

ersucht die Kommission, in Zusammenarbeit mit dem Gerichtshof als Anhang zu
ihrem Jahresbericht eine Liste der veranstalteten Seminare zu erstellen, aus
der das Ziel und die Dauver dieser Seminare sowie die Zahl der Teilnehmer nach
Mitgliedstaaten hervorgehen;

fordert die zustindigen Dienststellen der Kommission auf, eine interpretative
Aufzeichnung iiber die Auswirkungen des Urteils des Gerichtshofs in der Rechts-
sache Francovich und Bonifaci herauszugeben;
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fordert die Kommission auf, eine Untersuchung der Probleme vorzunehmen, die
auf einzelstaatlicher Ebene im Zusammenhang mit der Durchsetzung der Rechte
bestehen, die Einzelpersonen aufgrund der Bestimmungen des Gemeinschafts-
rechts zustehen, um es den Biirgern der Union zu ermdglichen, diese Rechte auf
einzelstaatlicher Ebene geltend zu machen;

fordert die allwéchentliche Verdffentlichung von Dokumentenlisten im Amts-
blatt, die allgemeine Themen betreffen, und den verstirkten Zugang der 6ffent-
lichkeit zu Dokumenten, die spezielle Themen betreffen, sowie die umgehende
Verdffentlichung der Dokumente der Kommission in allen Amtssprachen der
Gemeinschaft;

fordert, daB MaBnahmen zur Verbesserung der Information iiber die vorhandenen
Datenbanken und des Zugangs zu ihnen wie auch zur Verbesserung des bestehen-
den {ibertragungsnetzes getroffen werden;

fordert seitens der Kommission die Schaffung einer Datenbank iiber die beson-
deren Interessengruppen, die sowohl der allgemeinen Offentlichkeit als auch
den Beamten der Gemeinschaft zur Verfiigung steht;

fordert die Kommission und die Parlamente der Mitgliedstaaten auf, enyg zusam-
menzuarbeiten, und sichert seine Mitarbeit zu, damit das Gemeinschaftsrecht
wirksam angewandt werden kann;

weist auf die Bedeutung hin, die es der Ubernittlung des von der Kommission
und dem Europdischen Parlament einvernehmlich festgelegten Jahresgesetzge-
bungsprogramms an die nationalen Parlamente beimiBt, damit diese den Gesetz-
gebungsprozeB in der Gemeinschaft besser verfolgen kdnnen;

ist sich bewuBt, daB die Unterrichtung der nationalen Parlamente {iber die
gemeinschaftlichen Rechtsakte Aufgabe der Regierung jedes einzelnen Mitglied-
staates ist, ersucht die Kommission aber dennoch, allen Ersuchen um sachliche
Unterstiitzung unverziiglich stattzugeben, um einen besseren und verstirkten
InformationsfluB zu gewdhrleisten;

verpflichtet sich, gem3B Artikel 138 c des EG-Vertrags in allen erforder-
lichen Fillen nichtsténdige Untersuchungsausschiisse einzusetzen, die angeb-
liche VerstdBe oder MiBstinde bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts, ins-
besondere im Bereich des Binnenmarktes und im Umweltbereich, prifen;

beauftragt seinen Pridsidenten, diese Stellungnahme dem Rat und der Kommission
sowie den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Enrico VINCI Nicole FONTAINE
nric !

Generalsekretar Vizeprisident



