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A. Allgemeines
Gegenwirtige Lage

Die Beférderung gefahrlicher Glter unterliegt umfangreichen nationalen und
internationalen Bestimmungen, mit denen gewahrleistet werden soll, dap diese
Gliter unter Bedingungen befordert werden, bei denen ein optimaler Schutz von
Menschen, Sachwerten und Umwelt sichergestellit ist.

Jedes Jahr nehmen die Menge und das Spektrum der gefahrlichen Guter, die
innerhailb der Gemeinschaft, vor allem auf der Strape, befordert werden, zu;
aufgrund einer Reihe von Unfatlen ist das Augenmerk in letzter Zeit
verstirkt auf diese Befdrderungsform gerichtet.

Alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft auper Irland sind Vertragsparteien des
Europdischen Ubereinkommens uber die internationale Beforderung gefahriicher
Glter auf der Strafe (ADR), das einheitliche Bestimmungen flur den
grenziiberschreitenden Gefahrgutverkehr festsetzt.

Die grenziiberschreitende Beforderung gefanrlicher Gliter zwischen den
vertragsparteien ist dariber hinaus noch durch zahlreiche bilaterale
Abkommen geregelt.

Auf nationaler Ebene ist die Ausarbeitung der einschiagigen Vorschriften
unterschied!ich weit gediehen. Da es bisher keine umfassenden
Gemeinschaftsvorschriften auf diesem Gebiet gibt, entspricht es der im
Zusammenhang mit dem Binnenmarkt verfolgten gemeinschaftlichen Strategie,
die internationalen Vorschriften auch auf den innerstaatiichen Verkehr
anzuwenden, um damit in der gesamten Gemeinschaft einheitliche Bedingungen
fiir den Gefahrguttransport auf der StraBe herbeizufihren; zugleich gilt es,
ein ausreichendas Map an Schutz und Sicherheit zu gewahrleisten.

Gemaf ihrem Grundsatz, Liicken in bestehenden internationalen
Rechtsvorschriften zu schliefen, hat die Kommission bereits Vorschlage fur
den Gefahrgutverkehr erarbeitet. Angenommen hat der Rat bisher die
Richtiinie 89/684/EWG(1) (iber die Schulung der Fahrer von Fahrzeugen zur
Beforderung gefahrlicher Gluter auf der Strafe.

|. Subsidiaritat

a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit
der geplanten MaBnahme verfoigt?

purch die angestrebte Harmonisierung der vorschriften fur den
Gefahrgutverkehr zwischen und innerhalb von Mitgliedstaaten solt fur ein
ausreichendes MaB an Sicherheit bei dieser Beforderungsform gesorgt
werden.

(1) ABI. Nr. L 398 vom 30,.12.1989, S. 33



b)

c)

d}
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Zudem wird erwartet, daB eine Harmonisierung der einzelstaatlichen
Vorschriften zu einem gemeinschaftlichen Binnenmarkt fur
Gefahrguttransporte fiihren wird. AuBerdem werden durch eine solche
Harmonisierung die Hindernisse flir den freien Warenverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten beseitigt, soweit es Transpor tausrustungen betrifft
(Fahrzeuge, Gefafe, Tanks, Verpackungen, Sicherheitsvorrichtungen).

ist die Gemeinschaft fiir die geptante MaBnahme allein oder gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten zustindig?

Gemeinsame Zustandigkeit,
Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe c.

Welche Bedeutung hat das Problem fir die Gemeinschaft (z.B. Zahl der
betroffenen Mitgliedstaaten und bisherige Losung)?

Alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft auBer !riand sind bereits
Vertragsparteien des ADR und verfiigen ausnahmsios uber innerstaatliche
vorschriften, die sich mehr oder weniger auf die fir den
grenziiberschreitenden Verkenhr geltenden Regelungen stiitzen. Dennoch sind
die innerstaatlichen Bedingungen fiir die Befdrderung gefahr!icher Giter
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich. Diese Unterschiede
beeintrachtigen die ungehinderte Erbringung von Verkehrsdienstleistungen
und dariber hinaus den freien Verkehr von Transportausristungen in der
Geme inschaft. Zudem kann eine unterschiedliche Ausiegung der
innerstaatlichen Vorschriften die Transportsicherheit gefahrden.

Weiches ist die beste Losung, wenn man die Mittel der Gemeinschaft tnd
die der Mitgliedstaaten vergleicht?

Alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft auPer Irland sind bereits
Vertragsparteien des Europadischen ilbereinkommens Uber die internationale
Beforderung. Zahlireiche bilaterale und multilaterale Vereinbarungen
gestatten jedoch eine Abweichung von den ADR-Vorschriften, was die
Einheitlichkeit dieser Regeln beeintrachtigt. Auf nationaier Ebene
bestehen Vorschriften fur den Gefahrgutverkehr, die sich mehr oder
weniger auf die internationale Vorschriften stltzen, Allerdings sind
diese Vorschriften nach wie vor von Land zu Land unterschiedlich,
obgleich sich eine alimahliche Angleichung an die internationalen
Vorschriften abzeichnet. Da die Kommission bei der Koordinierung dieser
Angleichung eine gewichtige Rolle zu spielen hat, wurde ein
entsprechender Vorschlag ausgearbeitet. Zudem wird die Einbeziehung der
bestehenden Vorschriften flir den Gefahrgutverkehr in das
Gemeinschaftsrecht die Kommission eher in die Lage versetzen, fiir
Kohdrenz zwischen diesen Vorschriften und anderen diesbezlig!ichen
Aspekten des Gemeinschaftsrechts zu sorgen.
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€ Welchen Konk-eten zusatzlichen Gewinn bringt die geplante
Gemeinschaftsmafinahme, und was ware der Preis fur einen Verzicht?

Der zusatziiche Gewinn flir die Gemeinschaft besteht in der groBeren
Durchsichtigkeit, die durch die gemeinschaftsweite Anwendung
einheitlicher VYorschriften erreicht wird, in einem von allen vereinbarten
und anerkannten Sicherheitsstandard, in der ungehinderten Erbringung von
Verkehrsdienstleistungen sowie in einem groferen, offenen Markt flir
Produkte und Transportausriistungen. Bei einem Verzicht wiirden die durch
unterschiedliche nationale Rechtsvorschriften und internationale
Vereinbarungen geschaffenen Hindernisse fur die freie Erbringung von
Verkehrsdienstlieistungen fortbestehen.

f) In welcher Form kann die Gemeinschaft tatig werden (Empfehlung,
finanzielle Unterstutzung, Rechtsvorschriften, gegenseitige Anerkennung
usw.}?

Eine Richtlinie durfte am geeignetsten sein, um auf diesem von den
Mitgliedstaaten bereits bis zu einem gewissen Grad geregelten Gebiet 2y
einheitlichen einzelstaatlichen Vorschriften zu gelangen. Eine Richtlinte
bietet gentigend Spielraum, um die bestehenden nationalen Vorschriften zu
andern statt fur eine verordnung aufzugeben. Eine Empfehlung dirfte bei
einem Transportsektor, auf den rund 15 % aller Frachtbewegungen in der
Gemeinschaft entfallen und der aufgrund seiner Beschaffenheit erhebliche
Sicherheitsprobieme aufwerfen konnte, nicht ausreichen. Fine finanzie!lle
Unterstiitzung ware vollig unangemessen.

g) lst eine einheitliche Regelung erforderlich, oder genugt eine Richtlinie
mit den aligemeinen Zielen, deren Umsetzung den Mitgliedstaaten
tiberlassen bliebe?

Das ADR enthalit in seiner derzeitigen Form komplexe und detaillierte
technische Bestimmungen. Die Gemeinschaft hat nicht die Absicht, diese
Vorschriften durch zusatzliche Anforderungen noch komplizierter zu
machen, aber sie will so weit wie moglich daflr sorgen, dap dieses
Ubereinkommen im internationalen Verkehr angewandt und zusdtzlich in
innerstaatliches Recht umgesetzt wird.

1. Harmonisierung der Bedingungen

Obwoh!| die meisten nationaien Vorschriften mit den bestehenden
internationalen Empfehlungen und Regelwerken mehr oder weniger
libereinstimmen, sind die einzelstaatlichen Bedingungen fiir die Befdrderung
gefdhrlicher Giiter von Mitgiiedstaat zu Mitgliedstaat unterschiediich. Diese
Unterschiede beeintrachtigen die ungehinderte Erbringung von
Verkehrsdienstieistungen in der Gemeinschaft; zudem werden die
internationaten Vorschriften noch unterschiedlich ausgelegt. Aus diesem
Grund mufl die Gemeinschaft Vorschriften erlassen, die fur eine
Harmonisierung sorgen.
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AuBerdem gibt es Mitg!iedstaaten, die auf der Grundlage des ADR biiateraie
Abkommen schlieffen, die von dem ADR abweichen. Die 2ahl solcher Abkommen 15t
grof und ihre Ausgestaltung fdhrt zu Verzerrungen innerhalb des Transport-
marktes. Die Einsetzung eines Ausschusses zur Anpassung dieser Richtliinmie an
den wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt konnte soiche
Abweichungen uber fllissig machen.

Kohdrenz mit der librigen Gemeinschaftspolitik

Mit diesem Vorschlag soilen zunachst einmal die bestehenden internationalen
Vorschriften uber den Gefahrguttransport auf der Strafe so weit wie moglich
Ubernommen werden; zugleich soll er sich aber auch koharent in die uUbrige
Gemeinschaftspolitik einfligen. Um einen gemeinschaftsweit ungehinderten
Fahrzeugverkehr zu gewahrleisten, sind beispielsweise auf der Grundiage der
Betriebseriaubnisrichtlinie 70/156/EWG des Rates(!), zuletzt geandert durch
die Richtlinie 92/53/EWG des Rates(2), technische Vorschriften fiir speziel!l
an die Erfordernisse des Gefahrguttransports angepaflite und entsprechend
ausgerlstete Fahrzeuge erarbeitet worden.

Falis die hier vorgeschiagene Richtlinie verabschiedet wird, soll im Rahmen
der Richtlinie 92/53/EWG des Rates eine neue Einzelrichtlinie vorgeschlagen
werden, in der auf diese Richtlinie in ihrer verabschiedeten Form verwiesen
wird {die Anlagen dieser Richtiinie enthalten die ADR-Anlagen, soweitl es
sich um technische Fahrzeugvorschriften handeit). Auf diese Weise werden
spezielle technische Zusatzvorschriften fur Fahrzeuge, die gefahrliche Guter
befordern, Teil des Gemeinschaftsrechts. Alle fur diese Beforderungsform
speziell ausgerusteteten Fahrzeuge mussen auf jeden Fall die technischen
Anforderungen atler einschlagigen Einzelricht!inien gemal Anlage |V der
Richtlinie 70/156/EWG des Rates, zuletzt geandert durch die Richtlinie
92/53/EWG des Rates, erfulten.

Die Richtlinien 90/219/EWG(3), 90/220/EWG(4) und 90/679/EWG(S) des Rates
uber die Anwendung genetisch veranderter Organismen in geschlossenen
Systemen und lber deren absichtliche Freisetzung in die Umwelt bzw. Uber den
Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei
der Arbeit enthalten keine Bedingungen fur die Beforderung solcher Stoffe.
Diese sind derzeit nur in internationalen Vorschriften festgelegt; gemap
diesem Richt!linienvorschlag sollen dieselben Sicherheitsanforderungen nun
auch fur den innerstaatlichen Strafentransport solcher Stoffe gelten,

Was den Schutz von Arbeitnehmern beim Gefahrguttransport betrifft, so hat
der Rat bereits die Richtlinie 89/391/EWG(6) (iber MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern
er lassen. Daruber hinaus sind dem Rat zwei Richtliinienvorschlage vorgelegt
worden, eine Uber Mindestvorschriften flir die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz bei Transporttatigkeiten sowie an Arbeitsplatzen in
Transportmitteln(7) und eine zum Schutz von Arbeitnehmern vor einer
-Geféhrdung durch chemische Arbeitsstoffe(8),

n ABI. Nr.
(2) ABIl. Nr.
(3) ABI. Nr.
(4) ABL. Nr.
(5) ABi. Nr.
(6) AB1. Nr.
(7) ABI. Nr.
(8) ABIl. Nr.

42 vom 23.2.1970, S. 1
225 vom 10.8.1992, S5.1
117 vom 8.5.1990, S. 1
117 vom 8.5.1990, S. 15
374 vom 31.12.1990, S. 1
183 vom 29.6.1989, S. 1
25 vom 28.1.1993, $. 17
165 vom 16.6.1993, S. 4

OO D e rr
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Der Rat hat sich auf seiner Tagung vom 19. Juni 1993 auf Regelungen(1) zur
iitberziigsicrung von Kabotagetdtigkeiten fur den StraBenverkehr geeinigt;
arin isi 7esigelegt, unter welchen Bedingungen Verkehrsunternehmen
innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansassig sind,
Guterkraftverkehr durchfilhren durfen (Kabotage). Danach konnen zwar die im
Aufnahmem: tgl iedstaat fiur Strafenfahrzeuge geltenden technischen
Konstruktions- und Ausrlstungsvorschriften nicht mehr auf Fahrzeuge
angewendet werden, die gemeinschaftlichen oder internationalen
Konstruktions—- und Ausristungsvorschriften genugen, doch konnen andere nicht
technische Anforderungen gestelit werden. Zudem wurden in einem solichen Fall
fur die in der Gemeinschaft ansassigen und die nicht in der Gemeinschaft
ansdssigen StraPBenguiterverkehrsunternehmer unterschiedliche Regelungen
gelten, was zu Wettbewerbsverzerrungen fuhren durfte. Daher konnten
einheitliche Regeln flr den Gefahrguttransport auf der StraPe eine
endglil tige Kabotageregelung erganzen; damit wiirde auch der Rat seiner im
Vertrag verankerten rechtiichen Verpflichtung zur Einflihrung der
vollstandigen Verkehrsdienstleistungsfreiheit nachkommen.

Die Gemeinschaft hat in Ubereinstimmung mit dem ADR-Ubereinkommen die
Verordnung (EWG) 4060/89{2) des Rates Uber den Abbau von Grenzkontrolien im
internationalen Gefahrgutverkehr, geandert durch die Verordnungen (EWG)
3356/91(3) und 3912/92(4) des Rates, erlassen.

Voraussetzung fur den Abbau der Kontrolleinrichtungen, die an den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft fur Fahrzeuge mit gefahr!ichen Glitern bestehen,
sind fur diese Art Transport angemessene gemeinsame Sicherheitsnormen, die
in einem Binnenmarkt von allen Mitgliedstaaten einzuhalten sind.

Die Richtlinie 67/548/EWG(S) des Rates regelt die Einstufung, Verpackung
und Kennzeichnung gefahrilicher Stoffe und Zubereitungen, die in den Verkehr
gebracht werden. Diese Regeln unterscheiden sich von denen der Anlage A
dieses Vorschlags, die auf der Grundlage des UN-Klassifizierungssystems fur
gefahrliche Gliter beschlossen worden sind. -

In Ubereinstimmung mit den Verpflichtungen, die die Kommission und die
Mitgiiedsstaaten auf der UN — Umweit- und Entwicklungskonferenz von Rio de
Janeiro im Juni 1992 durch die in der Agenda 21, Kapitel 19 festgelegten
langfristigen liele ubernommen haben, will die Kommission aktiv in
verschiedenen UN - Organisationen, beispielsweise in dem fiir das
Transportwesen zustandigen UN — Sektor mitwirken, um die beiden
Klassifizierungssysteme zu harmonisieren.

C. Geltungsbereich des Richtlinienvorschlags

Mit der in dieser Richtlinie vorgeschiagenen gemeinschaftsweiten
Harmonisierung der in den Mitgliiedstaaten der Gemeinschaft bestehendsn
Vorschriften soll der Sicherheitsstandard im Gefahrgutverkehr jedoch nicht
gesenkt werden. Damit er im Gegenteil so hoch wie moglich bleibt, sollen die
Anderungen, die im Zuge der regelmaBigen Aktualisierung des ADR und der UN-
Empfehlungen fiir die Beforderung gefanrlicher Gliter im Bestreben um
groftmogliche Sicherheit beschlossen werden, Ubernommen werden. Mit der
entsprechenden Anpassung der Richt!inie wird gema den Artikein 7 und 8 ein
Ausschup betraut. Auch neue europaische Normen zu den technischen Aspekten
des Gefahrguttransports sollten bei Uberarbeitungen der vorgeschlagene
Richtlinie nach dem oben erwahnten AusschuPfverfahren berucksichtigt werden.

(1) BeschliuBf des Rates vom 19. Juni 1993
(2) ABI. Nr. L 390 vom 30.12.1989, S. 18
(3) ABI. Nr. L 318 vom 20.11.1991, §. 1
(4) ABI. Nr. L 395 vom 31.12.1992, S. 6
(5) ABl. Nr. 196 vom 16.8.1967, S. 1
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Angesichts der Besonderheit dieser Beforderungsform sollte den
Mitgliedstaaten auBerdem das Recht zugestanden werden, aus Grinden
beispie!sweise des Umweltschutzes oder der nationalen Sicherheit - nicht
jedoch aus Grinden der Transportsicherheit - zusatzliche Gesetze zu
einzeinen Aspekten der Beforderung gefahriicher Guter zu erliassen; hierbei
ist jedoch zu gewahrleisten, daB die Auswirkungen solcher Mainahmen den N
Zielsetzungen des Vertrages, insbesondere der Schaffung eines Raums ohne
Binnengrenzen, nicht zuwiderlaufen. Derartige Beschrankungen miften
gegebenenfalls der Kommission und den ubrigen Mitg!iedstaaten mitgeteilt
werden.

Bei den Bestrebungen, in der ganzen Gemeinschaft einheitiiche Vorschriften
anzuwenden und dadurch die Hindernisse fur den freien Warenverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten zu beseitigen und einen Binnenmarkt flr
verkehrsdienstleistungen mit besonderem Blick auf den Gefahrguttransport
innerhalb der Gemeinschaft zu schaffen, ist ferner zu beriicksichtigen, dap
die vorgeschlagene Richtlinie auch den im Verkehrssektor tatigen Firmen,
insbesondere den Verkehrsunternehmen, Vorteile bringt.

In der vorgeschlagenen Richtliinie wird nicht die Frage der Kontrolien
behandelt, diese wiill die Kommission in einem anderen Rechtsakt regeln.

1 r hi n Richtlini

Artikel 1 steckt den Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie ab.
Postlieferungen sowie Fahrzeuge, die unter der Verantwortung der
Streitkridfte eines Mitgliedstaats zur Beforderung gefahr!icher Gliter
eingesetzt werden, sind vom Geltungsbereich der Verordnung ausgeklammert.
Ein zusatzlicher Artikel besagt, dap die bestehenden und Kkinftigen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft tber Arbeitnehmersicherheit, Fahrzeugbau
und Umweltschutz eingehalten werden missen.

in Artikel 2 werden die wichtigsten in der vorgeschiagengen Richtlinie
benutzten Begriffe definiert. Ais gefahrlich im Sinne dieser Richtlinie
gelten die in den Anlagen genannten Giiter. Die Definition stammt
urspriinglich aus dem Europidischen Ubereinkommen Uber die internationaie
Beforderung gefahriicher Glter auf der Strafe (ADR) in seiner geltenden
Fassung. Sie wird bereits im grenziberschreitenden GefahrgutstraBenverkehr
in Europa und in den Vorschriften der meisten Mitgiiedstaaten angewandt. Das
ADR diurfte mit der Zeit an die verkehrstragerubergreifenden Empfehlungen der
Vereinten Nationen fur die Beforderung gefahriicher Gliter angeglichen
werden; diesen Anderungen sollien dann jeweils auch die Anlagen dieser
Richtlinie angepaflt werden.

Die Definition des Begriffs "Fahrzeug” wurde von der Richtlinie 92/53/EWG
des Rates uber die Betriebserlaubnis fur Kraftfahrzeuge lUberncmmen, um
sicherzustellen, daP} die vorgeschiagene Richtiinie und das bestehende
Gemeinschaftsrecht ibereinstimmen. Auch wenn die Definition etwas anger
gefaBt ist, als die des ADR-Ubereinkommens, diirfte sie doch die meisten
"normalen" Beforderungen einschlieBen. Fiir andere Fahrzeugtypen, die nicht
unter die Definition dieser Richtlinie fallen, konnen von den
Mitgliedstaaten innerstaatliche Regelungen erlassen werden.
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A7 TiKE: 3 ealazit die Bedingungen, unter denen gefahrliche Guter ats
Ver:zzndstu. te und in ioser Schittung befordert werden durfen, sowre
Batérderungasverbote fur bestimmte Guter.

Aufgrund von Artikel 4 durfen die Mitgliedstaaten an nationaien Vorschriften
festhaiten, wenn diese mit den verkehrstragerubergreifenden UN—-Empfehtungen
fliir die Beforderung gefahrlicher Guter, an die das ADR schrittweise
angeglichen wird, zu vereinbaren sind; diese Vorschrift wird somit nur
voribergehend Anwendung finden.

Die Artikel 5 und 6 regeln die Falie, in denen es auf nationaler Ebene fur
bestimmte Guter und spezielle Iwecke strengers oder mildere
Gefahrguttransportvorschriften gibt. Diese Falle sind der Kommission zu

me lden.

Artikel 5 Absatz 1 enthalt die auch im ADR vorgesehene Ausnahme flr den
grenzuberschreitenden Verkehr, wonach die Mitgliedstaaten die Beforderung
gefahrlicher Glter in ihrem Gebiet aus anderen Griinden ais dem der
Transportsicherheit verbieten oder regeln konnen. Grunde fur eine strengere
Regelung oder ein Verbot konnten der Umweltschutz oder die naticnale
Sicherheit sein. So konnte beispielsweise der Gefahrgutverkehr in Gebieten
mit gefahrdeter Umwelt eingeschrankt oder die Beforderung von
Explosivstoffen aus Grunden der nationalen Sicherheit verboten werden.

Absatz 2 soll in Verbindung mit Absatz 1 den Anwendungsbereich der unter der
Randnummer 10 599 in den Anhangen dieser Richttinie enthaltenen Bestimmung
abstecken. Nach dieser Bestimmung kénnen Mitgliedstaaten den in ihrem
Hoheitsgebiet im Transit befindlichen Fahrzeugen die gleichen
Einschrankungen auferlegen, wie sie fiir den innerstaatlichen
Gefahrgutverkehr gelten. Die Auflagen sollten sich auf Aspekte des ortlichen
verkehrs beschranken.

Absatz 3 ermachtigt die Mitgliedstaaten zur Festsetzung von strengeren
Bestimmungen, so wie sie eventuell bereits fir die in ihrem Hoheitsgebiet
zugeiassenen Fahrzeuge existieren, sofern sie sich nicht auf den Fahrzeugbau
beziehen.

Artikel & Absatz 1 soll durch Anerkennung der Sicherheitsvorschriften fir
die Beforderung gefahriicher Gliter im See- und Luftverkehr den multimodalen
Verkehr erleichtern. Diese verkehrstragerspezifische Regelung stitzt sich
beim derzeitigen Stand der Harmonisierung starker auf die allgemeinen
verkehrstrageriibergreifenden UN-Empfehlungen als auf das ADR.

Laut Absatz 2 kann von der in den Anlagen der Richt!inie enthaltenen
vorschrift, daB die Beforderungsunterlagen in mehreren Sprachen abgefafit
sein miissen, abgewichen werden, wenn sich der Transport auf das Gebiet eines
einzigen Mitg!iedstaats beschrankt.
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Nach den Absatzen 3 und 4 konnen Fahrzeuge, Gefafe und Tanks, welche cie zum
Zeitpunkt der Anwendbarkeit dieser Richtlinie geltenden nationaien
Konstruktionsvorschriften erfulten, fur unbegrenzte Zeit von dieser
Richtlinie ausgenommen werden. Angesichts der tnvestitionen in solche
Ausriistungsgegenstande solite dies, sofern die Sicherheit gewahrieistet :st,
bis zum Ende der wirtschaft!lichen Nutzungsdauer gestattet sein. Laut Absatz
4 konnen die Mitgliedstaaten auPferdem Ausrilstungsgegenstande, welche die
Innerstaatiichen Rechtsvorschriften erfillen, so lange weiterbauen und
benutzen, bis fur diese Gegenstiande harmonisierte Normen aufgesteltt und
durch einen Verweis in die Anhange dieser Richtlinie aufgenommen worden
sind, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 1998. Ausristungsgegenstande,
die nach dem Zeitpunkt der Anwendbarkeit dieser Richtiinie, aber vor dem

31. Dezember 1988 gebaut worden sind, konnen ebenfalis fir unbegrenzie Zeit
unter den vorgenannten Bedingungen weiter benutzt werden. Es wird bereits an
solchen Normen gearbeitat, die in den nachsten Jahren viele
Einzelvorschriften des ADR ersetzen werden. Bis dahin haben die
Mitgliedstaaten die Moglichkeit, ihre Ausriistungsgegenstande entweder nach
den bestehenden Bestimmungen des ADR oder nach innerstaatlichen Vorschriften
Zu bauen und zu benutzen.

Absatz 5 gestattet die gleiche Ausnahme bei bestehenden (langlebigen)
wiederverwendbaren Verpackungen.

Gema} Absatz & konnen, alilerdings nur im innerstaatlichen Verkehr, auf der
orangefarbenen Warntafel Codes fur SofortmaBnahmen (wie sie z.B. nach dem
Hazchem-Code vorgesehen sind) angebracht werden, wenn dies fur Fahrzeuge,
die gefahrliche Glter befordern, vorgeschrieben ist. Dies ist eine Erganzung
-~ oder Alternative - der gemaB ADR in den Aniagen dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Gefahrenkennummer. Diesem Code konnen die Notdienste sofort
entnehmen, welche MaBnahmen bei einem Unfall, der die Ladung betrifft, zu
treffen sind. In einigen Mitgliedstaaten sind soiche Codes sehr verbreitet
und werden sehr geschatzt. liber die Aufnahme eines harmonisierten

Sofor tmapnahmencodes in das ADR wird zur Zeit diskutiert.

Absatz 7 gestattet weniger strenge Vorschriften, beispielsweise fur die
Beforderung von Campinggasflaschen, kleinen Mengen Explosivstoff fiir die
Bauindustrie oder begrenzten Mengen Kraftstoff in Personenkraftwagen.

Absatz B8 regeit die befristete Ausnahme beispielsweise neu entwickelter,
aber noch nicht in das ADR aufgenommener Verpackungen von den Anlagen dieser
Richtiinie, weiche die von dem jeweiligen Mitgliedstaat als zustiandig )
benannte Behorde genehmigen kann,

Absatz 9 gestattet den Mitgliedstaaten, im Fall einmaliger Transporte, bei
denen nhicht geniigend Zeit flr eine Revision der Anlagen bleibt, von den
“ Anlagen der Richtlinie abzuweichen.
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in Absatz 70 wird die Gliltigkeit bestehender bi- oder multilateraler
Vereinbarungen, die in Ubereinstimmung mit dem ADR ausgehandelt wurden, auf
Zwei Jahre ab dem Zeitpunkt der Anwendbarkeit dieser Richtiinie begrenzt.
Diese Zeit reicht aus, um Abwelchungen, soweit sie fur notwendig erachtet
werden, als neue Bestimmungen in die Aniagen des ADR-Ubereinkommens
aufzunehmen und zu veroffent!ichen und im Wege des in Artikel 8 vorgesehenen
Ausschupver fahrens als Anderungen der Richtlinienanlagen zu verabschieden.

Artikel 7 bestimmt, dafl Fahrzeuge aus Drittlandern im Gemeinschaftsgebiet
gefahrliche Guter im grenzuberschreitenden Verkehr befordern diirfen, sofern
sie die Bestimmungen des ADR erfuillen,

In den Artikeln 8 und 9 wird das Ausschufiverfahren fur die weitere
Harmonisierung der Vorschriften fur den Gefahrguttransport auf der Strafe
beschrieben. Damit sollien die Richtlinie insbesondere an Anderungen des ADR,
aber auch an die UN-Empfehlungen fur die Beforderung gefahrlicher Glter
angeg! ichen, neue Normen einbezogen und zusdtztiche MaBnahmen zur
Gewahrleistung einer ausreichenden Sicherheit ermoglicht werden.

Bei einer Anderung der speziellen Gefahrenktassen in den Anlagen,
beispielsweise fur radicaktives Material, berlicksichtigt der vorgeseshene
Ausschuff die Ansicht der Sachverstandigen.

Artikel 11 nimmt Bezug auf die Richtlinie B9/684/EWG des Rates, deren
Bestimmungen in die Anhange dieser Richtlinie lbernommen wurden. Vorlaufige
Beschsinigungen, die von einem Mitgliedstaat nach Artike! 4 Absatz 4 der
alten Richtlinie bereits ausgestellt worden sind, werden nach dem
voriiegenden Richtlinienvorschiag bis zu denselben Schlufiterminen anerkannt.
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Vorschiag fur eine Richtlinie des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgiliedstaaten
filr den Gefahrguttransport auf der Strape

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestlutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Gemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission{1),

In Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament(2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(3),
in Erwagung nachstehender Grinde:

In den vergangenen Jahren hat der innerstaat!iche und der
grenziiberschreitende Gefahrgutverkehr auf der StraBe erheblich zugenommen,

wodurch auch das Unfallrisiko groBer geworden ist.

Alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft aufer Iriand sind Vertragsparteien des
Europdischen Ubereinkommens uber die internationale Beforderung gefahr-
licher Gliter auf der Strafie (ADR), dessen geographischer Geltungsbereich
lUber die Gemeinschaft hinausreicht und in dem einheit!iche Rege!n fir die
sichere grenziberschreitende Beforderung gefahrlicher Glter auf der Strape
festgeschrieben sind; es ist folglich winschenswert, diese Regeln auch auf
den innerstaatlichen Verkehr auszudehnen, um so gemeinschaftsweit die
Bedingungen fir die Beforderung gefahrlicher Glter auf der Strafie zu

harmonisieren.

Es gibt keine gemeinschaftliche Rechtsvorschrift, die das gesamte Spektrum
der Bestimmungen umfaBt, die zur Gewahrleistung eines sicheren
Gefahrgutverkehrs befolgt werden missen, und die entsprechenden
einzelstaatiichen Vorschriften sind von Mitg!iedstaat zu Mitgliedstaat
unterschiedlich; diese Unterschiede beeintrachtigen die ungehinderte
Erbringung von Verkehrdienstleistungen sowie den freien Verkehr von
Fahrzeugen und Transpor tausristungen; daher missen einheitliche Bedingungen

fir den gesamten innergemeinschaftiichen Verkehr geschaffen werden.

(1) ABI. Nr. C
(2) ABl. Nr. C
(3) ABl. Nr. C
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{ber legungen hinsichtlich des Subsidiaritatsprinzips fuhren zu dem Schiup,
dap eine derartige MajBnahme auf Gemeinschaftsebene geboten ist, damit die
Koharenz mit anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und eine
ausreichende Harmonisierung sichergestellt, der freie Waren- und
Dienstleistungsverkehr erieichtert und fiur ein hohes Mafl an Sicherheit im

innerstaatlichen und grenzuberschreitenden Verkehr gesorgt wird.

Es gibt noch keine Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fur die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe im Hinblick auf deren
Beforderung; die Gemeinschaft hat nur die Richtiinie 67/548/EWG des
Rates(1) (iber die Angleichung der Rechts— und Verwaltungsvorschriften flr
die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe im
Hinblick auf deren Inverkehrbringen erlassen, die keine speziellen
Vorschriften flir die Beforderung enthalt. Die Verpfiichtung, sich um eine
Harmonisierung der Klassifizierungssysteme fur gefahrliche Stoffe 2u
bemihen, welche die Gemeinschaft und seine Mitgliedstaaten entsprechend den
in der Agenda 21 Kapitel 19 der UN-Umwe!lt- und Entwick lungskonferenz von
Rio de Janeiro im Juni 1992 festgelegten Zielen eingegangen sind, bleibt

von dieser Richtlinie unberlhrt.

Es gibt noch keine speziellen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, die die
Sicherheitsbedingungen regeln, unter denen biclogische Wirkstoffe und
genetisch veranderte Organismen, die unter die Richtiinien 90/219/EWG(2),
90/220/EWG{3) und 90/679/EWG des Rates(?4) falien, zu transportieren sind.

Fur die Sicherheit und den Gesundheitsschutz von Arbeitnehmern am
Arbeitspiatz wurden in der Richtiinie B9/391/EWG des Rates MaBnahmen
vorgeschrieben, Weitere Mafnahmen der Gemeinschaft zur Durchsetzung von
Mindestvorschriften fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei
Transportarbeiten sowie an Arbeitspiatzen in Transportmitteln befinden sich
in Vorbereitung.

Die Anwendung anderer bestehender oder kunftiger Gemeinschaftsvorschriften
zum Schutz der Arbeitnehmer, fir den Fahrzeugbau oder zum Schutz der Umwe!t

bileibt von dieser Richtlinie unberuhrt.

(1 AB{. Nr. L 196 vom 18.8.1967, S. 1
(2) ABY. Nr. L 117 vom 8.5.1990, S. 1

(3) ABl. Nr. L 117 vom 8.5.1990, 5. 15
(4) ABl. Nr. L 374 vom 31.12.1990, S. 1
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Nach dem ADR ist es gestattet, bilaterale Vereinbarungen zu treffen, die von
dem ADR abweichen; die grofe Zahl solicher bilatera! ausgehandelter
Vereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten behindert den freien
Dienstieistungsverkehr bei der Beforderung gefahriicher S$toffe; solche
Abweichungen sollten sich durch die Aufnahme entsprechender Beastimmungen in
die Richtlinienanhange eriibrigen. Vorgesehen werden mup eine {(bergangszeit,

in der solche Vereinbarungen der Mitgliedstaaten weitergelten konnen.

Die international akzeptierten ADR-Vorschriften, zu denen auch
Konstruktionsvorschriften flir Gefahrgut-Transportfahrzeuge gehdren, missen
in Gemeinschaftsrecht umgesetzt werden, da die Richtlinie 70/156/EWG des ‘
Rates(1), zuletzt geindert durch die Richtlinie 92/53/EWG des Rates(2) zur
Zeit keine speziellen Vorschriften Uber die Betriebseriaubnis flr im

Gefahrgutverkehr eingesetzte Fahrzeuge enthalt.

Die Vorschriften flr die Erteilung der Betriebserlaubnis sollen
gegebenenfalls unter Bezugnahmen auf diese Richtiinie, im Zusammenhang mit
der Richtiinie 70/156/EWG des Rates harmonisiert werden.

Informationsverfahren, die bereits flir ahniiche nationale Gesetzesvorschliage
existieren, sollen dazu benutzt werden, fiir alle Wirtschaftsbeteiligten die

Transparenz zu erhohen.

Die Mitgliedstaaten sollten auch kunftig das Recht haben, im
innerstaatt!ichen verkehr Regeln anzuwenden, die auf den
verkehrstragerlubergreifenden Empfehlungen der Vereinten Nationen flir die
Beforderung gefanhriicher Gliter beruhen, soweit das ADR diesen Regein, die
den intermodalen Gefahrgutverkehr vereinfachen wirden, noch nicht

angeglichen worden ist.

Die Mitgliedstaaten sollten das Recht haben, die Beforderung gefanrlicher
Glter auf ihrem Gebiet zu regeln oder zu verbieten, allerdings nur aus

anderen Grunden als dem der Transportsicherheit.

Im Sinne dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten bei bestimmten
Transporten, die in ihrem Gebiet mit dort zugelassenen. Fahrzeugen

durchgefihrt werden, strengere oder mildere Vorschriften anwenden diirfen.

(1) ABl. Nr. L 42 vom 23.2.1970, §. 1
(2) ABI. Nr. L 225 vom 10.8.1992, 5. 1

[
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Da vor allem bei der vereinheitlichung der Bedingungen die Besonderheiten
der einzelnen Staaten berlicksichtigt werden mussen, sollte die Richtlinie so
flexibel sein, daB sie den Mitgliedstaaten bestimmte Ausnahmen gestattet. Um
den Einsatz neuer technologischer und industrieller Entwickiungen nicht zu
behindern, sollten entsprechende befristete Ausnahmen vorgesehen werden. Da,
in diesem Zusammenhang, die Mitgliedstaaten sich das Recht vorbehalten
konnen, fiir gewisse Beforderungen die Benutzung anderer Verkehrstriger

aufzuer legen.

Fahrzeuge, die in Drittlandern zugelassen sind, sollen im Gebiet eines
Mitgl iedstaates fir grenzilberschreitende Beforderungen eingesetzt werden

dirfen, wenn sie den Bestimmungen des ADR entsprechen.

Die Richtlinie.muB durch die Einfugung eines Verweises auf Normen und die
Einbeziehung sicherheitsfordernder MaBnahmen, insbesondere durch die
Ubernahme neuer ADR-Bestimmungen, zUg:g an den technischen Fortschritt
angepafit werden konnen; zur Erieichterung der hierfur erforderlichen
MaBnahmen muPf ein Ausschup eingesetzt und ein Verfahren bestimmt werden,
nach dem die Mitgliedstaaten und die Kommission in diesem Ausschufl eng

zusammenarbeiten.
Da die Anlagen dieser Richtiinien Bestimmungen uber die Schulung der Fahrer

von Fahrzeugen zur Beforderung gefahriicher Giter auf der StraBe enthalten,
sollte die Richtlinie B9/684/EWG des Rates{1) aufgehoben werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

(1) ABt. Nr. L 398 vom 30.12.1989, 5. 33
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(2)

(3)
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KAPITEL |

Geltungsbereich, Definitionen und al igemeine Bestimmungen

Artikel 1

Diese Richtlinie gilt fur die Beforderung gefahrlicher Guter auf der
Strape in der Gemeinschaft. Sie gilt nicht fir die Beforderung
gefahrlicher Gluter mit Fahrzeugen, die den Streitkraften eines
Mitgliedstaats gehoren oder fir die diese Streitkrafte verantwortlich

sind und nicht flur Postlieferungen.

Diese Richtlinie beeintrachtigt nicht das Recht der Mitgliedstaaten,
unter Berlicksichtigung des Gemeinschaftsrechts fir die Beforderung
gefahriicher Gliter mit Fahrzeugen, die nicht unter diese Richtiinie

fallen, vorschriften zu ertassen.

Diese Richtlinie giit unbeschadet anderer zum Schutz von Arbeit-
nehmern, fur den Fahrzeugbau oder zum Schutz der Umweit erlassenen

Rechtsvorschriften der Gemeinschaft.

‘Artikel 2

Sinne dieser Richtlinie bedsuten

"ADR‘ das Europaische (bereinkommen iiber die internationaie Beforderung
gefahr!icher Glter auf der StraBe, das am 30. September 1957 in Genf

geschlossen wurde, in der jeweils geltenden Fassung;

‘Fahrzeug’ atle zur Teilnahme am Strafenverkehr bestimmten vollstandigen
oder unvoilstandigen Kraftfahrzeuge mit mindestens vier Radern und einer
bauar tbedingten Hdchstgeschwindigkeit von mehr als 25 km/h sowie ihre
Anhanger - mit Ausnahme von Schienenfahrzeugen, land- und

forstwirtschaftiichen Zugmaschinen sowie ailen Arbeitsmaschinen;

"gefahriiche Guter  die Stoffe und Gegenstande, deren Beforderung auf der
Strafe laut den Anlagen A und B der Richtlinie verboten oder nur unter

bestimmten Bedingungen gestattet ist;

i
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‘Befarderung' jede Beforderung, die ganz oder teilweise auf den

offent!ichen Strapen im Gebiet eines Mitg!iedstaats mit den vorstehend

(2)

(3)

bezeichneten Fahrzeugen erfolgt. Beforderungen, die ausschlieflich

innerhalb eines Werkes stattfinden, fa!len nicht darunter.

Artikel 3

Gefahr liche Glter, deren Beforderung gemaB den Anlagen A und B
verboten ist, dirfen nicht auf der StraBe befordert werden, soweit

Artikel 6 nicht anderes bestimmt.

Die Befdrderung anderer in den Anlagen A und B aufgefuhrter
gefanhrlicher Gliter ist gestattet, wenn die in den Anlagen A und 8

genannten Bedingungen erflil}t sind, insbesondere die Vorschriften fur

a) die Verpackung und Kennzeichnung der betreffenden Gliter _
b) den Bau, die Ausrlstung und den Betrieb des Fahrzeugs, das die
betreffenden Glter befordert, vorbehaltlich der Artikel 4, 5

und 6.

Der in den Anlagen A und B benutzte Begriff "Vertragspartei” bedsutetl

im Sinne dieser Richtlinie "Mitgiiedstaat”.

KAPITEL 11
Abweichungen, Einschrankungen und Ausnahmen

Artikel 4

Jedar Mitgliedstaat kann fiir Beforderungen, die nur mit in seinem Gebiet

zugelassenen Fahrzeugen durchgefiihrt werden, alle innerstaatlichen

Rechtsvorschriften fiir den Gefahrgutverkehr auf der StraPe, die den

Empfehlungen der Vereinten Nationen fir die Beforderung gefahriicher Guter

entsprechen, so lange beibehalten, bis diese Empfehlungen in die geanderten

Anhdnge A und B Eingang gefunden haben. In diesem Fali teilt jeder

Mitg!iedstaat dies der Kommission mit.
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Artikel 5

Unbeschadet anderer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft behdlt jeder
Mitgliedstaat das Recht, aus anderen Grunden als dem der
Transportsicherheit die Beforderung bestimmter gefahriicher Giter in

seinem Gebiet zu regeln oder zu verbieten.

vorschriften, die ein Mitgliedstaat fiir den Betrieb von Fahrzeugen im
grenziiberschrei tenden Verkehr in seinem Gebiet erlapt und die gemap
der Randnummer 10 599 der Anlage B dieser Richtlinie gestattet sind,
sind in ihrem Anwendungsbereich auf Aspekte des ortiichen Verkehrs
beschrinkt, gelten fur den innerstaat!ichen wie auch fur den
grenziiberschreitenden Verkehr und durfen keine Diskriminterung zur

Foige haben.

Jeder Mitgliedstaat kann weiterhin fur den Transport mit in seinem
Gebiet zugelassenen oder in den Yerkehr gekommenen Fahrzeugen
strengere Vorschriften anwenden, sofern es sich nicht um

Konstruktionsvorschriften handelt.
Artikel 6

Jeder Mitgliedstaat kann gefahrliche Guter, die nach den
internationalen Vorschriften fur den See— cder Lufttransport
eingestuft, verpackt und gekennzeichnet sind, fur den
StraBentransport in seinem Gebiet zuiassen, wenn der Transport zum

Teil| auf dem See- oder Luftwege erfoigt.

Die Bestimmungen der Anlagen zu dieser Richtlinie uber die in den
Unterlagen zu verwendenden Sprachen geiten nicht im Fall von
Beforderungsieistungen, die sich auf das Gebiet eines einzigen
Mitgliedstaats beschranken., Die Mitgliedstaaten konnen bei den auf
ihrem Gebiet durchgefihrten Beforderungen die Verwendung anderer

Sprachen, als in den Anlagen vorgesehen ist, gestatten.

Jeder Mitgliedstaat kann in seinem Gebiet die Benutzung von
Fahrzeugen gestatten, die vor Anwendbarkeit dieser Richtlinie gebaut

wurden, wenn sie zwar nicht dieser Richtlinie entsprechen, aber nach

«r
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den bis zum Zeitpunkt ihrer Anwendbarkeit geltenden innerstaatl!ichen
Rechtsvorschriften gebaut wurden, sofern diese Fahrzeuge auf dem

erforder |l ichen Sicherheitsstand gehalten werden.

Jeder Mitgliedstaat kann seine vor Anwendbarkeit dieser Richtiinie
bestehenden von den Anlagen A und B abweichenden Rechtsvorschriften
flir die Konstruktion und Benutzung neuer Tanks und Gefafe sowie die
entsprechenden Beforderungsvorschriften so lange beibehalten, bis den
Richtlinienbest immungen entsprechend ein Verweis auf Konstruktions-
und Verwendungsnormen fiir Tanks und Gefafe in die Anlagen A und B
aufgenommen worden ist, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 1998.
Gefale und Tanks, die vor dem 1. Januar 1999 gebaut wurden und auf
dem erforder!ichen Sicherheitsstand gehalten werden, konnen unter den

urspriingl ichen Bedingungen weiterbenutzt werden.

Jeder Mitgliedstaat kann die Verwendung von Verpackungen, die vor dem
Zeitpunkt der Anwendbarkeit dieser Richtlinie hergestellt, aber nicht
entsprechend dem ADR-Ubereinkommen zugelassen worden sind, unter der
voraussetzung gestatten, daB das Herstellungsdatum auf den
Verpackungen angegeben ist und daBp die Verpackungen die Prufungen
nach den bis zur Anwendbarkeit dieser Richtiinie ge!tenden
innerstaatiichen Vorschriften bestehen konnten und auf dem
erforderlichen Sicherheitsstand gehalten werden (wenn notig durch
Priifungen und Kontrollen); dies gilt fiir Grofpackmittein aus Metall
un& von Fassern aus nichtrostendem Stahl oder Aluminium wahrend
hochstens 15 Jahren ab Herstel lungsdatum, von sonstigen Verpackungen
aus Metall oder Kunststoff wiahrend héchstens funf Jahren ab

Herstel lungsdatum, ldngstens jedoch bis zum 31. Dezember 1998.

Jeder Mitgliedstaat kann seine Vorschriften, die nur verlangen, dafi
auf Tanks, die von den in seinem Gebiet zugelassenen Fahrzeugen
befordert werden, in gleicher Weise ein Sofortmafnahmencode angegeben
wird, so lange wéiteranwenden, bis ein international vereinbarter

Sofor tmapgnahmencode entwickelt worden ist.
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(7) Flir die Beforderung geringer Mengen bestimmter gefahrlicher Guter
innerhalb der Landesgrenzen kann jeder Mitgliedstaat seine
Vorschriften beibenatten. auch wenn sie weniger streng als die der
Anlagen A und B sind. Er teilt die entsprechenden Rechtsvorschriften

der Kommission mit.

(8) Jeder Mitgliedstaat kann fir die Durchfuhrung von Versuchen, die zur
Anpassung der Anlagen A und B zu dieser Richtiinie an die
technologische und industrielle Entwickiung notwendig sind, eine auf
héchstens vier Jahre befristete Abweichung von den Anlagen A und 8 2u
dieser Richtlinie genehmigen, wobei jedoch jegliche Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des Niederlassungsorts des
Strafengiiterverkehrsunternehmers ausgeschiossen sein muf und die
Sicherheit nicht leiden darf. Solche-Genehmigungen konnen nicht

verlangert werden. Die Kommission ist davon zu unterrichten.

(9) Jeder Mitgliedstaat kann einmalige Gefahrguttransporte genehmigen,
die entweder laut den Anlagen A und B verboten sind oder unter
anderen Bedingungen durchgefiihrt werden, als in den Anltagen A und B

zu dieser Richtlinie genannt sind.

(10) . Jeder Mitgliedstaat kann unbeschadet von Absatz 2 bis zum
31. Dezember 1996 seine bilateralen und muitilateralen Vereinbarungen
‘mit anderen Mitgliedstaaten, wie sie nach dem ADR gestattet sind,
beibehalten, wobei jedoch jegliche Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehorigkeit oder des Niederlassungsortes des
Strapengliterverkehrsunternehmers ausgeschlossen sein muf. Weitere
Ausnahmen, wie sie nach den Randnummern 2010 und 10602 der Anliagen A
und B zuldssig sind, werden nur auf einseitiger Basis nach Absatz 8

genehmigt.
Artikel 7
Fahrzeuge, die in Drittiandern zugelassen oder in den Verkehr gekommen sind,

kdnnen innerhalb der Gemeinschaft fur den grenzuberschreitenden Verkehr

benutzt werden, wenn sie die Bestimmungen des ADR erfullen.
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KAPITEL 111
SchluBbest immungen

Artikel 8

Anderungen, die zur Anpassung der Anlagen an den wissenschaftiichen und
technischen Fortschritt auf den unter diese Richtlinie fallenden Gebieten,
inshesondere zur Beriicksichtigung kiinftiger Anderungen der Anlagen des ADR,
zur Einfligung eines Normenverweises oder zur Gewihrleistung einer
ausreichenden Sicherheit notwendig sind, werden nach dem Verfahren des

Artikels 9 beschlossen.
Artikel 9

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuf fur die Anpassung der
Richttinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
fur den Gefahrguttrahsport an den technischen Fortschritt - im
folgenden ‘AusschuB’ genannt — unterstiitzt, der sich aus Vertretern
der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem ein Vertreter der

Kommission den Vorsitz flhrt.

(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf einen Entwurf
der zu treffenden Mafnahmen. Der AusschuBlgibt seine Stellungnahme zu
diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Beridcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen
kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in
Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags fur die Annahme der vom Rat auf
vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliusse vorgesehen ist. Bei
der Abstimmung im Ausschupf werden die Stimmen der Vertreter .der
Mitgliedstaaten gemaB dem vorgenannten Artikel gewogen. Der

Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht tei!.

(3} Die Kommission eriat MaPnahmen, die unmittelbar geiten. Stimmen sie
jedoch mit der Stetlungnahme des Ausschusses nicht uberein, so werden

diese MaBnahmen sofort von der Kommission dem Rat mitgeteilt.
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(4) in diesem Fall verschiebt die Kommission die Durchfuhrung der von inhr
beschlossenen Mafnahmen um einen Zeitraum, der in jedem vom Rat zu
genehmigenden Rechtsakt festzulegen ist, der jedoch in keinem Fall
drei Monate, vom Zeitpunkt der Mitteilung angerechnet, ubersteigen
darf.

Der Rat kann innerhalb des in dem vorstehenden Absatz genannten
Zeitraums mit qualifizierter Mehrheit einen anderslautenden Beschluf

fassen.

Artikel 10

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwal tungsvorschriften, um dieser Richttinie vor dem 1. Januar 1995
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverzig!ich davon 1n

Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1 erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschriften selibst oder durch einen Hinweis bei
der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regein die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese

Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 11

Die Richtlinie 89/684/EWG des Rates (iber die Schulung der Fahrer von
Fahrzeugen zur Beforderung gefahrlicher Guter auf der S$trafe wird mit der
Anwendbarkeit dieser Richtlinie aufgehoben. Die von den Mitgliedstaaten
gemdf Artikel 4 Absatz 2 der genannten Richtiinie ausgestellten vorlaufigen

Bescheinigungen fur innerstaatiiche Beforderungen bleiben nur bis zum
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31. Dezember 1996 glltig. Die gemaB Artikel 4 Absatz 4 ausgestellten
Bescheinigungen konnen bis zum Ablauf ihrer Glltigkeit, langstens jedoch bis
zum 1. Juli 1997 fir die Beforderung gefahriicher Giuter in Tanks sowie fur

Explosivstoffe und langstens bis zum 1. Januar 2000 fir sonstige gefahrliche

Glter weiterbenutzt werden.

Artikel 12

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am ...
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Am 1. Januar 1995 geltende Randnummern 2 000 - 3 999 der Anlage A des
Europdischen Ubereinkommens (ber die internationale Beforderung gefahrticher
Glter auf der StraPfe (ADR)

NB Sobald ein Liberarbeiteter Text vorliegt, wird er in alle Amtssprachen der
Gemeinschaft (ibersetzt und zur Verfligung gestellt.

Aniage B

Am 1. Japuar 1995 geltende Randnummern 10 000 - 260 Q00 der Anfage 8 des

Egropéischen Ubereinkommens (iber die internationate Beforderung gefahrlicher
Guter auf der Strafe (ADR)

NB Sobafd ein ubgrarbeiteter Text vorliegt, wird er in atle Amtssprachen der
Gemeinschaft Ubersetzt und zur Verfligung gestelit.
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BeschiuB

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten fur den Gefahrguttransport auf der StraBe

KOM(93) 548 endg.; Ratsdok. 10652/93

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Mirz 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

Zur Vorlage im ganzen

Der Bundesrat unterstiitzt die Bundesregierung in ihrem Bemiihen, eine Anderung des
Richtlinienvorschlags herbeizufithren. Das gilt insbesondere fiir die nachstehénd ange-
sprochenen Punkte:

- Die Richtlinie sollte die jeweils geltenden Anlagen A und B des Europiischen Uber-
einkommens {iber die internationale Beforderung gefihrlicher Giter auf der StraBe
(ADR) als verbindlich fiir eine Umsetzung in den EU-Staaten bestimmen. Eine ent-
sprechende gleitende Verweisung wiirde die nach dem Vorschlag bestchende Rechts-
unsicherheit vermeiden, die darin besteht, daB die Anlagen A und B der Richtlinie von
denen des ADR schon aus Griinden unterschiedlicher Ubersetzung aus dem ver-
bindlichen franzosischen Text des ADR abweichen. AuBlerdem entfiele die Not-
wendigkeit, die Richtlinie stindig dem ADR anzupassen. Damit wiren auch die
Regelungen der Artikel 8 und 9 des Richtlinienvorschlags iiber die Anpassung der
Rechtsvorschriften an den technischen Fortschritt entbehrlich.

Die enge Bindung an die Anlagen A und B des ADR bedingt zudem eine grundsétz-
liche Ubernahme der Definitionen der Begriffe "Fahrzeuge" und "Beférderung” nach
Artikel 1 des ADR-Vertrages. Dabei miiBte die Bestimmung des Beférderungsbegriffs
jedoch beriicksichtigen, da8 die Richtlinie den grenziiberschreitenden und innerstaat-
lichen Verkehr umfaft.

- Die Richtlinie sollte keine eigenstindigen, vom ADR abweichenden EU-Regelungen
enthalten. Der Rahmen fiir ein einheitliches europdisches Recht wird durch das ADR
auch in den EU-Staaten grundsitzlich gewihrleistet.

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlagsgesellschak mbH, Postiach 1320, 53003 Born
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- In die Richtlinie sollten Regelungen aufgenommen werden, die nationale Ausnahmen
vom ADR in bestimmten Einzelfdllen, nationale Sofortmanahmen - soweit die be-
stehenden Sicherheitsvorschriften des ADR sich als unzureichend erweisen - und
Sondervereinbarungen zwischen ADR-Vertragstaaten zulassen. Solche MafBinahmen
haben sich in der Vergangenheit fiir eine sachgerechte Behandlung von Gefahrgut-
transporten in besonderen Fillen als unabdingbar erwiesen und miissen deshalb
weiterhin méglich sein. Das gilt auch fiir die Einfilhrung von Regelungen in die
Richtlinie, die es den Mitgliedstaaten gestatten, nationale, vom ADR abweichende
Vorschriften fiir den Bereich des Transports besonders geféhrlicher Giiter zu erlassen.
Hier mu8 weiterhin gewihrleistet sein, daB solche Transporte unter bestimmten Vor-
aussetzungen auf die Eisenbahn oder das Binnenschiff verlagert werden und bei nicht
vermeidbaren StraBentransporten der Fahrweg vorgeschrieben werden kann. Des
weiteren diirffen die derzeit in der Bundesrepublik vorgeschriebenen Zeitriume
zwischen den Schulungen fiir Gefahrgutfahrer (3 Jahre statt 5 Jahre nach dem ADR)
nicht ausgeschlossen werden.

Zu den einzelnen Vorschriften

Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren Beratungen der Vorlage auf folgende
Anderungen hinzuwirken:

Zu Artikel 2

In einigen Mitgliedstaaten der Européischen Union ist auch fir Lasttransporte der Einsatz
von dreirddrigen Fahrzeugen verbreitet. Soweit diese zum Transport gefihrlicher Giiter
eingesetzt werden, miissen sie den Anforderungen der Richtlinie unterliegen. Die
Bestimmung der Anzahl der Réder ist im iibrigen kein geeignetes Kriterium fiir die
Definition des Begriffes "Fahrzeug". Deshalb sollten in Artikel 2, zweites Tiret, die Worte
"mit mindestens vier Ridern" gestrichen werden.

Zu Artikel 6 Abs. 4

Artikel 6 Abs. 4 letzter Satz sieht vor, daB Ausriistungsgegenstinde (Tanks, GefiBe), die
nach Inkrafttreten der Richtlinie bis 1. Januar 1999 gebaut wurden, unbegrenzt weiter be-
nutzt werden diirfen. Wihrend dieser Regelung in Artikel 6 Abs. 3 fiir Fahrzeuge wegen
des hohen Investitionsbedarfes zugestimmt werden kann, besteht kein AnlaB, diese eporme
zeitliche Verzogerung bei den Ausriistungsgegenstinden zu akzeptieren. In Artikel 6
Abs. 4 sollte deshalb der letzte Satz gestrichen werden.

Zu Artikel 6 Abs. 7

In Artikel 6 Abs. 7 sollte festgeschrieben werden, daB der Kommission die entsprechenden
Rechtsvorschriften unter Angabe von Art und Menge der gefihrlichen Giiter mitzuteilen
sind. Die Mitteilungspflicht zwingt die Mitgliedstaaten dazu, Art und Menge der "getingen
Mengen bestimmter Stoffe" zu prizisieren. Die Mitteilung der Kommission setzt andere
Linder in Kenntnis der entsprechenden Bestimmungen und schiitzt gleichzeitig vor allzu
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groBziigiger Auslegung des Begriffes "geringe Mengen", ohne selbst eine Regelung zu
treffen. '

Zu Artikel 10

Der Termin fiir eine Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht (1. Januar 1995) kann
nicht eingehalten werden. Ein Zeitraum von zwei Jahren zwischen der Verkiindung der
Richtlinie und der Umsetzung erscheint angemessen.



