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EntschlieBung zu einem neuen Eigenmittelsystem fiir die Europidische Union

Dag Europdische Parlament,

aufgrund von Artikel 148 seiner Geschidftsordnung,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Juni 1992(1) zur Mitteilung
der Kommission "Von der Einheitlichen Europdischen Akte zu der Zeit nach
Maastricht: Ausreichende Mittel fiir unsere ehrgeizigen Ziele",

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. Oktober 19932, zur Annahme
einer Interinstitionellen Vereinbarung zur Haushaltsdisziplin und zur Ver-
besserung des Haushaltsverfahrens fiir den Zeitraum 1993-1999,

in Kenntnis der Interinstitut&?nellen Vereinbarung iber die Haushalts-
disziplin vom 29. Oktober 1993 ’ und insbesondere der Erklirung iiber das
System der eigenen Mittel,

unter Hinweis auf die Konferenzen zum Eigenmittelsystem mit den Vertretern
der nationalen Parlamente und der Ratspridsidentschaft am 21. und 22. Februar
1994,

in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses (A3-0228/3%4),

in der Erwidgung, daB die Gemeinschaft zur Deckung ihrer Ausgaben iiber eigene
Einnahmen in ausreichendem Umfang verfiigen soll,

. in der Erwigung, daB die Praxis hinsichtlich der Eigenmittel - dies gilt

insbesondere fiir die zuletzt eingefiihrten Eigenmittel - deren eigentlichen
Charakter in gewisser Weise verfdlscht hat, obwohl es sich rechtlich gesehen
unleugbar und unverzichtbar um Eigenmittel handelt,

in der Uberzeugung, daB die von der Kommission vorgeschlagenen Reformen einer
Absenkung des MWSt.-Hochstsatzes von 1,4% auf 1% und einer Begrenzung der Be-
messungsgrundlage auf 50% des BSP den Charakter der MWSt.-Einnahme als Eigen-
einnahme weiter schwichen,

in der (berzeugung, daB das aktuelle System der Eigenmittel weder nach dem
Kriterium des nationalen BSP noch nach dem eines BSP-pro-Kopf zu einer
gerechten Verteilung der Lasten fiihrt,

in der {iberzeugung, daB ein wirkliches Eigenmittelsystem dem Anspruch ver-
pflichtet ist, durchschaubar, gerecht und ausgewogen zu sein,

. unter Hinweis darauf, daB eigene Einnahmen der Union die Art der Einnahmen

betreffen, nicht die des Umfangs; daB also das Einnahmesystem aufkommens-
neutral ist,

(1)
(2)
(3)
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. unter Hinweis darauf, daB8 sich die Frage der Einnahmegerechtigkeit am BSP der

Mitgliedstaaten oder der EU-Biirger zu orientieren hat und in keinem direkten
Zusammenhang zu den Ausgabemodalititen stehen kann,

. in dem BewuBtsein, daB eine sich demokratisch entwickelmle Europdische Union

unter Wahrung des Prinzips der Subsidiaritidt in den Bereichen ihrer Zustin-
digkeiten liber eine Finanzautonomie verfiigen muB; dies auch deshalb, weil die
europidische Perspektive durch die nationalen Parlamente nicht angemessen
gesehen werden kann,

. in der Erwdgung, daB das System zur Aufbringung der Mittel fiir alle &ffent-

lichen Haushalt sowie das Verfahren fir die entsprechende Genehmigung
engstens mit der haushaltspolitischen Verantwortlichkeit von reprisentativen
Demokratien verkniipft sind,

. in der EBrwidgung, daR die Europdische Union &ffentliche Giter bereitstellt,

die durch an die Union gebundene &ffentliche Einnahmen finanziert werden
missen,

. fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, bis zum Auslaufen der derzeit

gliltigen Finanziellen Vorausschau 1999 ein wirkliches Eigenmittelsystem fiir
die Union zu schaffen und mit den Verhandlungen iiber ein sclches Eigenmittel-
system im Rahmen der Regierungskonferenzen 1996 zu beginnen;

fordert die Kommission auf, bis zum Beginn der Regierungskonferenzen 1996
einen Vorschlag fir ein Eigenmittelsystem fir die Gemeinschaft vorzulegen,
das vollstindig auf eigenen Einnahmen beruht;

. vertritt die auffassung, daB die Union iiber ausreichende Eigeneinnahmen zur

Deckung der ihr ibertragenen Aufgaben verfiigen soll, die sie zur Ereichung
ihrer politischen Ziele - bei Wahrung des Prinzips der Subsidiaritdt - auf
eine selbstindige finanzielle Grundlage stellen;

Elemente eines Systems der Eigeneinnahmen
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. fordert die Schaffung eines Einnahmesystems, das fiir die Biirger eindeutig und

verstindlich ist und das gemeinschaftsweit gleich erhoben und kontrolliert
werden kann;

. fordert die Schaffung eines Einnahmesystems, das bei der Verteilung der

Kosten die Kapazitidt der einzelnen Mitgliedstaaten und der zahlungsleistenden
Biirger beriicksichtigt;

. fordert die Schaffung eines Einnahmesystems, das die Biirger nicht stidrker als

derzeit belastet, das aber deutlich ausweist, welcher Anteil am Steueraufkom-
men der Union und welcher den Mitgliedstaaten rechtmiifig zusteht;

. fordert die Schaffung eines Eigenmittelsystems, das durch die Art der Erhe-

bung eine direkte Verbindung und Verantwortlichkeit zwischen der Buropidischen
Union (ihren Haushaltsbehtrden: dem Rat und dem Parlament) und dem beitrags-
zahlenden Blirger begriindet und auf diese Weise die demokratische Verbindung
des Biirgers mit der Union férdert;

eine neuve dritte Eigeneinnahme

ist der Uberzeugung, daB die ersten beiden Einnahmekategorien, Abschdpfungen,
Pramien und Ausgleichsbetrige sowie Z6lle, aufgrund der AuBenhandelskompetenz
der Gemeinschaft eigene Einnahmen darstellen und als solche beibehalten wer-
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den sollten; weist aber darauf hin, daB diese Einnahmen insbescndere in Folge
der jlingsten GATT-Vereinbarungen und der derzeitigen Reform der GAP immer
weiter zurickgehen werden;

. ist der {lberzeugung, daB eine neue dritte Einnahmequelle anstatt der bis-

herigen dritten und vierten Einnahme in Form eines festgelegten Prozentsatzes
an der Mehrwertsteuer geschaffen werden muB, da die Mehrwertsteuer, trotz
aller Diskussionen um eine "gerechte" Definition der Bemessungsgrundlage, die
verldBlichste Basis fir eigene Einnahmen darstellt; die Mehrwertsteuer ist
politisch steuverbar; sie ist in den Mitgliedstaaten bekannt und dem Birger
vertraut, und sie kann und muB gemeinschaftsweit harmonisiert werden;

ist der {lberzeugung, daB ein Anteil der Union an der Mehrwertsteuer, der
direkt iliber Steuvererklidrungen erhoben und auf Rechnungen als solcher aus-
gewiesen wird, am besten dazu geeignet ist, die Forderungen nach Einfachheit
und Transparenz zu erfiillen und dabei eine wirkungsvolle Verbindung zwischen
Steuerzahler und Adressat (EBuropidische Union) zu leisten vermag;

ist der {iberzeugung, das8 der offene Beleg des Anteils der Gemeinschaft an der
Mehrwertsteuer in Form geteilter Mehrwertsteuerausweise Fehleinschitzungen
der Burger iber die Kosten der Union revidieren helfen kann und damit die
Identifikation mit der Union steigert;

ist der Auffassung, daB einer zunehmenden {lbertragung von Aufgaben der Mit-
gliedstaaten an die Union durch angemessene {ibertragungen von Eigenmitteln
entsprochen werden muB, die leicht den notwendigen und gewollten Aufgaben
angeglichen werden konnen;

hélt die Einfiilhrung von "Erziehungssteuern" wirtschafts- und/oder umwelt-
politischer Art prinzipiell fiur erwigenswert; ist allerdings der Auffassung,
daB sie aufgrund ihres degressiven Charakters und ihrer landerspezifisch
unterschiedlichen Auswirkungen nur eine Zusatzfinanzierung darstellen konnen
und besser den Mitgliedstaaten uUberlassen bleiben sollten;

das Problem der Steuergerechtigkeit
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hilt am Ziel der Steuvergerechtigkeit fest, wenngleich klar ist, daB absolute
Steuergerechtigkeit nicht erreicht, sondern immer nur angestrebt werden kann;

hdlt es zum Erreichen einer gréBeren Steuergerechtigkeit auf individueller
Ebene fir notwendig, die Mdglichkeiten eines geteilten Mehrwertsteuersatzes
der Union genau zu untersuchen; dabei sollte ein Basissteuersatz fir Produkte
eines allgemeinen Warenkorbs und ein erhcéhter Steuersatz fiir alle iibrigen
Produkte ins Auge gefaBt werden;

hilt es aber zum Erreichen einer grdS8eren Steuergerechtigkeit auf nationaler
Ebene fiir méglich, daB zum Ausgleich verbleibender Ungleichgewichte im Bezug
auf die BSP der Mitgliedstaaten ein Finanzausgleich nach Art des deutschen
Lianderfinanzausgleichs nach Abrechnung des betreffenden Haushaltsjahres zwi-
schen den Mitgliedstaaten vorgenommen werden konnte;

betont ausdriicklich, daB Einnahmen der ersten und zweiten Einnahmekategorie,
die an den AuBengrenzen und Grenzstellen der Union erhoben werden, Einnahmen
der Union bleiben und nicht dem Einnahmeort, -land oder Mitgliedstaat zufal-
len, der die Einnahme abwickelt (dafiir werden ja gegenwdrtig 10% Gebiihren von
der Europdischen Union an die Mitgliedstaaten bezahlt);

ist der Uberzeugung, daB Steuergerechtigkeit von der Prage der Verteilungsge-
rechtigkeit zu trennen ist; die letztere wird weitgehend politisch bestimmt
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und hat sich an den Zielen der Union wie etwa der sozialen und wirtschaft-
lichen Kohdsion aller Teile zu orientieren; betont in dem Zusammenhang, daB
im Verhdltnis zu den Abgaben der Mitglieder an die Union der wirtschaftliche
Nutzen des Binnenmarktes fiir alle, bescnders fiir die wirtschaftlich am
weitesten entwickelten Staaten wesentlich grdBer ist;

ist der Auffassung, daB ein demckratisch abgesegnetes gerechtes Einkommens-
und Ausgabensystem entscheidend dazu beitrdgt, die Notwendigkeit von Teil-
losungen zu beseitigen, die den Haushaltsplan der Gemeinschaft in der Ver-
gangenheit geprdgt haben.

billigt zum Erreichen des Ziels eines einheitlichen und allgemeinen Systems
eigener Einnahmen die Gewdhrung zeitlich befristeter Ausnahmeregelungen fiir
einzelne Mitgliedslinder; lehnt jedoch eine Gemeinschaft "3 la carte" beim
System der Eigeneinnahmen ab, in der einzelne Staaten unbefristete Ver-
ginstigungen fiir sich in Anspruch nehmen;

Finanzsystem und demokratische Mitsprache
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ist der Auffassung, daB die {ibertragung zunehmender Politikbefugnisse auf die
europdische Ebene wie die Agrar-, AuBenwirtschafts, Binnenmarkt-, Entwick-
lungshilfe-, Verkehrs-, Sozial- und Wirtschafts- und Wihrungspolitik einher-
gehen muB mit einer entsprechenden Ausstattung der Union mit demokratischen
Gesetzgebungskompetenzen; hierzu gehdren dann ebenso Steuer- und Haushalts-
kompetenzen wie eine angemessene Finanzautonomie ("No representation without
taxation™);

vertritt die Auffassung, daB eine fortgesetzte Ubertragung vorher fixierter
Betrdge durch die Mitgliedstaaten, losgelést von den Entscheidungen der
Haushaltsbehdrde einem demokratischen Verfahren widerspricht, zu unnétigen
Mehrausgaben fithrt und haushaltspolitisch widersinnige Resultate fordert;
betont deshalb, daB eine Haushaltsautonomie der Europdischen Union einer
wohlverstandenen Subsidiaritdt férderlich ist und das jeweilige Verantwor-
tungsbewuBtsein fir die Steuern der Blirger stirkt;

unterstreicht die Notwendigkeit, Einnahmen und Ausgaben einer sparsamen Haus-
haltsfiihrung und insbesondere nach den Beschliissen von Maastricht strikten
Kontrollen zur Betrugsbekidmpfung zu unterwerfen; weist dabei darauf hin, daB
das BewuBtsein fiir mehr Kontrollen mit zunehmender Pinanzautonomie steigt;

fordert die Kommission auf, die genannten Kriterien und Elemente fiir ein
neues Eigenmittelsystem der Union in ihren Vorschlag aufzunehmen;

fordert den Rat auf, die hier genannten Kriteren und Elemente in ihren Ver-
handlungen iiber ein neues Eigenmittelsystem der Union zur Grundlage zu
machen;

o o
beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission und dem Rat

sowie dem Wirtschafts- und SozialausschuB, dem AusschuB der Regionen und den
Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten zu tbermitteln.

Enri
rico VINCI Nicole FONTAINE
Generalsekretir

Vizeprisident



