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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelunq der Vorschriften iiber

den Bundesgrenzschutz (Bundesqrenzschutzneuregelungsgesetz -

BGSNeuReqG)

Punkt 47 der £670. Sitzung des Bundesrates am 10. Juni 1994

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Zu Artikel 1:

§ 12 Abs. 1 Nr. 4 wird gestrichen.

Begriindung:

Die Vorschrift iibertrdgt dem BGS Strafverfolgungsaufgaben,
fiir die er bisher nicht zustdndiq ist. Sie kniipft an die
{berwachung des Verbringungsverbotes, z.B. von Rauschgift,
Waffen und Sprengstoff an, fiir die der BGS zustdndig ist,
und verbindet diese mit der Strafverfolgungszusténdigkeit
fiir die Einfuhr der genannten Waren sowie die sonstigen
Alternativen der Tatbestandsverwirklichung. Die Strafver-
folgungszustindigkeit umfaBt damit z.B. den internationa-
len Rauschgift- und Waffenhandel, wenn Waren bei einem
Grenzaufgriff sichergestellt werden, aber auch Besitz und
Handel in Bahnhé&fen.
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Tatsdchlich hat der BGS lediqlich eine Zustidndigkeit fiir
die Ermittlung der Verbringungstaten. In den Bereichen
Rauschgift, Waffen und Sprengstoff, die nahezu durchgédngig
der organisierten bzw. terroristischen Kriminalitdt zuzu-
rechnen sind, sind diese Verbringungstaten Handlungen der
Ausfihrungsebenen, die einen wichtigen Ansatz zur Ermitt-
lung der Gesamtorganisation bieten.

Die Kompetenz des Bundeskriminalamtes und der entsprechen-
den Spezialdienststellen der Ladnderpclizeien zur Ermitt-
lung derartiger Straftatenkomplexe ist hdher zu bewerten
als die des BGS.

Ermittlungen des BGS in eigener Zustdndigkeit nach einer
solchen Sicherstellung k#nnen laufende Ermittlungsverfah-
ren behindern oder den Ermittlungserfolg insgesamt gefdhr-
den. Linderpolizeien oder das Bundeskriminalamt stellen
wesentlich schneller fest, ob Ermittlungen, die in Zusam-
menhang mit einer solchen Sicherstellung stehen kdnnten,
anhdngig sind.

Der Schwerpunkt der nach einer solchen Sicherstellung er-
forderlichen Ermittlungen liegt nahezu regelmifig auBer-
halb der &6rtiichen Zustdndigkeitsbereiche des BGS, némlich
entweder in verschiedenen Orten im Inland und/oder im Aug—
land, so daB zustindigkeiten der Landerpolizeien bzw. des
BXA bégrﬁndet sind.

Ermittlungen in den Bereichen OK und Terrorismus sind bun-
desweit einheitlich Spezialdienststellen bei BRA, LKA und
den Lidnderpolizeien zugewiesen. Die Regelungen umfassen
entsprechende Zustdndigkeitszuweisungen im Bereich der
Staatsanwaltschaften (Gem. Richtlinien der Justiz-/Innen-
minister der Lidnder iiber die Zusammenarbeit bei der Ver-
folgung der Organisierten Kriminalit4t). Diese Richtlinien
stellen die Erforderlichkeit einer engen und vertrauens-
vollen Zusammenarbeit von Polizeibehdrden und Staatsan-
waltschaften heraus. Der BGS, der in einem OK-Verfahren
nach einer solchen Sicherstellung die Ermittlungen weiter-
fihrt, hat in der Regel keine Erfahrungen in der Zusammen-
arbeit mit der zustindigen Staatsanwaltschaft.
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Die o.q. Richtlinien betonen das Erfordernis der Ermitt-
lung iberdrtlicher Zusammenhdnge. Gleiches gilt nach

Nr. 256 und Nr. 257 der Richtlinien fiir das Straf- und
BuBgeldverfahren (RiStBV) fiir wWaffen-/Sprengstoffsachen
und Betdubungsmitteldelikte.

€ 12 Aabs. 1 Nr. 4 steht damit aufgrund seiner miBverstiind-
lichen Formulierung im klaren Widerspruch zu den bundes-
weit giiltigen Konzepten zur Bekdmpfung der terroristischen
Gewaltkriminalitdt, der Organisierten und der Rauschgift-
kriminalitdt.

Gleiches gilt fiir die Begriindung von Zustdndigkeiten des
BGS im Rahmen seiner bahnpolizeilichen Tétigkeiten, wenn
Sicherstellungen insbesondere von Betdubungsmitteln erfol-
gen. Mit Ausnahme der synthetischen Drogen und einiger
Cannabisprodukte besteht immer der Verdacht des VerstoBes
gegen ein Verbringungsverbot.

In dem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dafl es mit den
Zzollbehtrden aufgrund deren Zustdndigkeiten zur berwa-
chung von Verbringungsverboten genau zu den Schwierigkei-
ten gekommen ist, die wegen der Formulierung des § 12

Abs. 1 Nr. 4 nunmehr auch mit dem BGS zu befiirchten sind,
namlich die Ausdehnung der Ermittlungszustdndigkeit auf
alle Formen der Tatbestandsverwirklichung.
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