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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Vorschriften
tiber den Bundesgrenzschutz 7
(Bundesgrenzschutzneuregelungsgesetz — BGSNeuRegQG)

A. Zielsetzung

Mit dem vorgeschlagenen Gesetz soll der Bundesgrenzschutz
normenklare Grundlagen fiir seine Aufgaben und sonstigen Ver-
wendungen sowie ein verbessertes polizeiliches Befugnisinstru-
mentarium erhalten. Aufierdem dient das Gesetz der Vereinheitli-
chung des Polizeirechts von Bund und Landern.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf sieht im wesentlichen folgende Regelungen
vor:

— Vorschriften iiber die neben seinen polizeilichen Aufgaben
bisher nicht geregelten sonstigen Verwendungen des Bundes-
grenzschutzes,

— Bestimmungen tiber die polizeilichen Aufgaben des Bundes-
grenzschutzes bei der Strafverfolgung entsprechend seinem
praventiv-polizeilichen Aufgabenbereich,

— bereichsspezifische Bestimmungen liber die polizeiliche Daten-
erhebung und -verarbeitung im Zustdndigkeitsbereich des
Bundesgrenzschutzes, die den Anforderungen des Bundesver-
fassungsgerichts im Urteil vom 15, Dezember 1983 zum Volks-
zdhlungsgesetz (BVerfGE 65, 11f.) entsprechen,
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— weitere Regelungen des Befugnisrechts zur Anpassung an den
Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes des Bundes
und der Lander unter Beriicksichtigung der sonderpolizeilichen
Aufgabenstellung des Bundesgrenzschutzes sowie zur Verbes-
serung der Grenzsicherheit.

Weitere Anderungen betreffen die innere Organisation des Bun-
desgrenzschulzes sowie seine Zusammenarbeit mit anderen Poli-
zeibehdrden und der Zollverwaltung.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine
Mehrausgaben.
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Vorschriften

Uber den Bundesgrenzschutz

(Bundesgrenzschutzneuregelungsgesetz — BGSNeuRegG)

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:
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Artikel 1

Gesetz iiber den Bundesgrenzschutz
(Bundesgrenzschutzgesetz — BGSG)

ABSCHNITT 1

Aufgaben und Verwendungen

§1

Allgemeines

(1) Der Bundesgrenzschutz wird in bundeseigener
Verwaltung gefiihrt. Er ist eine Polizei des Bundes im
Geschéfisbereich des Bundesministeriums des In-
nerm.

(2) Dem Bundesgrenzschutz obliegen die Aufga-
ben, die ihm durch dieses Gesetz, durch ein anderes
Bundesgesetz oder auf Grund eines Bundesgesetzes
zugewiesen sind.

{3) Der Bundesgrenzschutz sichert seine Behdrden,
Verbdnde, Einheiten und sonstigen Einrichtungen
gegen Gefahren, die die Durchfiihrung seiner Aufga-
ben beeintrachtigen, in eigener Zustdndigkeit. Die
Sicherung beschrénkt sich auf die in Satz 1 bezeich-
neten Einrichtungen sowie auf die Grundstiicke, auf
denen diese Einrichtungen untergebracht sind.
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(4) Der Schutz privater Rechte obliegt dem Bundes-
grenzschutz im Rahmen seiner Aufgaben nur dann,
wenn gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig zu erlan-
gen ist und ohne Hilfe des Bundesgrenzschutzes die
Verwirklichung des Rechts vereitelt oder wesentlich
erschwert wiirde,

(5) Die dem Bundesgrenzschutz obliegenden Auf-
gaben der Geftahrenabwehr umfassen auch die Ver-
hiitung von Straftaten nach MabBgabe dieses Geset-
zes.

(6) Werden bei der Erflillung von Aufgaben des
Bundesgrenzschutzes Zustdndigkeiten anderer Be-
hérden des Bundes oder der Lander berthrt, handeln
die Bundesgrenzschutzbehdrden im Benehmen mit
den zustandigen Behérden. Ist dies nicht méglich, weil
Gefahr im Verzug ist, sind die zustdndigen Behdrden
iiber die getroffenen MaBnahmen unverziglich zu
unterrichten.

(7) Die Zustandigkeit der Polizei des Landes bleibt
auch in den in Absatz 3 sowie in den in den §§ 2 bis 5
bezeichneten rdumlichen Zustdndigkeitsbereichen
des Bundesgrenzschutzes unbertihrt.

§2

Grenzschutz

(1) Dem Bundesgrenzschutz obliegt der grenzpoli-
zeiliche Schutz des Bundesgebietes (Grenzschutz),
soweit nicht ein Land im Einvernehmen mit dem Bund
Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes mit
eigenen Kraften wahmimmt.

(2) Der Grenzschutz umfaBt
1. die polizeiliche Uberwachung der Grenzen,

2. die polizeiliche Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Verkehrs einschlieBlich

a} der Uberprifung der Grenziibertrittspapiere
und der Berechtigung zum Grenzlbertritt,

b) der Grenzfahndung,
c) der Abwehr von Gefahren,

3. im Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von dreiliig
Kilometern die Abwehr von Gefahren, die die
Sicherheit der Grenzen beeintrachtigen.

{3) Das Einvernehmen nach Absatz 1 ist in einer
schriftlichen Vereinbarung zwischen dem Bundesmi-
nisterium des Innern und dem beteiligten Land her-
zustellen, die im Bundesanzeiger bekanntzugeben ist.
Inder Vereinbarungist die Zusammenarbeit zwischen
dem Bundesgrenzschutz und der Polizei des Landes
zu regeln.

{4) Nimmt die Polizei eines Landes Aufgaben nach
Absatz 1 im Einvernehmen mit dem Bund mit eigenen
Kréften wabhr, richtet sich die Durchfithrung der Aui-
gaben nach dem fiir die Polizei des Landes geltenden
Recht.

§3
Bahnpolizei

Der Bundesgrenzschutz hat die Aufgabe, auf dem
Gebiet der Bahnanlagen der Eisenbahnen des Bundes
Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit cder Ordnung
abzuwehren, die

1. den Benutzern, den Anlagen oder dem Betrieb der
Bahn drohen oder

2. beim Betrieb der Bahn entstehen oder von den
Bahnanlagen ausgehen.

§ 4
Luftsicherheit

Dem Bundesgrenzschutz obliegt der Schutz vor
Angriffen auf die Sicherheit des Luftverkehrs (§§ 29c¢,
29d des Luftverkehrsgesetzes), soweit diese Aufga-
ben nach § 31 Abs. 2 Nr. 19 des Luftverkehrsgesetzes
in bundeseigener Verwaltung ausgefithrt werden.
Der Schutz durch den Bundesgrenzschutz beschrankt
sich insoweit auf das jeweilige Flugplatzgeldnde.

§5

Schutz von Bundesorganen

(1) Der Bundesgrenzschutz kann Verfassungsor-
gane des Bundes und Bundesministerien gegen
Gefahren, die die Durchfithrung ihrer Aufgaben
beeintrachtigen, schiitzen, wenn diese darum ersu-
chen und Einvernehmen zwischen dem Bundesmini-
sterium des Innern und dem beteiligten Land besteht,
dali deren angemessener Schutz anderweitig nicht
gewdhrleistet werden kann. Uber die Ubernabme des
Schutzes durch den Bundesgrenzschutz entscheidet
das Bundesministerium des Innern. Die Ubernahme
ist im Bundesanzeiger bekanntzugeben.

(2) Der Schutz durch den Bundesgrenzschutz
beschrankt sich auf die Grundstiicke, auf denen die
Verfassungsorgane oder die Bundesministerien ihren
Amtssitz haben.

§6
Aufgaben auf See

Unbeschadet der Zustandigkeit anderer Behdrden
oder der Streitkrafte hat der Bundesgrenzschutz auf
See auBerhalb des deutschen Kistenmeers die MabB-
nahmen zu treffen, zu denen die Bundesrepublik
Deutschland nach dem Vélkerrecht befugt ist. Dies
gilt nicht fir MaBnahmen, die durch Rechtsvorschrif-
ten des Bundes anderen Behorden oder Dienststellen
zugewiesen oder die ausschlieBlich Kriegsschiffen
vorbehalten sind.
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§ 7
Aufgaben fm Notstands- und Verteidigungsiall

(1} Setzt die Bundesregierung den Bundesgrenz-
schutz nach Artikel 91 Abs. 2 des Grundgesetzes zur
Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder
die freiheitliche demokratische Grundordnung des
Bundes oder eines Landes ein, so hat der Bundes-
grenzschutz bei diesem Einsatz Gefahren von der
Allgemeinheit oder dem einzelnen abzuwehren.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn der Bundes-
grenzschutz nach Artikel 115f Abs. 1 Nr. 1 oder nach
Artikel 1151 Abs. 1 des Grundgesetzes eingesetzt
wird.

§8
Verwendung im Ausland

{1) Der Bundesgrenzschutz kann zur Mitwirkung an
polizeilichen oder anderen nichtmilitdrischen Aufga-
ben im Rahmen ven internationalen MaBnahmen auf
Ersuchen und unter Verantwortung

1. der Vereinten Nationen,

2. einer regionalen Abmachung oder Einrichtung
gemabd Kapitel VIII der Charta der Vereinten Natio-
nen, der die Bundesrepublik Deutschland ange-
hért,

3. der Européischen Union oder
4. der Westeuropaischen Union

im Ausland verwendet werden. Die Verwendung des
Bundesgrenzschutzes darf nicht gegen den Willen des
Staates erfolgen, auf dessen Hoheitsgebiet die Mab-
nahme stattfinden soll. Die Entscheidung tber die
Verwendung nach Satz 1 trifft die Bundesregie-
rung.*)

{2) Der Bundesgrenzschutz kann ferner im Einzelfall
zur Rettung von Personen aus einer gegenwartigen
Gefahr flir Leib oder Leben im Ausland verwendet
werden. Die Verwendung ist nur fir humanitdre
Zwecke oder zur Wahrnehmung dringender Interes-
sen der Bundesrepublik Deutschland und im Einver-
nehmen mit dem Staat, auf dessen Hoheitsgebiet die
MabBnahme stattfinden soll, zuldssig. Die Entschei-
dung trifft der Bundesminister des Innern im Einver-
nehmen mit dem Auswértigen Amt. -~

(3) Die Wahrnehmung der in den Absétzen 1 und 2
bezeichnelen Aufgaben durch den Bundesgrenz-
schutz richtet sich nach den dafiir geltenden vélker-
rechtlichen Vereinbarungen oder den auf Grund sol-
cher Vereinbarungen getroffenen Regelungen.

*} Die Frage, in welcher Weise der Deutsche Bundestag an der
Entscheidung der Bundesregierung Uber die Entsendung des
Bundesgrenzschutzes beteiligt werden soll, wird in den
AusschuBberatungen des Deutschen Bundestages geklart.

§9

Verwendung zur Unterstiilzung anderer
Bundesbehdrden

(1) Der Bundesgrenzschutz unterstiitzt

1. den Prasidenten des Deutschen Bundestages bei
der Wahrmehmung des Hausrechts und der Polizei-
gewalt im Geb&aude des Bundestages,

2. das Auswirtige Amt bei der Wahmehmung von
Aufgaben zum Schutz deutscher Auslandsvertre-
tungen,

3. das Bundeskriminalamt bei der Wahrnehmung
seiner Schutzaufgaben nach § 9 Abs. 1 des Geset-
zes Uber die Errichtung eines Bundeskriminalpoli-
zeiamtes (Bundeskriminalamtes}.

Die Unterstiitzung durch den Bundesgrenzschutz
richtet sich nach dem fir die unterstiitzie Stelle
maBgebenden Recht.

(2) Die Entscheidung tber die Unterstiitzung nach
Absatz 1 trifft das Bundesministerium des Innern. Die
Polizeivollzugsbeamten des Bundesgrenzschutzes
unterliegen bei Wahrnehmung dieser Unterstiit-
zungsaufgaben den fachlichen Weisungen der unter-
stiitzten Stelle. Ubernimmt der Bundesgrenzschutz im
Rahmen des Absatzes 1 N1. 3 Aufgaben zur eigenstdn-
digen Wahrnehmung, richtet das Bundeskriminalamt
seine fachlichen Weisungen an die vom Bundesgrenz-
schutz hierfir benannte Stelle.

(3) Die Verpflichtung zur Amtshilfe bleibt unbe-
riihrt.

§ 10

Verwendung zur Unferstiitzung des Bundesamies
fiir Veriassungsschutz
auf dem Gebiet der Funktechnik

{1} Der Bundesgrenzschutz nimmt {iir das Bundes-
amt Hir Verfassungsschutz auf dessen Anforderung
Aufgaben nach § 3 Abs. 1 des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes auf dem Gebiet der Funktechnik und
funkbetrieblichen Auswertung wahr, soweit der
Funkverkehr nicht dem Fernmeldegeheimnis unter-
liegt, durch

1. Erfassung des Betriebs von Funkanlagen durch
fremde Nachrichtendienste oder die vom Bundes-
amt fir Verfassungsschutz beobachteten Perso-
nenzusammenschliisse und Einzelpersonen,

2. funkbetriebliche Auswertung der Funkverkehre
fremder Nachrichtendienste oder der vom Bundes-
amt fiar Verfassungsschutz beobachteten Perso-
nenzusammenschlisse und Einzelpersonen,

3. funkbetriebliche Auswertung von Unterlagen, Ge-
riaten und Aufzeichnungen, die bei dem Betrieb
von Funkanlagen durch fremde Nachrichtendien-
ste oder die vom Bundesamt fiir Verfassungsschutz
beobachteten Personenzusammenschliisse und
Einzelpersonen verwendet werden.
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(2} Die Wahmehmung der Aufgaben nach Absatz 1
richtet sich nach dem Bundesverfassungsschutzge-
selz; sie darf nicht mit der Erfillung polizeilicher
Aufgaben verbunden werden. Der Bundesgrenz-
schutz darf Befugnisse des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz nur so weit in Anspruch nehmen, als dies
zur Wahrnehmung dieser Aufgaben erforderlich ist.
Er darf die bei der Aufgabenwahrnehmung nach
Absatz 1 erlangten personenbezogenen Daten nur fiir
den dort bezeichneten Zweck verwenden. Die Daten
diirfen beim Bundesgrenzschutz nur solange aufbe-
wahrt werden, wie dies zur Aufgabenwahmehmung
nach Absatz 1 erforderlich ist.

(3) Das Bundesministerium des Innern regelt die
Einzelheiten der Aufgabenwahrnehmung nach Ab-
satz 1, insbesondere Art und Umfang der Aufgaben
sowie die erforderliche technische und organisatorische
Abgrenzung zu den sonstigen Aufgabenbereichen des
Bundesgrenzschutzes, in einer Dienstanweisung und
unterrichtet hieriber sowie iber erforderliche Ande-
rungen die Parlamentarische Kontrollkommission.

§ 11
Verwendung zur Unterstiiizung eines Landes

(1) Der Bundesgrenzschutz kann zur Unterstiitzung
eines Landes verwendet werden

1. zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung in Féllen von
besonderer Bedeutung nach Artikel 35 Abs, 2
Satz 1 des Grundgesetzes,

2. zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe cder bei
einem besonders schweren Ungliicksfall nach Arti-
kel 35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 des Grundgeset-
zes,

3. zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den
Bestand oder die freiheitliche demokratische Grun-
dordnung des Bundes oder eines Landes nach
Artikel 91 Abs. 1 des Grundgesetzes,

soweit das Land ohne diese Unterstiitzung eine Auf-
gabe nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkei-
ten erfiillen kann.

{2) Die Unterstiitzung eines Landes durch den
Bundesgrenzschutz nach Ahbsatz 1 richtet sich nach
dem fiir das Land geltenden Recht. Vorbehaltlich des
Artikels 35 Abs. 3 des Grundgesetzes unterliegt der
Bundesgrenzschutz dabei den fachlichen Weisungen
des Landes.

{3) Die Entscheidung iiber eine Verwendung des
Bundesgrenzschutzes nach Absatz 1 trifft im Fall des
Artikels 35 Abs. 3 des Grundgesetzes die Bundesre-
gierung, im iibrigen das Bundesministerium des
Innern auf Anforderung des Landes. Das Bundesmini-
sterium des Innern kann seine Entscheidungsbefugnis
in bestimmten Fallen durch Verwaltungsvorschrift auf
die Grenzschutzprasidien iibertragen.

(4) Einer Anforderung des Bundesgrenzschutzes ist
zu entsprechen, soweit nicht eine Verwendung des
Bundesgrenzschutzes fir Bundesaufgaben dringen-
der ist als die Unterstiitzung des Landes. Die Anfor-
derung soll alle fiir die Entscheidung wesentlichen

Merkmale des Einsatzauftrages enthalten. Die durch
eine Unterstiitzung eines Landes nach Absatz 1 ent-
stehenden Mehrkosten tragt das Land, sofern nicht im
Einzelfall aus besonderen Griinden in einer Verwal-
tungsvereinbarung etwas anderes bestimmt wird.

{5) Die Verpflichtung zur Amtshilfe bleibt unbe-

§ 12
Veriolgung von Straflaten

{1) Der Bundesgrenzschutz nimmt die polizeilichen
Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung (§§ 161,
163 der StrafprozeBordnung) wahr, soweit der Ver-
dacht einer Straftat besteht, die

1. gegen die Sicherheit der Grenze oder die Durch-
fihrung seiner Aufgaben nach § 2 gerichtet ist,

2. nach den Vorschriften des PaBgesetzes, des Aus-
landergesetzes oder des Asylverfahrensgesetzes
zu verfolgen ist, soweit sie durch den Grenziber-
tritt oder in unmittelbarem Zusammenhang mit
diesern begangen wurde,

3. einen Grenzibertritt mittels Tauschung, Drohung,
Gewalt oder auf sonst rechtswidrige Weise ermdg-
lichen soll, soweit sie bei der Kontrolle des grenz-
iberschreitenden Verkehrs festgestellt wird,

4. das Verbringen einer Sache iiber die Grenze ohne
behdrdliche Erlaubnis als gesetzliches Tatbe-
standsmerkmal der Strafvorschrift verwirklicht,
sofern dem Bundesgrenzschutz durch oder auf
Grund eines Gesetzes die Aufgabe der Uberwa-
chung des Verbringungsverbotes zugewiesen ist,

5. auf dem Gebiet der Bahnanlagen der Eisenbahnen
des Bundes begangen wurde und gegen die Sicher-
heit eines Benutzers, der Anlagen oder des Betrie-
bes der Bahn gerichtet ist oder das Vermégen der
Bahn oder ihr anvertrautes Vermégen betrifft,

6. dem deutschen Strafrecht unterliegt und Strafver-
folgungsmaBnahmen auf See aulBerhalb des deut-
schen Kiistenmeers im Rahmen des § 6 erforderlich
macht.

Das Bundesministerium des Innem bestimmit das
Nahere iiber die unter Satz 1 fallenden Straftaten
durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Justiz und mit Zustimmung
des Bundesrates. Soweit Satz 1 Nr. 4 betroffen ist, ist
auch das Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen herzustellen,

(2) Der Bundesgrenzschutz ist vorbehaltlich beson-
derer gesetzlicher Zustandigkeitsregelungen fir die
polizeilichen Aufgaben auf dem Gebiet der Strafver-
folgung in den Fillen des Absatzes 1 értlich zustandig,
wenn die Straftat in seinem rdumlichen Zustdndig-
keitsbereich (§ 1 Abs. 7, § 6} begangen wurde. Im
ubrigen bleibt die Zustdndigkeit anderer Polizeibe-
horden fir die Strafverfolgung auch in den Fallen des
Absatzes 1 unberiihrt. Die Staatsanwaltschaft kann im
Benehmen mit dem Bundesgrenzschutz die Ermittiun-
gen einer anderen sonst zustindigen Polizeibehdrde
Ubertragen.
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(3) Sind Ermittlungshandlungen aufierhalb der in
§ 1 Abs. 7 bezeichneten Bereiche erforderlich, trifft
der Bundesgrenzschutz seine Mafnahmen im Beneh-
men mit der Polizei des Landes.

(4) Die Beamten im Polizeivollzugsdienst des Bun-
desgrenzschutzes, die mindestens vier Jahre dem
Polizeivollzugsdienst angehoren, sind Hilfsbeamte
der Staatsanwaltschaft (§ 152 des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes) und haben die Rechte und Pflichten
der Polizeibeamten nach der StrafprozeBordnung. Im
Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 6 gelten auf See
auBerhalb des deutschen Kiistenmeers bei der Verfol-
gung von Straftaten zur Erfiilllung vélkerrechtlicher
Verpflichtungen oder zur Wahrnehmung vétkerrecht-
licher Befugnisse die Vorschriften der StrafprozeBord-
nung entsprechend.

§13

Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten

(1) Der Bundesgrenzschutz nimmt im Rahmen der
ihm obliegenden Aufgaben die polizeilichen Aufga-
ben nach dem Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten
wahr. § 12 Abs. 2 Satz 1 und 2 gilt entsprechend.

(2) Verwaltungsbehdrden im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind fiir
Ordnungswidrigkeiten nach den §§ 111 und 113 des
Gesetzes Gber Ordnungswidrigkeiten, die im Aufga-
benbereich des Bundesgrenzschuizes begangen wur-
den, die Grenzschutz- und Bahnpolizeidmter.

{(3) Die durch oder auf Grund anderer Bundesge-
setze (ibertragene Zustdndigkeit von Bundesgrenz-
schutzbehdérden fir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten als Verwaltungsbehérde im
Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Gesetzes Giber
Ordnungswidrigkeiten bleibt unberiihrt.

(4) Die Beamten im Polizeivollzugsdienst des Bun-
desgrenzschutzes, die mindestens vier Jahre dem
Polizeivolizugsdienst angehodren, sind im Rahmen
ihrer Aufgaben ermdchtigt, Verwarnungen zu erteilen
und Verwarnungsgelder zu erheben.

ABSCHNITT 2
Befugnisse

UNTERABSCHNITT 1

Allgemeine Befugnisse und
allgemeine Vorschriften

§ 14
Allgemeine Befugnisse

(1)} Der Bundesgrenzschutz kann zur Erfillung sei-
ner Aufgaben nach den §§ 1 bis 7 die notwendigen
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MafBnahmen tréffen, um eine Gefahr abzuwehren,
soweit nicht dieses Geselz die Befugnisse des Bundes-
grenzschutzes besonders regelt.

(2) Gefahr im Sinne dieses Abschnittes ist eine im
Einzelfall bestehende Gefahr fir die o6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung im Bereich der Aufgaben,
die dem Bundesgrenzschutz nach den §§ 1 bis 7
obliegen. Eine erhebliche Gefahr im Sinne dieses
Abschnitts ist eine Gefahr fiir ein bedeutsames Rechts-
gut, wie Bestand des Staates, Leben, Gesundheit,
Freiheit, wesentliche Vermdgenswerte oder andere
strafrechtlich geschiitzte Giter von erheblicher
Bedeutung fiir die Allgemeinheit.

(3} Zur Erfallung der Aufgaben, die dem Bundes-
grenzschutz durch andere Rechtsvorschriften des
Bundes zugewiesen sind, hat er die dort vorgesehenen
Befugnisse. Soweit solche Rechtsvorschriften Befug-
nisse nicht oder nicht abschlieBend regeln, hat der
Bundesgrenzschutz die Befugnisse, die ihm nach
diesem Gesetz zustehen. Satz 2 gilt auch fir die
Befugnisse des Bundesgrenzschutzes im Rahmen der
Aufgaben zum Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit
des Luftverkehrs nach § 4, soweit die §§ 29cund 29d
des Luftverkehrsgesetzes keine Regelungen enthal-
ten.

§15
Grundsaiz der VerhiltnismaBigkeit

{1) Von mehreren méglichen und geeigneten MaB-
nahmen ist diejenige zu treffen, die den einzelnen und
die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten
beeintrachtigt.

(2) Eine MaBnahme darf nicht zu einem Nachteil
fithren, der zu dem erstrebten Erfolg erkennbar auBer
Verhdltnis steht.

(3) Eine MaBnahme ist nur solange zuléssig, bis ihr
Zweck erreicht ist oder sich zeigt, daB er nicht erreicht
werden kann.

§ 16
Ermessen, Wahl der Mittel

(1) Der Bundesgrenzschutz trifft seine MaBnahmen
nach pflichtgemaBem Ermessen,

{2) Kommen zur Abwehr einer Gefahr mehrere
Mittel in Betracht, so geniigt es, wenn eines davon
bestimmt wird. Dem Betroffenen ist auf Antrag zu
gestatten, ein anderes ebenso wirksames Mittel anzu-
wenden, sofern die Allgemeinheit dadurch nicht star-
ker beeintrdchtigt wird.

§ 17
Verantwortlichkeit fiir das Verhalten von Personen

(1) Verursacht eine Person eine Gefahr, so sind die
MafBnahmen gegen sie zu richten.
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(2) Ist die Person noch nicht vierzehn Jahre alt, so
konnen die MaBnahmen auch gegen die Person
gerichtet werden, die zur Aufsicht iber sie verpflichtet
ist. Ist fir die Person ein Betreuer bestellt, so kénnen
die MaBnahmen auch gegen den Betreuerim Rahmen
seines Aufgabenbereichs gerichiet werden.

(3) Verursacht eine Person, die zu einer Verrichtung
besteilt ist, die Gefahr in Ausfiihrung der Verrichtung,
so kénnen MaBnahmen auch gegen die Person gerich-
tet werden, die die andere zu der Verrichtung bestellt
hat.

§ 18

Verantwortlichkeit fiir das Verhalten von Tieren
oder den Zustand von Sachen

(1) Geht von einem Tier oder einer Sache eine
Gefahr aus, so sind die MaBnahmen gegen den
Inhaber der tatsdchlichen Gewalt zu richten. Die
nachfolgenden fiir Sachen geltenden Vorschriften
sind auf Tiere entsprechend anzuwenden.

(2) MaBnahmen kénnen auch gegen den Eigenti-
mer oder einen anderen Berechtigten gerichtet wer-
den. Dies gilt nicht, wenn der Inhaber der tatsachli-
chen Gewalt diese ohne den Willen des Eigentiimers
oder Berechtigten ausiibt.

(3} Geht die Gefahr von einer herrenlosen Sache
aus, so kénnen die MaBnahmen gegen denjenigen
gerichtet werden, der das Eigentum an der Sache
aufgegeben hat.

§ 19
Unmittelbare Ausfiihrung elner Manahme

(1) Der Bundesgrenzschutz kann eine MaBnahme
selbst oder durch einen Beauftragten unmittelbar
ausfiihren, wenn der Zweck der MafSnahme durch
Inanspruchnahme der nach den §§ 17 oder 18 Verani-
wortlichen nicht oder nicht rechtzeitig erreicht wer-
den kann. Der von der MaBnahme Betroffene ist
unverziiglich zu unterrichten.

(2) Entstehen dem Bundesgrenzschutz durch die
unmittelbare Ausfithrung einer Mafinahme Kosten, so
sind die nach den §§ 17 oder 18 Verantwortlichen zum
Ersatz verpilichtet. Mehrere Verantwortliche haften
als Gesamtschuldner. Die Kosten kénnen im Verwal-
tungsvollstreckungsverfahren beigetrieben werden.

§ 20
Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen

(1) Der Bundesgrenzschutz kann MaBnahmen
gegen andere Personen als dienach den §§ 17 oder 18
Verantwortlichen richten, wenn

1. eine gegenwartige erhebliche Gefahr abzuwehren
ist,

2. MaBnahmen gegen die nach §§ 17 oder 18 Verant-
wortlichen nicht oder nicht rechtzeitig méglich sind
oder keinen Erfolg versprechen,

3. der Bundesgrenzschutz die Gefahr nicht oder nicht
rechtzeitig selbst oder durch einen Beauftragten
abwehren kann und

4. die Personen ohne erhebliche eigene Gefdahrdung
und ohne Verletzung héherwertiger Pflichten in
Anspruch genommen werden kénnen.

Die MaBnahmen diirfen nur aufrechterhalten werden,
solange die Abwehr der Gefahr nicht auf andere
Weise mdoglich ist.

(2) Der Bundesgrenzschutz kann ferner MaBnah-
men gegen andere Personen als die nach den §§ 17
oder 18 Verantwortlichen richten, soweit sich dies aus
den nachfolgenden Vorschriften dieses Abschnitts
ergibt.

UNTERABSCHNITT 2

Besondere Befugnisse

TELL 1

Datenerhebung

§21
Erhebung personenbezogener Daten

(1) Der Bundesgrenzschutz kann, sefern in diesem
Abschnitt nichts anderes bestimmt ist, personenbezo-
gene Daten erheben, soweit dies zur Erfiillung einer
thm obliegenden Aunfgabe erforderlich ist.

(2) Zur Verhiitung von Straftaten ist eine Erhebung
personenbezogener Daten nur zuldssig, soweit Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dafBl

1. die Person Straftaten im Sinne des § 12 Abs. 1 mit
erheblicher Bedeutung begehen will und die Daten
zur Verhiitung solcher Straftaten erforderlich sind
oder

2. die Person mit einer in Nummer 1 genannten
Person in einer Weise in Verbindung steht oder
eine solche Verbindung hergestellt wird, die
erwarten laBt, daB die MaBnahme zur Verhiitung
von Straftaten im Sinne der Nummer 1 fithren wird
und dies auf andere Weise aussichtslos oder
wesentlich erschwert wére.

(3) Personenbezogene Daten sind offen und beim
Betroffenen zu erheben. Sie konnen bei anderen
offentlichen oder bei nicht-6ffentlichen Stellen erho-
ben werden, wenn die Erhebung beim Betroffenen
nicht méglich ist oder durch sie die Erfillung der dem
Bundesgrenzschutz obliegenden Aufgaben gefdhrdet
oder erheblich erschwert wiirde, Eine Datenerhe-
bung, die nicht als MaSnahme des Bundesgrenzschut-
zes erkennbar sein soll, ist nur zuldssig, wenn auf
andere Weise die Erfallung der dem Bundesgrenz.-
schutz obliegenden Aufgaben erheblich gefdhrdet
wirde oder wenn anzunehmen ist, daB dies dem
uberwiegenden Interesse der betroffenen Person ent-
spricht.
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{4) Werden personenbezogene Daten beim Betrof-
fenen oder bei nicht-6ffentlichen Stellen erhoben,
sind diese auf Verlangen auf den Umfang ihrer
Auskunftspflicht und auf die Rechtsgrundlage der
Datenerhebung hinzuweisen. Der Hinweis kann
unterbleiben, wenn durch ihn die Erfillung der Auf-
gaben des Bundesgrenzschutzes gefdhrdet oder
erheblich erschwert wirde. Sofern eine Auskunfts-
pflicht nicht besteht, ist auf die Freiwilligkeit der
Auskunft hinzuweisen.

§22
Befragung und Auskunitspflicht

{1) Der Bundesgrenzschutz kann eine Person befra-
gen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB
die Person sachdienliche Angaben fiir die Erfillung
einer bestimmten dem Bundesgrenzschutz obliegen-
den Aufgabe machen kann. Zum Zwecke der Befra-
gung kann die Person angehalten werden.

{2) Die befragte Person ist verpflichtet, Namen,
Vornamen, Tag und Ort der Geburt, Wohnanschrift
und Staatsangehdrigkeit anzugeben, soweit dies zur
Erfullung der Aufgaben des Bundesgrenzschutzes
erforderlich ist. Eine weitergehende Auskunftspflicht
besteht nur fiir die nach den §§ 17 und 18 Verantwort-
lichen und unter den Voraussetzungen des § 20 Abs. 1
fir die dort bezeichneten Personen sowie fiir die
Personen, fir die gesetzliche Handlungspilichten
bestehen, soweit die Auskunft zur Abwehr einer
Gefahr erforderlich ist.

(3) Unter den in den §§ 52 bis 55 der StrafprozeBord-
nung bezeichneten Voraussetzungen ist der Betroffene
zur Verweigerung der Auskunft berechtigt. Dies gilt
nicht, soweit die Auskuntt zur Abwehr einer Gefahr fir
Leib, Leben oder Freiheit einer Person erforderlich ist,
Die betroffene Person ist iiber ihr Recht zur Verweige-
rung der Auskunft zu belehren. Auskiinfte, die gemaB
Satz 2 erlangt wurden, diirfen nur fiir den dort bezeich-
neten Zweck verwendet werden.

(4) § 136a der StrafprozeBordnung gilt entspre-
chend. § 12 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
findet keine Anwendung.

§23

Identitatsfeststellung und Prifung
von Berechtigungsscheinen

{1) Der Bundesgrenzschutz kann die Identitdt einer
Person feststellen, wenn

1. dies erforderlich ist
a) zur Abwehr einer Gefahr,

b) zur polizeilichen Kontrolle des grenziberschrei-
tenden Verkehrs,

c) zur Verhinderung oder Unterbindung unerlaub-
ter Einreise in das Bundesgebiet i Grenzgebiet
bis zu einer Tiefe von dreiBig Kilometemn,

d) zum Schutz privater Rechte oder
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2. die Person sich in einer Einrichtung des Bundes-
grenzschutzes {(§ 1 Abs. 3}, einer Anlage oder
Einrichtung der Eisenbahnen des Bundes (§ 3),
einer dem Luftverkehr dienenden Anlage oder
Einrichtung eines Verkehrsflughafens (§ 4), dem
Amtssitz eines Verfassungsorgans oder eines Bun-
desministeriums (§ 5) oder an einer Grenziiber-
gangsstelle (§ 61) oder in unmittelbarer Néahe
hiervon aufhélt und Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, daB dort Straftaten begangen werden
sollen, durch die in oder an diesen Objekten
befindliche Personen oder diese Objekte selbst
unmittelbar gefdhrdet sind, und die Feststellung
der Identitdt auf Grund der Gefdhrdungslage oder
auf die Person bezogener Anhaltspunkte erforder-
lich ist.

(2) Zur Erfiillung der Aufgaben nach § 7 kann der
Bundesgrenzschutz ferner die Identitat einer Person
feststellen, wenn sie

1. sich an einem Ort aufhalt, in bezug auf den
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB dort

a) Personen Straftaten verabreden, vorbereiten
oder veriiben oder

b} sich Straftdter verbergen,

2, sich in einer Verkehrs- oder Versorgungsanlage
oder -einrichtung, einem o6ffentlichen Verkehrs-
mittel, Amtsgeb&dude oder einem anderen beson-
ders gefdhrdeten Objekt oder in unmittelbarer
Naéhe hiervon aufhélt und Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, daf dort Straftaten begangen wer-
den sollen, durch die in oder an diesen Objekten
befindliche Perscnen oder diese Objekte selbst
unmittelbar gefdhrdet sind, und die Feststellung
der Identitdt auf Grund der Gefdhrdungslage oder
auf die Person bezogener Anhaltspunkte erforder-
lich ist, oder

3. an einer Koentrollstelle angetroffen wird, die vom
Bundesgrenzschutz eingerichtet werden ist, um

a) Straftaten von erheblicher Bedeutung oder

b) Straftaten im Sinne des § 27 des Versammlungs-
gesetzes

zu verhindern, fiir deren Begehung Tatsachen
sprechen.

(3) Der Bundesgrenzschutz kann zur Feststellung
der ldentitat die erforderlichen MaBnahmen treffen.
Er kann den Betroffenen insbesondere anhalten, ihn
nach seinen Personalien befragen und verlangen, daf}
er Ausweispapiere zur Priifung aushdndigt. Bei der
polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden
Verkehrs kann der Bundesgrenzschutz ferner verlan-
gen, daB der Betroffene Grenzibertrittspapiere vor-
legt. Der Betroffene kann festgehalten und zur Dienst-
stelle mitgenommen werden, wenn seine ldentitat
oder seine Berechtigung zum Grenzibertritt auf
andere Weise nicht oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten festgestelit werden kann. Unter den
Voraussetzungen des Satzes 4 kénnen der Betroffene
sowie die von ihm mitgefiihrten Sachen nach Gegen-
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stdnden, die der Identitdtsfeststeliung dienen, durch-
sucht werden.

(4) Der Bundesgrenzschutz kann, soweit es zur
Erfullung seiner Aufgaben erforderlich ist, verlangen,
daB Berechtigungsscheine, Bescheinigungen, Nach-
weise oder sonstige Urkunden zur Priifung ausgehdn-
digt werden, wenn der Betroffene auf Grund einer
Rechtsvorschrift verpflichtet ist, diese Urkunden mit-
zufiihren.

(5) Der Bundesgrenzschutz kann verlangen, daB
sich Personen ausweisen, die eine Einrichtung des
Bundesgrenzschutzes (§ 1 Abs. 3) oder den Amitssitz
eines Verfassungsorganes oder eines Bundesministe-
riums (§ 5) betreten wollen oder darin angetroffen
werden. Von den in Satz 1 bezeichneten Personen
mitgefihrte Sachen kénnen bei der Einlafikontrolle
durchsucht werden, wenn dies auf Grund der Gefahr-
dungslage oder auf die Person bezogener Anhalts-
punkte erforderlich ist.

§ 24
Erkennungsdienstliche MaBnahmen

{1) Der Bundesgrenzschutz kann erkennungs-
dienstliche MafBnahmen vomehmen, wenn

1. eine nach § 23 Abs. 1 oder 2 zulassige 1dentitats-
feststellung auf andere Weise nicht oder nur unter
erheblichen Schwierigkeiten moglich ist oder

2. dies zur Verhiitung von Straftatenim Sinne des § 12
Abs, 1 erforderlich ist, weil der Betroffene verdach-
tig ist, eine solche Straftat begangen zu haben und
wegen der Art oder Ausfiihrung der Tat die Gefahr
einer Wiederholung besteht.

(2)Istinden Fdllen des Absatzes 1 Nr. 1 die Identitit
festgestellt, sind die im Zusammenhang mit der Fest-
stellung angefallenen Unterlagen zu vernichlen, es sei
denn, ihre weitere Aufbewahrung ist nach Absatz 1
Nr. 2 erforderlich oder nach anderen Rechtsvorschrif-
ten zuldssig. Sind die Unterlagen an andere Stellen
ubermittelt worden, sind diese tber die erfolgte Ver-
nichtung zu unterrichten.

(3} Erkennungsdienstliche MaBnahmen sind insbe-
sondere

1. die Abnahme von Finger- und Handflachenab-
driicken,

2. die Aufnahme von Lichtbildern einschlieBlich Bild-
aufzeichnungen,

3. die Feststellungen &auBerer korperlicher Merk-
male,

4. Messungen und

5. mit Wissen des Betroffenen erfolgte Stimmauf-
zeichnungen.

§ 25
Vorladung

(1) Der Bundesgrenzschutz kann eine Person
schriftlich oder mundlich vorladen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB die
Person sachdienliche Angaben machen kann, die
fir die Erfiillung einer bestimmten dem Bundes-
grenzschutz obliegenden Aufgabe erforderlich
sind, oder

2. dies zur Durchfiihrung erkennungsdienstlicher
MaBnahmen erforderlich ist.

(2) Bei der Vorladung ist deren Grund anzugeben.
Bei der Festsetzung des Zeitpunkts soll auf den Beruf
und die sonstigen Lebensverhéltnisse des Betroffenen
Ritcksicht genommen werden.

(3) Leistet ein Betroffener der Vorladung chne
hinreichenden Grund keine Folge, kann sie zwangs-
weise durchgesetzt werden, wenn

1. die Angaben zur Abwehr einer Gefahr fiir Leib,
Leben oder Freiheit einer Person erforderlich sind,
oder

2. dies zur Durchfiihrung erkennungsdienstlicher
MaBnahmen erforderlich ist.

(4} Fir die Entschddigung von Personen, die auf
Vorladung als Zeugen erscheinen oder die als Sach-
verstdndige herangezogen werden, gilt das Geselz
iber die Entschadigung von Zeugen und Sachver-
stdndigen entsprechend.

§ 26

Datenerhebung bei Gffentlichen Veranstaltungen
oder Ansammlungen

(1} Der Bundesgrenzschutz kann bei oder im Zu-
sammenhang mit 6ffentlichen Veranstaltungen oder
Ansammlungen an der Grenze oder denin § 23 Abs. 1
Nr. 2 bezeichneten Objekten personenbezegene Da-
ten auch durch Anfertigung von Bild- und Tonauf-
zeichnungen von Teilnehmern erheben, wenn Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, daf bei oder im
Zusammenhang mit einer soichen Veranstaltung oder
Ansammlung erhebliche Gefahren fir die offentliche
Sicherheit an der Grenze oder die Sicherheit der in
§ 23 Abs. 1 Nr. 2 bezeichneten Objekten entstehen.
Die Erhebung kann auch durchgefiihrt werden, wenn
Dritte unvermeidbar betroffen werden.

{2) In den Fallen des § 7 hat der Bundesgrenzschutz
die in Absatz 1 bezeichneten Befugnisse bei oder im
Zusammenhang mit d&ffentlichen Veranstaltungen
oder Ansammlungen auch auBerhalb der in Absatz 1
Satz 1 bezeichneten Ortlichkeiten und Objekte, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB beioderim
Zusammenhang mit &ffentlichen Veranstaltungen
oder Ansammlungen Ordnungswidrigkeiten von er-
heblicher Bedeutung oder Straftaten begangen wer-
den.

(3) Nach Absatz 1 und 2 entstandene Aufzeichnun-
gen sowie daraus gefertigte Unterlagen sind unver-
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ztiglich nach Beendigung der Veranstaliung oder
Ansammlung zu vernichten, soweit sie nicht benétigt
werden

1. zur Verfolgung einer Ordnungswidrigkeit von
erheblicher Bedeutung oder einer Straftat oder

2. zur Verhiitung von Straftaten bei oder im Zusam-
menhang mit Versammlungen, &ffentlichen Ver-
anstaltungen oder Ansammlungen, weil die betrof-
fene Person verdachtig ist, solche Straftaten vorbe-
reitet oder begangen zu haben und deshalb Grund
zu der Annahme besteht, daB sie auch kunftig
solche Straftaten begehen wird.

Die Vernichtung kann ferner uniterbleiben, wenn eine
Storung der offentlichen Sicherheit bei oder im
Zusammenhang mit der Veranstaltung oder Ansamm-
lung eingetreten ist und die Aufzeichnungen aus-
schiieBlich zum Zwecke der polizeilichen Aus- und
Fortbildung oder zur befristeten Dokumentation des
polizeilichen Handelns verwendet werden. Personen-
bezogene Daten sind zum frihestméglichen Zeit-
punkt zu anonymisieren. Sofern eine Anonymisierung
nicht moglich ist, sind Aufzeichnungen, die aus-
schlieflich zum Zweck der Dokumentation verwendet
werden, nach spétestens zwei Monaten zu vernich-
ten.

(4) Die §§ 12a und 19 a des Versammlungsgesetzes
bleiben unberiihrt.

§ 27

Selbstidtige Bildauinahme-
und Bildaufzeichnungsgerate

Der Bundesgrenzschutz kann selbsitdtige Bildauf-
nahme- und Bildaufzeichnungsgeréte einsetzen, um

1. unerlaubte Grenzibertritte oder Gefahren fiir die
Sicherheit an der Grenze oder

2. Gefahren fiir die in § 23 Abs. 1 Nr. 2 bezeichneten
Objekte oder fir dort befindliche Personen oder
Sachen

zu erkennen. In den Fallen des Satzes 1 Nr. 2 muB der
Einsatz derartiger Geréte erkennbar sein. Werden auf
diese Weise personenbezogene Daten aufgezeichnet,
sind diese Aufzeichnungen unverziglich zu vernich-
ten, soweit sie nicht zur Abwehr einer gegenwaértigen
Gefahr oder zur Verfolgung einer Straftat oder Ord-
nungswidrigkeit bendtigt werden.

§ 28
Besondere Mittel der Datenerhebung

(1) Der Bundesgrenzschutz kann unter Beachtung
des § 70 Satz 2 personenbezogene Daten mit den
bescnderen Mitteln nach Absatz 2 erheben iiber

1. die nach den §§ 17 oder 18 Verantwortlichen oder
unter den Voraussetzungen des § 20 Abs. 1 iiber
die dort bezeichneten Personen zur Abwehr einer
Gefahr fiir den Bestand oder die Sicherheit des
Staates oder fiir Leib, Leben oder Freiheit einer
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Person oder fur Sachen von erheblichem Wert,
deren Erhaltung im 6ffentlichen Interesse geboten
ist, oder

2. die in § 21 Abs. 2 bezeichneten Personen zur
Verhiitung von Straftaten im Sinne des § 12 Abs. 1
mit erheblicher Bedeutung, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daB eine solche Straftat
gewerbs-, gewohnheits-, bandenmébBig oder von
einer kriminellen Vereinigung begangen werden
soll,

und die Abwehr der Gefahr oder die Verhitung der
Straftat auf andere Weise aussichtslos ist oder wesent-
lich erschwert witrde. Die Erhebung kann auch durch-
gefithrt werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen
werden.

(2) Besondere Mittel der Datenerhebung sind

1. die planmaBig angelegte Beobachtung einer Per-
son, die durchgehend ldnger als vierundzwanzig
Stunden dauern oder an mehr als zwei Tagen
staltfinden soll (langerfristige Observation),

2. der Einsatz technischer Mittel in einer fir den
Betroffenen nicht erkennbaren Weise

a) zur Anfertigung von Bildaufnahmen oder -auf-
zeichnungen,

b) zum Abhéren oder Aufzeichnen des nicht
offentlich gesprochenen Wortes und

3. der Einsatz von Personen, die nicht dem Bundes-
grenzschutz angehoren und deren Zusammenar-
beit mit dem Bundesgrenzschutz Dritten nicht
bekannt ist.

(3) Der Einsatz von besonderen Mitteln nach Ab-
satz 2 darf, auBer bei Gefahr im Verzug, nur durch den
Leiter des Grenzschutzprasidiums oder seinen Vertre-
ter angeordnet werden. Die Anordnung ist unter
Angabe der malgeblichen Griinde aktenkundig zu
machen und auf hichstens einen Monat zu befristen.
Die Verldngerung der MaBnahme bedarf einer neuen
Anordnung. Die Entscheidung {iber die Verlangerung
der MaBnahme darf in Fallen des Absatzes 2 Nr. 1
und 2 Buchstabe b nur durch den Richter getroffen
werden. Zustdndig ist das Amtsgericht, in dessen
Bezirk das Grenzschutzprasidium seinen Sitz hat. Far
das Verfahren gelten die Vorschriften des Gesetzes
aber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit entsprechend.

{4) Unterlagen, die durch MaBnahmen der in Ab-
satz 2 genannten Art erlangt worden sind, sind unver-
zliglich zu vernichten, soweit sie fiir den der Anord-
nung zugrunde liegenden Zweck oder nach Mafigabe
der StrafprozeBordnung zur Verfolgung einer Straftat
nicht oder nicht mehr erforderlich sind.

{5) Nach AbschluB der in Absatz 2 Nr.1 und 2
Buchstabe b bezeichneten MaBnahmen ist die Per-
son, gegen die die MaBnahme angeordnet worden ist,
zu unterrichten, sobald dies ohne Gefdhrdung des
Zwecks der Mafilnahme oder der &ffentlichen Sicher-
heit geschehen kann. Die Unterrichtung durch den
Bundesgrenzschutz unterbleibt, wenn wegen des aus-
losenden Sachverhalts ein strafrechtliches Ermitt-
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lungsverfahren gegen den Betroffenen durchgefiihrt
wird und durch die Unterrichtung der Untersuchungs-
zweck gefahrdet wiirde; die Entscheidung trifft die
Staatsanwaltschalft.

TEIL 2

Datenverarbeitung und Datennutzung

§ 29

Speicherung, Verdanderung und Nutzung
personenbezogener Daten

(1) Der Bundesgrenzschutz kann personenbezo-
gene Daten speichern, verdndern und nutzen, soweit
dies zur Erfiillung seiner jeweiligen Aufgabe erforder-
lick ist. Er kann femer personenbezegene Daten
speichern, verdndern und nutzen, soweit dies zur
Erledigung besonderer Ersuchen nach § 17 Abs. 2 des
Bur-.esverfassungsschutzgesetzes erforderlich ist.
Die Speicherung, Verdnderung und Nutzung darf nur
fir den Zweck erfolgen, fir den die Daten erlangt
worden sind. Die Speicherung, Verdnderung und
Nutzung fir einen anderen Zweck ist zuléssig, soweit
der Bundesgrenzschutz die Daten fir diesen Zweck
nach diesem Gesetz oder einer anderen Rechtsvor-
schrift etheben diirfte. Sind personenbezogene Daten
mit den besonderen Mitteln des § 28 Abs. 2 erhoben
worden, ist ihre Verwendung fiir einen anderen
Zweck nur zuldssig, soweit dies zur Abwehr einer
erheblichen Gefahr erforderlich ist; die Vorschriften
der StrafprozeBordnung bleiben unberiihrt.

(2) Der Bundesgrenzschutz kann, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist, personenbezogene
Daten, die er bei Wahmehmung der polizeilichen
Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung iiber
eine einer Straftat verdachtige Person erlangt hat, in
Dateien speichern, verdndern und nutzen, soweit dies
zur Abwehr von Gefahren im Rahmen der dem
Bundesgrenzschutz obliegenden Aufgaben oder fir
Zwecke kinftiger Strafverfahren wegen Straftaten im
Sinne des § 12 Abs. 1 erforderlich ist. Nach MaBgabe
des Satzes 1 kann der Bundesgrenzschutz

1. die Personendaten und, soweit erforderlich, andere
zur Identifizierung geeignete Merkmale,

2. die kriminalaktenfilhrende Dienststelle des Bun-
desgrenzschutzes und die Kriminalaktennummer,

3. die Tatzeiten und Tatorte und

4. die Tatvorwirfe durch Angabe der gesetzlichen
Vorschriften und die ndhere Bezeichnung der
Straftaten

in Dateien speichern, verdndern und nutzen. Weitere
personenbezogene Daten kann der Bundesgrenz-
schutz nach Satz 1 nur speichem. verdndern und
nutzen, soweit dies erforderlich ist, weil wegen der Art
oder Ausfithrung der Tat, der Persdnlichkeit des
Betroffenen oder sonstiger Erkenntnisse Grund zu der
Annahme besteht, daB weitere Strafverfahren gegen
ihn wegen Straftaten im Sinne des § 12 Abs. 1 zu
fihren sind. Wird der Beschuldigte rechtskraftig {rei-

gesprochen, die Erdffnung des Hauptverfahrens
gegen ihn unanfechtbar abgelehnt oder das Verfah-
ren nicht nur vorldufig eingestellt, ist die Speicherung,
Verdnderung und Nutzung unzuldssig, wenn sich aus
den Griinden der Entscheidung ergibt, daB er die Tat
nicht oder nicht rechtswidrig begangen hat.

{3) Der Bundesgrenzschutz kann personenbezo-
gene Daten solcher Personen, die bei einer kinftigen
Strafverfolgung als Zeugen in Betracht kommen,
sowie von den in § 21 Abs. 2 Nr. 2 bezeichneten
Personen, Hinweisgebern und sonstigen Auskunfts-
personen auBer zur Abwehr einer Gefahr nur dann in
Dateien speichern, verdndern und nutzen, wenn
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB dies zur Verhii-
tung von Straftaten im Sinne des § 12 Abs. 1 mit
ertheblicher Bedeutung oder fir Zwecke kiinftiger
Strafverfahren wegen solcher Straftaten erforderlich
ist. Die Speicherung nach Satz 1 ist zu beschrdnken
auf die in Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 und 2 bezeichneten
Daten sowie auf die Angabe, in welcher Eigenschaft
der Person und in bezug auf welchen Sachverhalt die
Speicherung der Daten erfolgt. Personenbezogene
Daten iiber Zeugen nach Satz 1 dirfen nur mit
Einwilligung des Betroffenen gespeichert werden.

(4) Werden Bewertungen in Dateien gespeichert,
mud feststellbar sein, bei welcher Stelle die Unterla-
gen gefiahrt werden, die der Bewertung zugrunde
liegen,

(5) Der Bundesgrenzschutz kann personenbezo-
gene Daten zur Vorgangsverwaltung oder zur befri-
steten Dokumentation des polizeilichen Handelns
speichern und ausschlieBlich zu diesem Zweck nut-
zen, Die Absdtze 1 bis 3 finden keine Anwendung.

(6) Der Bundesgrenzschutz kann nach den Absit-
zen 1 bis 5 gespeicherte personenbezogene Daten zur
polizeilichen Aus- und Fortbildung nutzen. Die Daten
sind zum frithestméglichen Zeitpunkt zu anonymisie-
ren. Die Anonymisierung kann unterbleiben, wenn sie
nur mit unverhaltnisméBigem Aufwand méglich ist
oder der Aus- und Fortbildungszweck mit anonymi-
sierten Daten nicht erreicht werden kann und jeweils
die berechtigten Interessen des Betroffenen an der
Geheimhaltung der Daten nicht offensichtlich dber-
wiegen.

§ 30
Ausschreibung zur Fahndung

(1) Der Bundesgrenzschutz kann personenbezo-
gene Daten, inshesondere die Personalien einer Per-
son, das amtliche Kennzeichen des von ihr benutzten
oder eingesetzten Kraftfahrzeuges und, soweit gesetz-
lich nichts anderes bestimmt ist, die Seriennummer
des von ihr verwendeten Ausweisdokuments oder
Sichtvermerks ausschreiben und hierfir in einer fiir
die Grenzfahndung gefihrten Datei speichern (Aus-
schreibung zur Grenzfahndung). Das Bundesministe-
rium des Innern bestimmt das Néhere iiber die Art der
Daten, die nach Satz 1 bei der Ausschreibung zur
Grenzfahndung gespeichert werden diirfen, durch
Rechtsverordnung.
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(2) Die Ausschreibung zur Grenzfahndung ist zulés-
sig zum Zwecke

1. der Ingewahrsamnahme, wenn die Person nach
§ 39 in Gewahrsam genommen werden kann, thr
Aufenthalt nicht bekannt ist und angenommen
werden kann, daB sie bei der Kontrolle des grenz-
tiberschreitenden Verkehrs angetroffen wird,

2. der grenzpolizeilichen Uberpriiffung, wenn Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, daB die Uberprii-
fung der Person bei der Kontrolle des grenziiber-
schreitenden Verkehrs erforderlich ist, um

a) eine erhebliche Gefahr abzuwehren,

b) begriindete Zweifel an der Berechtigung der
Person zumn Grenzibertritt auszurdumen oder
zu bestatigen oder

¢} das Antreffen der als vermiBt geltenden Person
festzustellen, oder

3. der Zurlickweisung oder Ausreiseuntersagung,
sofern diese MafBnahmen auf Grund auslander-
rechtlicher Rechtsvorschriften zuldssig sind.

(3) Der Bundesgrenzschutz kann auf Veranlassung
einer anderen dffentlichen Stelle eine Person oder eine
Sache zur Grenzfahndung zu den in Absatz 2 bezeich-
neten Zwecken ausschreiben, wenn die veranlassende
Stelle nach dem fiir sie geltenden Recht befugt ist, die
mit der Ausschreibung bezweckte MaBnahme vorzu-
nehmen oder durch eine Polizeibehérde vornehmen zu
lassen. Die veranlassende Stelle trdgt die Verantwor-
tung fir die Zuldssigkeit der MaBnahme. Sie hat die
bezweckte Mafinahme sowie Umfang und Dauer der
Ausschreibung zu bezeichnen.

(4} Die Speicherung in der fir die Grenzfahndung
gefihrten Datei erfolgt durch die Grenzschutzdirek-
tion. Die Berechtigung zum Abruf von Daten im
automatisierten Verfahren aus der fir die Grenzfahn-
dung gefiihrten Datei darf nur den mit der Wahrneh-
mung der polizeilichen Kontrollen des grenziiber-
schreitenden Verkehrs beauftragten Behorden einge-
rdumt werden.

(5) Der Bundesgrenzschutz kann ferner personen-
bezogene Daten der in Absatz 1 bezeichneten Artim
automatisierten Verfahren in den Fahndungsbestand
des polizeilichen Informationssystems zum Zwecke
der Ingewahrsamnahme, Aufenthaltsermittlung oder
Uberprifung der Person eingeben, wenn er nach den
Vorschriften dieses Gesetzes befugt ist, die mit der
Ausschreibung bezweckte MaBnahme selbst vorzu-
nehmen oder durch eine zum Abruf der Daten im
automatisierten Verfahren berechtigte Stelle vorneh-
men zu lassen.

§ 31

Ausschreibung
zur grenzpolizeilichen Beobachtiung

{1} Der Bundesgrenzschutz kann personenbezo-
gene Daten der in § 30 Abs. 1 Satz 1 bezeichneten Art
ausschreiben und hierfir in der fur die Grenzfahn-
dung gefthrten Datei speichern, damit die mit der
Wahrnehmung der polizeilichen Kentrolle des grenz-
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iberschreitenden Verkehrs beauftragten Behérden
Erkenntnisse itber Ort und Zeit des Antreffens der
Person, etwaiger Begleiter, des Kraftfahrzeugs und
des Fiihrers des Kraftfahrzeugs sowie (iber Reiseweg
und Reiseziel, mitgeflihrie Sachen und Umsténde des
Antreffens melden, wenn diese bei Gelegenheit der
grenzpolizeilichen Kontrolle festgestelit werden (Aus-
schreibung zur grenzpolizeilichen Beobachtung). Das
Bundesministerium des Innern bestimmt das Néahere
iber die Art der Daten, die nach Satz 1 bei der
Ausschreibung zur grenzpolizeilichen Beobachtung
gespeichert werden dirfen, durch Rechtsverord-
nung.

(2) Die Ausschreibung zur grenzpolizeilichen Beob-
achtung ist zulassig, wenn

1. die Gesamtwirdigung der Person und ihrer bisher
begangenen Straftaten erwarten 1aBt, daB sie auch
klinftig Straftaten im Sinne des § 12 Abs. 1 mit
erheblicher Bedeutung begehen wird, und

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB die auf
Grund der Ausschreibung zu meldenden Erkennt-
nisse zur Verhtitung solcher Straftaten erforderlich
sind.

(3) Die Ausschreibung zur grenzpolizeilichen Beob-
achtunyg darf nur durch den Leiter der Grenzschutzdi-
rektion oder seinen Vertreter angeordnet werden. Die
Anordnung ist unter Angabe der mabBgeblichen
Griinde aktenkundig zu machen.

(4) Die Anordnung ist auf héchstens sechs Monate
zu befristen. Spédtestens nach Ablauf von drei Mona-
ten ist zu priifen, ob die Voraussetzungen fir die
Anordnung noch bestehen. Das Ergebnis dieser Prii-
fung ist aktenkundig zu machen. Die Verlangerung
der Laufzeit {iber insgesamt sechs Monate hinaus
bedarf einer richterlichen Anordnung. Zustindig ist
das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Grenzschutzdi-
rektion ihren Sitz hat. § 28 Abs. 3 Satz 6 findet
Anwendung.

{5) Liegen die Voraussetzungen fiir die Anordnung
nicht mehr vor, ist der Zweck der MafSnahme erreicht
oder zeigt sich, daB er nicht mehr erreicht wer-
den kann, ist die Ausschreibung unverziglich zu
loschen.

(6) § 30 Abs. 4 findet Anwendung.

(7) Soweit in besonderen Ersuchen nach § 17 Abs. 2
des Bundesverfassungsschutzgesetzes Personen be-
nannt sind, koénnen deren Daten entsprechend
Absatz 1 fiir Meldungen an die ersuchende Behbrde
durch die Grenzschutzdirektion ausgeschrieben und
hierfir in der fir die Grenzfahndung gefithrten Datei
gespeichert werden; § 30 Abs. 4 Satz 2 findet Anwen-
dung. Die Ausschreibungen sind auf héchstens sechs
Monate zu befristen. Die Verlingerung der Laufzeit
bedarf eines erneuten Ersuchens.

§ 32
Ubermittlung personenbezogener Daten

(1} Der Bundesgrenzschutz kann Behérden des
Polizeivollzugsdienstes und, wenn sie Aufgaben nach
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§ 2 Abs. 2 oder Aufgaben auf dem Gebiet der Straf-
verfolgung wahrnehmen, Behérden der Zollverwal-
tung personenbezogene Daten iibermitteln, soweit
dies zur Erfiillung polizeilicher Aufgaben erforderlich
ist. Dies gilt auch fiir die Ubermittlung personenbezo-
gener Daten zwischen den Behorden des Bundes-
grenzschutzes.

(2} Der Bundesgrenzschutz kann personenbezo-
gene Daten an andere éffentliche Steilen tibermitteln,
soweit dies erforderlich ist zur

1. Erfitlung einer ihm obliegenden Aufgabe,
2. Abwehr von Gefahren,

3. Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung
der Rechte einzelner,

4. Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrig-
keiten, zur Strafvollstreckung und zum Strafvoll-
zug oder

5. Erledigung besonderer Ersuchen nach § 17 Abs. 2
des Bundesverfassungsschutzgesetzes.

(3) Der Bundesgrenzschutz kann personenbezo-
gene Daten an offentliche Stellen anderer Staaten
sowie an liber- oder zwischenstaatliche Stellen {iber-
mitteln, soweit dies erforderlich ist zur

1. Erfullung einer ihm obliegenden Aufgabe oder

2. Abwehr einer erheblichen Gefahr oder zur Verhii-
tung von Straftaten mit erheblicher Bedeutung
durch den Empféanger.

(4) Der Bundesgrenzschutz kann personenbezo-
gene Daten an nicht-6ffentliche Stellen Gbermitteln,
soweit dies unerldBlich ist zur

1. Erfiillung einer ihm obliegenden Aufgabe oder

2. Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrdchtigung
der Rechte einzelner.

{5) Besondere Rechtsvorschriften iiber die Uber-
mittlung personenbezogener Daten bleiben unbe-
rithrt.

§ 33
Erginzende Regelungen fiir die Ubermittlung

(1) Die Verantwortung fur die Zuldssigkeit der
Ubermittlung trigt der Bundesgrenzschutz. Erfolgt
die Ubermittlung auf Grund eines Ersuchens einer
offentlichen Stelle der Bundesrepublik Deutschland,
tragt diese die Verantwortung. In diesem Fall priift der
Bundesgrenzschutz nur, ob das Ersuchen im Rahmen
der Aufgaben des Empfédngers liegt, es sei denn, daB
besonderer AnlaB zur Priffung der Zulassigkeit der
Ubermittlung besteht.

(2) Der Bundesgrenzschutz hat Anla8, Inhalt, Emp-
tanger und Tag der Ubermitthung festzuhalten. In
Féllen des § 32 Abs. 4 hat der Bundesgrenzschutz
einen Nachweis zu fiihren, aus dem die in Satz 1
bezeichneten Angaben sowie die Aktenfundstelle
ersichtlich sind. Die Nachweise sind gesondert aufzu-

bewahren, gegen unberechtigten Zugriff zu sichern
und am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr ihrer
Erstellung folgt, zu vernichten. Die Vemnichtung
unterbleibt, solange der Nachweis fiir Zwecke der
Datenschutzkontrolle benétigt wird oder Grund zu der
Annahme besteht, dal im Fall einer Vernichtung
schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beein-
trachtigt wirden. § 35 Abs. 6 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(3) Die Ubermittlung unterbleibt, wenn fir den
Bundesgrenzschutz erkennbar ist, daB unter Berick-
sichtigung der Art der Daten und ihrer Erhebung die
schutzwiirdigen Interessen des Betroffenen das Allge-
meininteresse an der Ubermittiung liberwiegen. In
denin § 32 Abs. 3 bezeichneten Fallen unterbleibt die
Ubermittlung ferner, wenn durch sie schutzwiirdige
Interessen des Betroffenen beeintrdchtigt wiirden,
insbesondere, weil im Empf{éngerland ein angemesse-
ner Datenschutzstandard nicht gewéhrleistet ist. Wer-
den Bewertungen tibermittelt, muf} fiir den Empfén-
ger feststellbar sein, bei welcher Stelle die Unterlagen
gefithit werden, die der Bewertung zugrunde lie-
gen.

(4) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach
§ 32 Abs. 1 und 2 iibermittelt werden dirfen, weitere
personenbezogene Daten des Betroffenen oder eines
Dritten in Akten so verbunden, daB eine Trennung
nicht oder nur mit unverhéltnismaBigem Aufwand
mdéglich ist, so ist die Ubermittlung auch dieser Daten
zuldssig, soweit nicht berechtigte Interessen des
Betroffenen oder eines Dritten an der Geheimhaltung
offensichtlich iberwiegen. Eine Verwendung dieser
Daten ist unzuldssig.

(5) In den Fillen des § 32 Abs. 2 bis 4 darf die
Ubermittlung von Daten, die den §§ 41 oder 61 des
Bundeszentralregistergesetzes unterfallen, nicht zu
einer Erweiterung des Kreises der dort bezeichneten
Stellen fithren. Die Verwertungsverbote nach §§ 51,
52 und 63 des Bundeszentralregistergesetzes sind zu
beachten,

(6) Der Empféanger darf die libermittelten personen-
bezogenen Daten nur fiir den Zweck verwenden, zu
dessen Erfiillung sie ihm Gbermittelt worden sind. Der
Bundesgrenzschutz hat bei Ubermittlungen nach § 32
Abs. 3 und 4 den Empidnger darauf hinzuweisen. In
den in § 32 Abs. 3 bezeichneten Fallen ist ihm der
beim Bundesgrenzschutz vorgesehene Léschungs-
zeitpunkt mitzuteilen. Eine Verwendung fir einen
anderen Zweck ist zuldssig, soweit die Daten auch fir
diesen Zweck hétten Gbermittelt werden diirfen und
in den in § 32 Abs. 3 und 4 bezeichneten Fillen der
Bundesgrenzschutz zugestimmt hat.

{7) Die Einrichtung eines automatisierten Verfah-
rens, das die Ubermittlung personenbezogener Daten
aus einer vom Bundesgrenzschutz gefihrten Datei
durch Abruf erméglicht, ist nach Maligabe des § 10
Abs. 2 bis 4 des Bundesdatenschutzgesetzes zuldssig,
soweit diese Form der Datenibermittlung unter
Beriicksichtigung der schutzwiirdigen Interessen der
Betroffenen wegen der Vielzahl der Ubermittiungen
oder wegen ihrer besonderen Eilbedurftigkeit ange-
messen ist. Die Berechtigung zum Abruf darf, soweit
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gesetzlich nichts anderes bestimnmt ist, nur den in § 32
Abs. 1 bezeichneten Stellen eingerdumt werden.

(8) Erfolgt die Einrichtung eines automatisierten
Abrufverfahrens nach Absatz 7 fiir eine Laufzeit von
mehr als drei Monaten, hat der Bundesgrenzschutz
bei durchschnittlich jedem zehnten Abruf far Zwecke
der Datenschutzkontrolle den Zeitpunkt, die Anga-
ben, die die Feststellung der abgerufenen Datensétze
ermdéglichen, sowie die fiir den Abruf verantwortliche
Dienststelle zu protokollieren. Die protokollierten
Daten diirfen nur fir Zwecke der Datenschutzkon-
trolle, der Datensicherung oder zur Sicherstellung
eines ordnungsgemaéblen Betriebs der Datenverarbei-
tungsanlage verwendet werden, es sei denn, es liegen
Anhaltspunkte dafiir vor, daB ohne ihre Verwendung
die Verhinderung oder Verfolgung einer schwerwie-
genden Straftat gegen Leib, Leben oder Freiheit einer
Person aussichtlos oder wesentlich erschwert ware.
Die Protokolldaten sind nach sechs Monaten zu
18schen. Der Bundesgrenzschutz trifft die technischen
und organisatorischen MaBnahmen nach § 9 des
Bundesdatenschutzgesetzes.

§ 34
Abgleich personenbezogener Daten

(1) Der Bundesgrenzschutz kann personenbezo-
gene Daten mit dem Inhalt von Dateien abgleichen,
die er zur Erfiilllung der ihm obliegenden Aufgaben
fihrt oder fiir die er Berechtigung zum Abruf hat,

1. zur polizeilichen Kontrolle des grenziberschrei-
tenden Verkehrs oder

2. wenn Grund zu der Annahme besteht, dal dies zur
Erfillung einer sonstigen Aufgabe des Bundes-
grenzschuizes erforderlich ist.

Der Bundesgrenzschutz kann femer im Rahmen sei-
ner Aufgabenerfiillung erlangte personenbezogene
Daten mit dem Fahndungsbestand abgleichen. Der
Betroffene kann fiir die Dauer des Abgleichs angehal-
ten werden.

(2) Rechtsvorschriften iGber den Datenabgleich in
anderen Féllen bleiben unberthrt.

§ 35

Berichtigung, Léschung und Sperrung
personenbezogener Daten

(1) Der Bundesgrenzschutz hat in Dateien gespei-
cherte personenbezogene Daten zu berichtigen, wenn
sie unrichtig sind. Stellt er die Unrichtigkeit personen-
bezogener Daten in Akten fest, ist dies in der Akte zu
vermerken oder auf sonstige Weise festzuhalten.
Bestreitet der Betroffene die Richtigkeit gespeicherter
Daten und 148t sich weder die Richtigkeit noch die
Unrichtigkeit feststellen, sind die Daten entsprechend
zu kennzeichnen.
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(2) Der Bundesgrenzschutz hat in Dateien gespei-
cherte personenbezogene Daten zu léschen, wenn

1. die Speicherung der Daten unzulassig ist oder

2. bei der nach bestimmten Fristen vorzunehmenden
Uberpritfung oder aus Anla8 einer Einzelfallbear-
beitung festgestellt wird, daB die Kenntnis der
Daten zur Erfilllung der dem Bundesgrenzschutz
obliegenden Aufgaben nicht mehr erforderlich
ist.

(3) Die in Absatz 2 Nr. 2 bezeichneten Fristen sind in
der Errichtungsanordnung (§ 36) festzulegen. Sie
diirfen bei Erwachsenen zehn Jahre, bei Jugendlichen
funf Jahre und bei Kindern zwei Jahre nicht Gber-
schreiten, wobei nach Zweck der Speicherung sowie
Art und Schwere des Sachverhalts zu unterscheiden
ist. Die Fristen beginnen mit dem Tag, an dem das
letzte Ereignis eingetreten ist, das zur Speicherung
gefihrt hat, jedoch nicht vor Entlassung des Betroffe-
nen aus einer Justizvollzugsanstalt oder Beendigung
einer mit Freiheitsentziehung verbundenen Mafrege!
der Besserung und Sicherung.

{4) Personenbezegene Daten derin § 21 Abs. 2Nr. 2
bezeichneten Personen, Hinweisgeber und sonstiger
Auskunftspersonen kénnen nur fiir die Dauer eines
Jahres gespeichert werden. Die Speicheruny Fir
jeweils ein weiteres Jahr ist zuldssig, soweit die
Voraussetzungen des § 29 Abs. 3 weiterhin vorliegen.
Die maBgeblichen Grinde fiir die Aufrechterhaltung
der Speicherung sind aktenkundig zu machen. Die
Speicherung darf insgesamt drei Jahre nicht Gber-
schreiten,

(5) Stellt der Bundesgrenzschutz einen Léschungs-
grund gemaB Absatz 2 bei personenbezogenen Daten
in Akten fest, hat er die Daten durch Anbringen eines
entsprechenden Vermerks zu sperren. Die Akte ist zu
vernichten, wenn sie insgesamt zur Erfillung der
Aufgaben des Bundesgrenzschutzes nicht mehr erfor-
derlich ist.

(6) Die Léschung und Vernichtung unterbleiben,
wenn

1. Grund zu der Annahme besteht, daB anderenfalls
schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beein-
trachtigt wirden,

2. die Daten fir laufende Ferschungsarbeiten bené-
tigt werden oder

3. eine Léschung wegen der besonderen Art der
Speicherung oder eine Vernichtung der Akte nicht
oder nur mit unverhéltnismaBigem Aufwand még-
lich ist.

In diesen Fillen sind die Daten zu sperren und die
Unterlagen mit einem entsprechenden Sperrvermerk
zu versehen. Fiir Félle des Satzes 1 Nr. 2 gilt § 29
Abs. 6 Satz 2 entsprechend.

(7) Gesperrte Daten diirfen nur fir den Zweck
verwendet werden, fiir den sie gesperrt worden sind
oder soweit dies zur Behebung einer bestehenden
Beweisnot oder zur Abwehr einer erheblichen Gefahr
unerlédBlich ist.
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(8) Wird festgestellt, daB unrichtige, wegen Unzu-
lassigkeit der Speicherung zu léschende oder zu
sperrende personenbezogene Dalen iibermittelt wor-
den sind, ist dem Empfénger die Berichtigung,
Laschung oder Sperrung mitzuteilen, wenn dies zur
Wahrung schutzwirdiger Interessen des Betroffenen
erforderlich ist.

(9) Anstelle der Loschung und Vemichtung nach
Absatz 2 Nr, 2 und Absatz 5 Satz 2 sind die Datentra-
ger an das zustindige Archiv abzugeben, sofem
diesen Unterlagen bleibender Wert im Sinne von § 3
des Bundesarchivgesetzes zukommt,

§ 36
Errichtungsanordnung

(1) Der Bundesgrenzschutz hat fir jede zur Erfil-
lung der Aufgaben nach §§ 1 bis 7 gefilhrte automa-
tisierte Datei mit personenbezogenen Daten in einer
Errichtungsanordnung, die der Zustimmung des Bun-
desministeriums des Innern bedarf, festzulegen:

1. Bezeichnung der Datei,
2. Rechtsgrundlage und Zweck der Datei,

3. Personenkreis, Uber den Daten gespeichert wer-
den,

4, Arten der zu speichernden personenbezogenen
Daten,

5. Arten der personenhbezogenen Daten, die der
ErschlieBung der Datei dienen,

6. Anlieferung oder Eingabe der zu speichernden
Daten,

7. Vorausselzungen, unter denen gespeicherte perso-
nenbezogene Daten an welche Empfanger und in
welchem Verfahren Gbermittelt werden,

8. Priffristen und Speicherungsdauer,
9. Protokollierung.

{2) Vor ErlaB der Errichtungsanordnung ist der
Bundesbeauftragte fir den Datenschutz anzuhdren.
Die Emichtungsanordnung kann vorldufig ergehen,
wenn wegen der Dringlichkeit der Aufgabenerfiillung
die vorherige Anhérung nicht méglich ist.

(3) In angemessenen Abstdnden ist die Notwendig-
keit der Weiterfithrung oder Anderung der Dateien zu
uberpriifen.

§ 37
Geltung des Bundesdatenschutzgesetzes

Bei der Erfiilllung der dem Bundesgrenzschutz nach
den §§ 1 bis 7 obliegenden Aufgaben finden § 10
Abs. 1, § 13, § 14 Abs. 1 und 2, §§ 15bis 17 und § 18
Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 sowie § 20 des Bundesdaten-
schutzgesetzes keine Anwendung.

TEIL 3

Platzverweisung, Gewahrsam, Durchsuchung

§ 38
Platzverweisung

Der Bundesgrenzschutz kann zur Abwehr einer
Gefahr eine Person voriibergehend von einem Ort
verweisen oder ihr voribergehend das Betreien eines
Ortes verbieten.

§ 39
Gewahrsam

{1) Der Bundesgrenzschutz kann eine Person in
Gewahrsam nehmen, wenn dies

1. zum Schutz der Person gegen eine Gefahr fiir Leib
oder Leben erforderlich ist, insbesondere weil die
Person sich erkennbar in einem die freie Willens-
bestimmung ausschlieBenden Zustand oder sonst
in hilfloser Lage befindet,

2. unerlaBlich ist, um eine Platzverweisung nach § 38
durchzusetzen oder

3. unerldBlich ist, um die unmitteibar bevorstehende
Begehung oder Fortsetzung einer Straftat oder
einer Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeu-
tung fiir die Allgemeinheit zu verhindern.

{2) Der Bundesgrenzschutz kann Minderjahrige, die
der Obhut des Personensorgeberechtigten wider-
rechtlich entzegen wurden oder sich dieser entzogen
haben, in Gewahrsam nehmen, damit sie dem Sorge-
berechtigten oder dem Jugendamt zugefiihrt werden
konnen.

{3} Der Bundesgrenzschutz kann eine Person, die
aus dem Vollzug von Untersuchungshaft, Freiheits-
sirafen, Jugendstrafen oder ireiheitsentziehenden
Malbregeln der Besserung und Sicherung entwichen
ist oder sich sonst ohne Erlaubnis auferhalb der
Justizvollzugsanstalt oder einer Anstalt nach den
$¢ 63 und 64 des Strafgesetzbuches aufhdlt, in
Gewahrsam nehmen, damit sie in die Anstalt zurick-
gebracht werden kann.

(4) Der Bundesgrenzschutz kann eine Person in
Gewahrsam nehmen, um einem Ersuchen, das eine
Freiheitsentziehung zum Inhalt hat, nachzukom-
men.

§ 40
Richterliche Entscheidung

(1) Wird eine Person auf Grund von § 23 Abs. 3
Satz 4, § 25 Abs. 3, § 39 Abs. 1 oder 2 oder § 43 Abs. 5
festgehalten, hat der Bundesgrenzschutz unverzig-
lich eine richterliche Entscheidung iiber Zulédssigkeit
und Fortdauer der Freiheitsentziehung herbeizufih-
ren, es sei denn, die Herbeifiihrung der richterlichen
Entscheidung wiirde voraussichtlich langere Zeit in
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Anspruch nehmen, als zur Durchfiihrung der Mal-
nahme notwendig wdre.

(2) Fir die Entscheidung nach Absatz 1 ist das
Amitsgericht zustdndig, in dessen Bezirk die Person
festgehalten wird. Das Verfahren richtet sich nach den
Vorschriften des Gesetzes iiber das gerichtliche Ver-
fahren bei Freiheitsentziehungen.

{3) Im Fall des § 39 Abs.4 hat die ersuchende
Behérde dem Bundesgrenzschutz mit dem Ersuchen
auch die richterliche Entscheidung liber die Zuldssig-
keit der Freiheitsentziehung vorzulegen, Ist eine vor-
herige richterliche Entscheidung nicht ergangen, hat
der Bundesgrenzschutz die festgehaltene Person zu
entlassen, wenn die ersuchende Behérde diese nicht
uUbernimmt oder die richterliche Entscheidung nicht
unverzlglich nachtriglich beantragt.

§ 41
Behandlung festgehaltener Personen

(1) Wird eine Person auf Grund von § 23 Abs. 3
Satz 4, § 25 Abs. 3, § 39 oder § 43 Abs. 5 festgehalten,
sind ihr unverziiglich der Grund dieser MaBnahme
und die zuldssigen Rechtsbehelfe bekanntzugeben.

(2) Der festgehaltenen Person ist unverziiglich Gele-
genheit zu geben, einen Angehérigen oder eine
Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit
dadurch der Zweck der Freiheitsentziehung nicht
gefahrdet wird. Der Bundesgrenzschutz hat die
Benachrichtigung zu iibernehmen, wenn die festge-
haltene Person nicht in der Lage ist, von dem Recht
nach Satz 1 Gebrauch zu machen und die Benachrich-
tigung ihrem mutmaBlichen Willen nicht widerspricht.
Ist die festgehaltene Person minderjihrig oder ist fiir
sie ein Betreuer bestellt, so ist in jedem Falle unver-
ziiglich derjenige zu benachrichtigen, dem die Sorge
fir die Person oder die Betreuung der Person nach
dem ihm {bertragenen Aufgabenkreis obliegt. Die
Benachrichtigungspflicht bei einer richterlichen Frei-
heitsentziehung bleibt unberihrt.

(3) Die festgehaltene Person soll gesondert, insbe-
sondere ohne ihre Einwilligung nicht in demseiben
Raum mit Straf- oder Untersuchungsgefangenen
untergebracht werden. Méanner und Frauen sollen
getrennt untergebracht werden. Der festgehaltenen
Person diufen nur solche Beschrankungen auferlegt
werden, die der Zweck der Freiheitsentziehung oder
die Ordnung im Gewahrsam erfordert,

§ 42
Dauer der Freiheitsentziehung

(1) Die festgehaltene Person ist zu entlassen,

1. sobald der Grund fir die MaBnahme weggefallen
ist,

2. wenn die Fortdauer der Freiheitsentziehung durch
richterliche Entscheidung fir unzuldssig erklart
wird,
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3. in jedem Falle spétestens bis zum Ende des Tages
nach dem Ergreifen, wenn nicht vorher die Fort-
dauer der Freiheitsentziehung durch richterliche
Entscheidung angeordnet ist.

Die Fortdauer der Freiheitsentziehung kann auf
Grund dieses Gesetzes nur in den Féllen des § 39
Abs. 1 Nr. 3 durchrichterliche Entscheidung angeord-
net werden, wenn eine Straftat nach den §§ 125, 125a
des Strafgesetzbuches oder eine gemeinschaftlich
begangene Notigung nach § 240 des Strafgesetzbu-
ches begangen worden ist und Anhaltspunkte dafiir
vorliegen, daB der Betroffene sich an einer solchen
Straftat beteiligt hat oder beteiligen wollte und ohne
die Freiheitsentziehung eine Fortsetzung dieser Ver-
haltensweise zu erwarten ist. In der Entscheidung ist
die héchstzuldssige Dauer der Freiheitsentziehung zu
bestimmen; sie darf nicht mehr als vier Tage betra-
gen.

(2) Eine Freiheitsentziehung zum Zwecke der Fest-
stellung der Identitdt darf die Dauer von insgesamt
Zwolf Stunden nicht tberschreiten.

§43
Durchsuchung von Personen

(1) Der Bundesgrenzschutz kann aufer in den
Fallen des § 23 Abs. 3 Satz 5 eine Person durchsuchen,
WwWernn

1. sie nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvor-
schriften festgehalten werden kann,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB sie
Sachen mit sich fahrt, die sichergestelll werden
durfen,

3. sie sich erkennbar in einem die freie Willensbe-
stimmung ausschlieflenden Zustand oder sonst in
hilfsloser Lage befindet oder

4. sie sich in einem Objekt im Sinne des § 23 Abs. 1
Nr. 2 oder in dessen unmittelbarer Ndhe aufhalt
und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dab
dort Straftaten begangen werden sollen, durch die
in oder an diesen Objekten befindliche Personen
oder diese Objekte selbst unmittelbar gefdhrdet
sind, und die Durchsuchung auf Grund der Geféhr-
dungslage oder auf die Person bezogener Anhalts-
punkte erforderlich ist.

(2) Zur Erfilllung der Aufgaben nach § 7 kann der
Bundesgrenzschutz ferner eine Person durchsuchen,
wenn sie

1. sich an einem der in § 23 Abs. 2 N1, 1 bezeichneten
Orte aufhalt oder

2. sichin einem Objekt im Sinne des § 23 Abs. 2 Nr. 2
oder in dessen unmittelbarer Ndhe aufhélt und
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl in oder
an diesen Objekten Straftaten begangen werden
sollen, durch die in oder an diesen Objekten
befindliche Personen oder diese Objekte selbst
unmittelbar gefdhrdet sind, und die Durchsuchung
auf Grund der Gefdhrdungslage oder auf die Per-
son bezogener Anhaltspunkte erforderlich ist.
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(3) Der Bundesgrenzschutz kann eine Person, deren
Identitdt nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvor-
schriften festgestellt werden soll, nach Waffen, Explo-
sionsmitteln und anderen gefdahrlichen Gegenstinden
durchsuchen, wenn dies nach den Umsténden zum
Schutz des Beamten des Bundesgrenzschutzes, der
Person selbst oder eines Dritten gegen eine Gefahr far
Leib oder Leben erforderlich ist.

(4} Personen diufen nur von Personen gleichen
Geschlechts oder von Arzten durchsucht werden; dies
gilt nicht, wenn die sofortige Durchsuchung zum
Schutz gegen eine Gefahr fir Leib oder Leben erfor-
derlich ist.

(5) Die Person kann festgehalten und zur Dienst-
stelle mitgenommen werden, wenn die Durchsuchung
auf andere Weise nicht oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten durchgefiihrt werden kann.

§ 44
Durchsuchung von Sachen

(1} Der Bundesgrenzschutz kann auller in den
Féllen des § 23 Abs. 3 Satz 5 und Abs, 5 Satz 2 eine
Sache durchsuchen, wenn

1. sie von einer Person mitgefihrt wird, die nach § 43
durchsucht werden darf,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf sich in
ihr eine Person befindet, die

a) in Gewahrsam genommen werden darf,
b) widerrechtlich festgehalten wird oder
¢) hilflos ist,

3. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB sich in
ihr eine andere Sache befindet, die sichergestellt
werden darf, oder

4. sie sich in einem Objekt im Sinne des § 23 Abs. 1
Nr. 2 oder in dessen unmittelbarer Nidhe befindet
und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dal in
oder an diesen Objekten Straftaten begangen wer-
den sollen, durch die in eder an diesen Objekten
befindliche Personen oder diese Objekte selbst
unmittelbar gefahrdet sind, und die Durchsuchung
auf Grund der Gefdhrdungslage oder auf die Per-
son bezogener Anhaltspunkte erforderlich ist.

{2) Zur Erfillung der Aufgaben nach § 7 kann der
Bundesgrenzschutz ferner eine Sache durchsuchen,
wenn

1. sie sich an einem der in § 23 Abs. 2 Nr. 1 bezeich-
neten Orte befindet,

2. sie sich in einem Objekt im Sinne des § 23 Abs. 2
Nr. 2 oder in dessen unmittelbarer Ndahe befindet
und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB
dort Straftaten begangen werden sollen, durch die
in oder an diesen Objekten befindliche Personen
oder diese Objekte selbst unmittelbar gefdhrdet
sind, und die Durchsuchung auf Grund der Gefahr-
dungslage oder auf die Person bezogener Anhalis-
punkte erforderlich ist, oder

3. es sich um ein Land-, Wasser- oder Luftfahrzeug
handelt, in dem sich eine Person befindet, deren
Identitdt nach § 23 Abs. 2 Nr. 3 festgestellt werden
darf; die Durchsuchung kann sich auch auf die in
dem Fahrzeug enthaltenen Sachen erstrecken.

{3) Bei der Durchsuchung von Sachen hat der
Inhaber der tatsachlichen Gewalt das Recht, anwe-
send zu sein. Ist er abwesend, so soll sein Vertreter
oder ein anderer Zeuge hinzugezogen werden. Dem
Inhaber der tatsdchlichen Gewalt ist auf Verlangen
eine Bescheinigung Uber die Durchsuchung und ihren
Grund zu erteilen.

§ 45
Betreten und Durchsuchung von Wohnungen

{1) Der Bundesgrenzschutz kann eine Wohnung
ohne Einwilligung des Inhabers betreten und durch-
suchen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB sich in
ihr eine Person befindet, die nach § 25 Abs. 3
vorgefiihrt oder nach § 39 in Gewahrsam genom-
men werden darf,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da8 sich in
ihr eine Sache befindet, die nach § 47 Nr. 1 sicher-
gestellt werden darf, oder

3. dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr far
Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder fir
Sachen von bedeutendem Wert erforderlich ist.

Die Wohnung umfaBt die Wohn- und Nebenrdume,
Arbeits-, Betriebs- und Geschéftsrdume sowie ande-
res befriedetes Besitztum.

(2) Wahrend der Nachtzeit (§ 104 Abs. 3 der Straf-
prozeBordnung) ist das Betreten und Durchsuchen
einer Wohnung nur in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 3
zuldssig.

(3) Wohnungen duirfen jedoch zur Verhiitung oder
Unterbindung unerlaubter Einreise in das Bundesge-

biet jederzeit betreten werden, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daf dort erfahrungsgemabn

1. Personen Straftaten im Sinne des § 12 Abs. 1 Nr. 2
und 3 verabreden, vorbereiten oder veriiben,

2. sich Personen verbergen, die solche Straftaten
begangen haben, oder

3. sich Personen ohne erforderliche Aufenthaltsge-
nehmigung treffen.

(4) Zur Erfiillung der Aufgaben nach § 7 kann der
Bundesgrenzschutz Wohnungen zur Abwehr drin-
gender Gefahren jederzeit betreten, wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, daB dort erfahrungsge-
maB
1. Personen Straftaten verabreden, vorbereiten, ver-

iiben oder

2. sich Straftdter verbergen.

{5) Arbeits-, Betriebs- und Geschéftsrdume sowie
andere Rdume und Grundstiicke, die der Offentlich-
keit zuganglich sind, dirfen zum Zwecke der Gefah-
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renabwehr im Rahmen der dem Bundesgrenzschutz
zugewiesenen Aufgaben wdéhrend der Arbeits-,
Geschéfts- oder Aufenthaltszeit betreten werden.

§ 46

Verfahren bei der Durchsuchung
von Wohnungen

(1) Durchsuchungen diirfen, auBer bei Gefahr im
Verzug, nur durch den Richter angeordnet werden.
Zustdndig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk die
Wohnung liegt. Fir das Verfahren gelten die Vor-
schriften des Gesetzes Gber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.

{2) Bei der Durchsuchung einer Wohnung hat der
Wohnungsinhaber das Recht, anwesend zu sein. Ist er
abwesend, so ist, wenn mdéglich, sein Vertreter oder
ein erwachsener Angehoriger, Hausgenosse oder
Nachbar hinzuzuziehen.

(3) Dem Wehnungsinhaber oder seinem Vertreter
ist der Grund der Durchsuchung unverziiglich be-
kanntzugeben, soweit dadurch der Zweck der Mabl-
nahmen nicht gefdhrdet wird.

(4) Uber die Durchsuchung ist eine Niederschrift zu
fertigen. Sie muB die verantwortliche Dienststelle,
Grund, Zeit und Ort der Durchsuchung enthalten. Die
Niederschrift ist von einem durchsuchenden Beamten
und dem Wohnungsinhaber oder der zugezogenen
Person zu unterzeichnen. Wird die Unterschrift ver-
weigert, so ist hieriber ein Vermerk aufzunehmen.
Dem Wohnungsinhaber oder seinem Vertreter ist auf
Verlangen eine Abschrift der Niederschrift auszuhan-
digen.

{5) Ist die Anfertigung der Niederschrift oder die
Aushdndigung einer Abschrift nach den besonderen
Umstanden des Falles nicht méglich oder wirde sie
den Zweck der Burchsuchung gefédhrden, so sind dem
Wohnungsinhaber oder der hinzugezogenen Person
lediglich die Durchsuchung unter Angabe der verant-
wortlichen Dienststelle sowie Zeit und Ort der Durch-
suchung schriftlich zu bestétigen.

TEIL 4

Ergdanzende Vorschriften

§ 47
Sicherstellung
Der Bundesgrenzschutz kann eine Sache sicherstel-
len,
1. um eine gegenwartige Gefahr abzuwehren,

2. um den Eigentiimer oder den rechtméBigen Inha-
ber der tatsdchlichen Gewalt vor Verlust oder
Beschadigung einer Sache zu schiitzen oder

3. wenn sie von einer Person mitgefihrt wird, die
nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvorschrif-
ten festgehalten wird, und die Sache verwendet
werden kann, um
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a) sich zu téten oder zu verletzen,
b) Leben oder Gesundheit anderer zu schédigen,
c) fremde Sachen zu beschadigen oder

d) sich oder einem anderen die Flucht zu ermog-
lichen oder zu erleichtern.

§ 48
Verwahrung

(1) Sichergestellte Sachen sind in Verwahrung zu
nehmen. LaBt die Beschaffenheit der Sachen das nicht
zu oder erscheint die Verwahrung beim Bundesgrenz-
schutz unzweckmaBig, sind die Sachen auf andere
geeignete Weise aufzubewahren oder zu sichem. In
diesem Falle kann die Verwahrung auch einem Drit-
ten tbertragen werden.

(2) Dem Betroffenen ist eine Bescheinigung auszu-
stellen, die den Grund der Sicherstellung erkennen
1aBt und die sichergestelllen Sachen bezeichnet. Kann
nach den Umstdnden des Falles eine Bescheinigung
nicht ausgestellt werden, so ist Giber die Sicherstellung
eine Niederschrift aufzunehmen, die auch erkennen
l&Bt, warum eine Bescheinigung nicht ausgestellt
worden ist. Der Eigentiimer oder der rechtméaflige
Inhaber der tatsdchlichen Gewalt ist unverziglich zu
unterrichten.

(3) Wird eine sichergestellte Sache verwahrt, so hat
der Bundesgrenzschutz nach Méglichkeit Wertmin-
derungen vorzubeugen. Das gilt nicht, wenn die
Sache durch den Drittent auf Verlangen eines Berech-
tigten verwahrt wird.

(4) Die verwahrten Sachen sind zu verzeichnen und
so zu kennzeichnen, daB Verwechslungen vermieden
werden.

§ 49
Verwertung, Vernichtung

{1) Die Verwertung einer sichergestellten Sache ist
zulissig, wenn

1. ihr Verderb oder eine wesentiliche Wertminderung
droht,

2. ihre Verwahrung, Pflege oder Erhaltung mit unver-
héltnismaBig hohen Kosten oder Schwierigkeiten
verbunden ist,

3. sie infolge ihrer Beschaffenheit nicht so verwahrt
werden kann, daBl weitere Gefahren fiir die offent-
liche Sicherheit oder Ordnung ausgeschlossen
sind,

4. sie nach einer Frist von einem Jahr nicht an einen
Berechtigten herausgegeben werden kann, ohne
daB die Voraussetzungen der Sicherstellung erneut
eintreten wirden, oder

5. der Berechtigte sie nicht innerhalb einer ausrei-
chend bemessenen Frist abholt, obwehl ihm eine
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Mitteilung fber die Frist mit dem Hinweis zuge-
stellt worden ist, daB die Sache verwertet wird,
wenn sie nicht innerhalb der Frist abgeholt wird.

{2) Der Betroffene, der Eigentimer und andere
Personen, denen ein Recht an der Sache zusteht,
sollen vor der Verwertung gehoért werden. Die Anord-
nung sowie Zeit und Ort der Verwertung sind ihnen
mitzuteilen, soweit die Umstédnde und der Zweck der
MafBnahmen es erlauben.

(3) Die Sache wird durch 6ffentliche Versteigerung
verwertet; § 979 Abs. 1 des Burgerlichen Gesetzbu-
ches gilt entsprechend. Bleibt die Versteigerung
erfolglos, erscheint sie von vornherein aussichtslos
oder wiirden die Kosten der Versteigerung voraus-
sichtlich den zu erwartenden Erlés libersteigen, so
kann die Sache freihdndig verkauft werden. Der Erlos
tritt an die Stelle der verwerteten Sache. LdBt sich
inn~rhalb angemessener Frist kein Kaufer finden, so
kann die Sache einem gemeinniitzigen Zweck zuge-
fithrt werden.

{4) Sichergestellte Sachen kénnen unbrauchbar
gemacht oder vernichtet werden, wenn

1. im Falle einer Verwertung die Griinde, die zu ihrer
Sicherstellung berechtigten, fortbestehenden oder
Sicherstellungsgriinde erneut enistehen wirden
oder

2. die Verwertung aus anderen Griinden nicht még-
lich ist.

Absatz 2 gilt entsprechend.

§ 50

Herausgabe sichergestellter Sachen
oder des Erldses, Kosten

(1) Sobald die Voraussetzungen fiir die Sicherstel-
lung weggefallen sind, sind die Sachen an denjenigen
herauszugeben, bei dem sie sichergestellt worden
sind. Ist die Herausgabe an ihn nicht méglich, konnen
sie an einen anderen herausgegeben werden, der
seine Berechtigung glaubhaft macht, Die Herausgabe
ist ausgeschlossen, wenn dadurch erneut die Vor-
aussetzungen fir eine Sicherstellung -eintreten
wiirden.

(2) Sind die Sachen verwertet worden, ist der Erlas
herauszugeben. Ist ein Berechtigter nicht vorhanden
oder nicht zu ermitteln, ist der Erlés nach den Vor-
schriften des Biirgerlichen Gesetzbuches zu hinterle-
gen. Der Anspruch auf Herausgabe des Erldses
erlischt drei Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem die
Sache verwertet worden ist.

(3) Die Kosten der Sicherstellung und Verwahrung
fallen den nach den §§ 17 oder 18 Verantwortlichen
zur Last. Mehrere Verantwortliche haften als Gesamt-
schuldner. Die Herausgabe der Sache kann von der
Zahlung der Kosten abhdngig gemacht werden. Ist
eine Sache verwertet worden, kénnen die Kosten aus
dem Erlés gedeckt werden. Die Kosten kénnen im

Verwaltungsvollstreckungsverfahren
werden.

{4) § 983 des Birgerlichen Gesetzbuches bleibt
unberihrt.

beigetrieben

ABSCHNITT 3
Schadensausgleich

§ 51
Zum Ausgleich verpilichtende Tatbhestinde

(1) Erleidet jemand

1. infolge einer rechtmaBigen Inanspruchnahme
nach § 20 Abs. 1 oder

2. durch eine MaBnahme auf Grund des § 62 Abs. 1

einen Schaden, so ist ihm ein angemessener Aus-
gleich zu gewdhren.

{2) Absaiz 1 gilt entsprechend, wenn jemand
1. infolge einer rechtswidrigen MabBnahme oder
2. als unbeteiligter Dritter

bei der Erfillung von Aufgaben des Bundesgrenz-
schutzes einen Schaden erleidet.

(3) Der Ausgleich des Schadens wird auch Personen
gewahrt,

1. die mit Zustimmung der zustindigen Behorde
freiwillig bei der Erfallung von Aufgaben des
Bundesgrenzschutzes mitgewirkt oder Sachen zur
Verfliigung gestellt haben,

2. dienach § 63 Abs. 2 zu Hilfspolizeibeamten bestelit
worden sind

und dadurch einen Schaden erlitten haben.

{(4) Weitergehende Ersatzanspriiche, insbesondere
aus Amtspflichtverletzung, bleiben unberiihrt.

§ 52
Inhali, Art und Umiang des Ausgleichs

(1) Der Ausgleich nach § 51 wird grundséatzlich nur
fir Vermbgensschaden gewdhrt. Fiir entgangenen
Gewinn, der {ber den Ausfall des gewdhnlichen
Verdienstes oder Nutzungsentgeltes hinausgeht, und
fiir Nachteile, die nicht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der behodrdlichen Mafinahme stehen, ist
ein Ausgleich nur zu gewdhren, wenn und soweit
dies zur Abwendung unbilliger Harten geboten er-
scheint.

(2) Bei einer Verletzung des Korpers oder der
Gesundheit oder bei einer Freiheitsentziehung ist
auch der Schaden, der nicht Vermdgensschaden ist,
angemessen auszugleichen.

{3) Der Ausgleich wird in Geld gewahrt. Hat die zum
Ausgleich verpflichtende MaBnahme die Aufhebung
oder Minderung der Erwerbsfidhigkeit oder eine Ver-
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mehrung der Bedirfnisse oder den Verlust oder die
Beeintrachtigung eines Rechtes auf Unterhalt zur
Folge, so ist der Ausgleich durch Entrichtung einer
Rente zu gewdhren. § 760 des Buargerlichen Gesetz-
buches ist anzuwenden. Statt der Rente kann eine
Abfindung in Kapital verlangt werden, wenn ein
wichtiger Grund vorliegt. Der Anspruch wird nicht
dadurch ausgeschlossen, daB ein anderer dem
Geschddigten Unterhalt zu gewdhren hat,

(4) Stehen dem Geschddigten Anspriiche gegen
Dritte zu, so ist, soweit diese Anspriiche nach dem
Inhalt und Umfang dem Ausgleichsanspruch entspre-
chen, der Ausgleich nur gegen Abtretung dieser
Anspriiche zu gewdhren.

(5) Bei der Bemessung des Ausgleiches sind alle
Umstédnde zu beriicksichtigen, insbesondere Art und
Vorhersehbarkeit des Schadens und ob der Gescha-
digte oder sein Vermdgen durch die MaBnahme der
Behorde geschiitzt worden ist. Haben Umstdnde, die
der Geschéddigte zu vertreten hat, auf die Entstehung
oder Verschiimmerung des Schadens eingewirkt, so
hdngt die Verpflichtung zum Ausgleich sowie der
Umfang des Ausgleichs insbesondere davon ab,
inwieweit der Schaden vorwiegend von dem Gescha-
digten oder durch die Behérde verursacht worden
ist.

§ 53
Ausgleich im Todesfall

(1} Im Falle der Tétung sind im Rahmen des § 52
Abs. 5 die Kosten der Bestattung demjenigen auszu-
gleichen, dem die Verpflichtung obliegt, diese Kosten
Zu tragen.

(2) Stand der Getétete zur Zeit der Verletzung zu
einem Dritten in einem Verhaltnis, auf Grund dessen
er diesem gegenulber kraft Gesetzes unterhaltspflich-
tig war oder unterhaltspflichtig werden kennte, und ist
dem Dritten infolge der T6tung das Recht auf den
Unterhalt entzogen, so kann der Dritte im Rahmen des
§ 52 Abs. 5 insoweit einen angemessenen Ausgleich
verlangen, als der Getdtete wahrend der mutmaBli-
chen Dauer seines Lebens zur Gewahrung des Unter-
halts verpflichtet gewesen wiére. § 52 Abs. 3 Satz 3
bis 5 ist entsprechend anzuwenden. Der Ausgleich
kann auch dann verlangt werden, wenn der Dritte zur
Zeit der Verletzung gezeugt, aber noch nicht geboren
war.

§ 54
Verjahrung des Ausgleichsanspruches

Der Anspruch auf den Ausgleich verjahrt in drei
Jahren von dem Zeitpunkt an, in welchem der
Geschéadigte, im Falle des § 53 der Anspruchsberech-
tigte, von dem Schaden und dem zum Ausgleich
Verpflichteten Kenntnis erlangt, ohne Riicksicht auf
diese Kenntnis in dreiBig Jahren von dem Eintritt des
schidigenden Ereignisses an.
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§ 55
Ausgleichspflichtiger, Ersatzanspriiche

(1) Ausgleichspflichtig ist die Bundesrepublik
Deutschland. Dies gilt auch fiir Amishandlungen
eines Beamten der Polizei des Landes gemal § 64
Abs. 1.

(2) Die Bundesrepublik Deutschland kann von den
nach den §§ 17 und 18 verantwortlichen Personen
Ersatz ihrer Aufwendungen verlangen, wenn sie auf
Grund des § 51 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 2 oder Abs. 3 einen
Ausgleich gewahrt hat. Sind mehrere Personen
nebeneinander verantwortlich, so haften sie als
Gesamtschuldner.

(3) Wurde ein Ausgleich auf Grund einer Amtshand-
lung eines Beamten der Polizei des Landes gemdB § 64
Abs. 1 nur wegen der Art und Weise der Durchfiih-
rung einer MaBnahme gewéhrt, so kann die Bundes-
republik Deutschland von dem Land, in dessen Dienst
der Beamte steht, Ersatz ihrer Aufwendungen verlan-
gen, es sei denn, daB sie selbst die Verantwortung fir
die Art und Weise der Durchfiihrung trégt.

§ 56
Rechtsweg

Fir Anspriche auf Schadensausgleich ist der
ordentliche Rechtsweg, fiir Anspriiche auf Aufwen-
dungsersatz nach § 55 Abs. 2 und 3 der Verwaltungs-
rechtsweqg gegeben.

ABSCHNITT 4
Organisation und Zustindigkeiten

§ 57
Bundesgrenzschutzbehirden

(1) Bundesgrenzschutzbehorden sind die Grenz-
schutzprasidien, die Grenzschutzdirektion, die
Grenzschutzschule und die Grenzschutz- und Bahn-
polizeidmter.

(2) Die Grenzschutzprésidien als Mittelbehdérden
und die ihnen unterstehenden Grenzschutz- und
Bahnpolizeidmter als Unterbehorden erfillen in ihren
Zustandigkeitsbereichen die von ihnen wahrzuneh-
menden Aufgaben des Bundesgrenzschutzes. Den
Grenzschutzprasidien sind Verbdnde und Einheiten
zugeordnet. Die Grenzschutzprasidien unterstehen
dem Bundesministerium des Innern unmittelbar.

(3) Die Grenzschutzdirektion erfiillt zentral wahrzu-
nehmende Aufgaben des Bundesgrenzschutzes. Sie
unterstiitzt insbesondere die in Absatz 2 bezeichneten
Bundesgrenzschutzbehdrden in iberregionalen An-
gelegenheiten durch

1. Sammlung und Auswertung von Nachrichten und
Unterlagen,
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2. Entwicklung von Konzeptionen fir die Erfallung
der Aufgaben des Bundesgrenzschutzes nach den
§§ 2 bis 4,

3. Koordinierung und Steuerung der polizeilichen
Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung nach
§ 12,

4. Wahrnehmung des dienstlichen Verkehrs mit aus-
lindischen oder zwischenstaatlichen Stellen, so-
weit nicht in einer Rechtsvorschrift des Bundes
etwas anderes bestimmt ist.

Die Grenzschutzdirektion untersteht dem Bundesmi-
nisterium des Innern unmittelbar.

{4) Die Grenzschutzschule ist die zentrale Aus- und
Fortbildungsstatte des Bundesgrenzschutzes. Sie un-
tersteht dem Bundesministerium des Innern unmittel-
bar.

(5) Zahl und Sitz der Bundesgrenzschutzbehdrden
bestimmt das Bundesministerium des Innern, den Sitz
nach Anhérung des beteiligten Landes.

(6) Die zahlenmaBige Starke des Bundesgrenz-
schutzes ergibt sich aus dem Haushaltsplan.,

§ 58
Sachliche und griliche Zustindigkeit

(1) Das Bundesministerium des Innern regelt durch
Rechtsverordnung die sachliche und értliche Zu-
stindigkeit der einzelnen Bundesgrenzschutzbe-
hérden.

{2) Beamte des Bundesgrenzschutzes konnen Amis-
handlungen im gesamten Zustidndigkeitsbereich des
Bundesgrenzschutzes vornehmen. Sie sollen in der
Regel im Zustandigkeitsbereich ihrer Behorde tatig
werden,

{3) Beamte des Bundesgrenzschutzes kénnen die
Verfolgung eines Flichtigen auch iiber die in § 1
Abs. 7 und § 6 bezeichneten rdumlichen Zustandig-
keitsbereiche des Bundesgrenzschutzes hinaus fort-
setzen und den Fliichtigen ergreifen.

§ 59

Einzeldiensiliche und verbandspolizeiliche
Aufgabenwahrnehmung

(1) Die Grenzschuizprasidien setzen Krifte der
Verbdnde und Einheiten des Bundesgrenzschutzes
vornehmlich fiir Maflnahmen ein, die den Einsatz
geschlossener Verbdnde oder Einheiten erfordern.

(2) Die Grenzschutz- und Bahnpolizeidmter nehmen
ihre Aufgaben grundsatzlich einzeldienstlich wahr.
Erfordert die Abwehr einer Gefahr im Zustandigkeits-
bereich der Grenzschutz- und Bahnpolizeidmter den
Einsatz geschlossener Verbande oder Einheiten, sind
die erforderlichen MaBnahmen im Benehmen mit der
Polizei des Landes zu treffen.

§ 60
Einsatz von Hubschraubera

Der Bundesgrenzschutz verfiigt nach Maligabe des
Haushaltsplans iiber Hubschrauber als polizeiliches
Einsatz- und Transportmiitel sowie zur Beférderung
von Mitgliedern der Verfassungsorgane des Bundes,
Angehérigen der Bundesregierung und deren Gasten.
Das Bundesministerium des Innern bestimmt durch
Verwaltungsvorschrift Voraussetzungen und Verfah-
ren fir die Beférderung von Personen durch Hub-
schrauber des Bundesgrenzschutzes, soweit es sich
nicht um die Verwendung von Hubschraubem als
polizeiliches Einsatz- und Transportmittel handelt.

§ 61
Grenziibergangsstellen, Grenzerlaubnis

(1) Das Bundesministerium des Innern entscheidet
im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finan-
zen Tiber die Zulassung und SchlieBung von Grenz-
iibergangsstellen. Es gibt diese Entscheidungen im
Bundesanzeiger bekannt.

(2) Die Grenzschutzamter setzen irn Benehmen mit
der Oberfinanzdirektion die Verkehrsstunden fiir die
einzelnen Grenziibergangsstellen entsprechend dem
Verkehrsbedurinis fest und machen sie durch Aus-
hang an der Grenziibergangsstelle bekannt.

{3} Die Grenzschuizdmter kdénnen Personen oder
Personengruppen die Erlaubnis erteilen, die Grenze
auBerhalb der zugelassenen Grenzibergangsstellen,
auBerhalb der festgesetzten Verkehrsstunden oder
mit anderen als den zugelassenen Verkehrsarten zu
{iberschreiten, wenn ein besonderes Bediirfnis dafiir
besteht und o6ffentliche Belange nicht entgegenste-
hen. Die Grenzerlaubnis kann unter Bedingungen
erteilt und auch nachtriaglich mit Auflagen versehen
und befristet werden; sie kann jederzeit widerrufen
werden.

(4) Soweit ein Land im Einvernehmen mit dem Bund
Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes mit
eigenen Kriften wahrmimmt, kann in der Vereinba-
rung gemdb § 2 Abs. 3 bestimmt werden, dafl Behdr-
den oder Dienststellen der Polizei des Landes anstelle
der Grenzschutzamter nach Absatz 2 und 3 tétig
werden.

{5) Soweit der Zollverwaltung Aufgaben nach § 2
durch Rechtsverordnung nach § 68 Abs. 1 zur Aus-
iibung ibertragen sind, kann in der Rechtsverord-
nung bestimmt werden, daB Behdrden der Zollverwal-
tung anstelle der Grenzschutzimter nach Absatz 3
titig werden.

§ 62
Unterstitzungspflichten

(1} Der Bundesgrenzschulz kann, soweit es zur
Wahrnehmung seiner Aufgaben nach § 2 erforderlich
ist,
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1. Grundstiicke mit Ausnahme von Gebduden betre-
ten und befahren,

2. verlangen, daB Grundstickseigentimer und
-besitzer einen Grenzpfad freilassen, an Einfrie-
dungen Durchldsse oder Uberginge einrichten,
Wassergraben dberbricken oder das Anbringen
von Grenzmarkierungen oder Warnhinweisen dul-
den,

3. auf eigene Kosten Grenzmarkierungen oder Wam-
hinweise setzen, Grenzpfade, Durchlasse, Uber-
ginge oder Briicken einrichten oder verbessern.

(2) Die im grenziiberschreitenden Reiseverkehr tati-
gen Verkehrsunternehmen sowie die Betreiber von
Unternehmen, auf deren Betriebsgelande der Bun-
desgrenzschutz Aufgaben nach den §§ 2 bis 4 wahr-
zunehmen hat, sind verpflichtet,

1. den mit der Wahmehmung dieser Aufgaben
betrauten Beamten den Zutritt zu ihren Anlagen
und Beférderungsmitteln unentgeltlich zu gestat-
ten,

2. sie bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben unent-
geltlich zu beférdern,

3. den fiirdie Wahrnehmung dieser Aufgaben zustan-
digen Dienststellen Fahr- und Flugpldne sowie die
tatsdchlichen Verkehrsbewegungen rechtzeitig
und unentgeltlich mitzuteilen.

(3) Die in Absatz 2 genannten Unternehmen stellen
den fir die Wahmehmung der Aufgaben nach den
§§ 2 bis 4 zustdndigen Dienststellen des Bundesgrenz-
schutzes die erforderlichen Dienstraume sowie Park-
platze fir die Dienstkraftfahrzeuge zur Verfliigung
und halten diese Einrichtungen in gutem Zustand. Der
Bundesgrenzschutz vergitet den Unternehmen auf
Antrag ihre Selbstkosten, soweit sie diese Einrichtun-
gen nicht ohnehin benétigen. Soweit ein Aufwand
itber das MaB hinausgeht, das fur Einrichtungen des
Bundesgrenzschutzes iiblich ist, wird er nicht vergi-
tet.

{4) Der Bundesgrenzschutz kann von den in Ab-
satz 2 genannten Unlernehmen weitere Einrichtun-
gen und Leistungen verlangen, die mit der Wahrneh-
mung von Aufgaben des Bundesgrenzschutzes nach
den §§ 2 bis 4 zusammenhingen und die ihnen nach
den Umstdnden zugemutet werden koénnen. § 19
Abs. 1Satz 1 Nr. 1, 2. Halbsatz des Luftverkehrsgeset-
zes bleibt unberithrt. Die in Absatz 2 genannten
Untemmehmen kénnen dafiir Vergiitung ihrer Selbst-
kosten verlangen.

{5) Fiir die vom Bundesgrenzschutz zu zahlende
Vergiitung kann eine Pauschale vereinbart werden.

{6) Verkehrsverwaltungen des Bundes gelten als
Unternehmen im Sinne der vorstehenden Absétze.

§ 63
Vollzugsdienst, Hilfspolizeibeamte

(1) Tatigkeiten des Vollzugsdienstes im Bundes-
grenzschutz sind in der Regel Polizeivollzugshbeamten
zu ubertragen.
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(2) Der Bundesgrenzschutz kann geeignete Perso-
nen zur Wahmehmung bestimmier Aulgaben

1. bei der Uberwachung der Grenzen und bei der
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs (§ 2
Abs. 2 Nr. 1 und 2),

2. bei der Abwehr von Gefahren auf dem Gebiet der
Bahnanlagen der Eisenbahnen des Bundes (§ 3),

3. zum Schutz ver Angriffen auf die Sicherheit des
Luftverkehrs (§ 4) oder

4. zum Schutz von Verfassungsorganen des Bundes
und Bundesministerien {(§ 5) sowie zur Sicherung
von Einrichtungen des Bundesgrenzschutzes (§ 1
Abs. 3)

zu Hilfspolizeibeamten bestellen, soweit hierfir ein
Beduirfnis besteht. Die Besiellung kann jederzeit
widerrufen werden.

{3) Die Hilfspolizeibeamtenr haben im Rahmen der
ihnen Ubertragenen Aufgaben die Befugnisse von
Beamten des Bundesgrenzschutzes. Sie sind jedoch
nicht befugt, unmittelbaren Zwang nach den §§ 9
bis 14 des Gesetzes i{iber den unmittelbaren Zwang
bei Ausiibung &ffentlicher Gewalt durch Vollzugsbe-
amte des Bundes anzuwenden.

(4) Das Bundesministerium des Innem bestimmt die
fir die Aufsicht liber die Hilfspolizeibeamten und ihre
Bestellung zustdndigen Bundesgrenzschutzbehdr-
den.

§ 64

Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamten
der Linder sowie von Vollzugsbeamten
anderer Bundesbehdrden oder anderer Staaten
im Zustindigkeitsbereich des Bundesgrenzschutzes

(1) Polizeivollzugsbeamte eines Landes kénnen
Amtshandlungen zur Wahrnehmung von Aufgaben
des Bundesgrenzschutzes vornehmen

1. auf Anforderung oder mit Zustimmung der zustan-
digen Bundesgrenzschutzbehérde,

2. zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr, zur Ver-
folgung von Straftaten im Sinne des § 12 Abs.1 auf
frischer Tat sowie zur Verfolgung und Wiederer-
greifung von aus dem Gewahrsam des Bundes-
grenzschutzes Entwichenen, wenn die zustdndige
Bundesgrenzschutzbehdrde die erforderlichen
MafBnahmen nicht rechtzeitig treffen kann.

In den Fillen der Nummer 2 ist die zustandige
Bundesgrenzschutzbehdrde unverziiglich zu unter-
richten.

(2} Werden Polizeivollzugsbeamte eines Landes
nach Absatz 1 tdtig, haben sie dieselben Befugnisse
wie der Bundesgrenzschutz. Ihre Mallnahmen gelten
als MaBnahmen des Bundesgrenzschutzes. Sie unter-
liegen insoweit den Weisungen der zustdndigen Bun-
desgrenzschutzbehérde.
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{3) Die Absétze 1 und 2 gelten fir Vollzugsbeamte
anderer Bundesbehorden entsprechend.

(4) Vollzugsbeamte anderer Staaten mit polizeili-
chen Aufgaben kénnen im Zustandigkeitsbereich des
Bundesgrenzschutzes Amtshandlungen vornehmen,
soweit volkerrechtliche Vereinbarungen dies vorse-
hen. Die Ausiabung hoheitlicher Befugnisse durch
Volizugsbeamte anderer Staaten nach 5atz 1 ist nur
auf Grund eines vilkerrechtlichen Vertrages, der der
Mitwirkung der gesetzgebenden Kérperschaften ge-
méB Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes bedarf,
zulassig. Vollzugsbeamte anderer Staaten der Euro-
pdischen Unicn kénnen im Einvernehmen mit den
zustandigen Stellen des anderen Staates nach MaB-
gabe der fir die Bestellung von Hilfspolizeibeamten
geltenden Vorschriften des § 63 Abs. 2 bis 4 mit
Aufgaben des Vollzugsdienstes im Bundesgrenz-
schutz betraut werden.

§ 65

Amishandlungen von Beamten
des Bundesgrenzschutzes im Zustandigkeitsbereich
eines Landes oder Tatigkeiten in anderen Staaten

{1} Polizeivollzugsbeamte des Bundesgrenzschut-
zes durfen im Zustdndigkeitsbereich eines Landes
tatig werden, wenn das jeweilige Landesrecht es
vorsieht.

(2) Polizeivollzugsbeamte des Bundesgrenzschut-
zes diirfen auBerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land tatig werden, soweit vilkerrechtliche Vereinba-
rungen dies vorsehen oder das Bundesministerium
des Innern im Einvernehmen mit den zustandigen
Stellen des anderen Staates einer Tétigkeit von Beam-
ten des Bundesgrenzschutzes im Ausland allgemein
oder im Einzelfall zustimmt.

§ 66

Amtshandlungen von Beamten der Zollverwaltung
im Zustindigkeitsbereich des Bundesgrenzschutzes

(1) Das Bundesministerium des Innern kann im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen Beamte der Zollverwaltung mit der Wahr-
nehmung von Aufgaben der polizeilichen Kontrolle
des grenziiberschreitenden Verkehrs (§ 2 Abs. 2 Nr. 2}
an einzelnen Grenzibergangssiellen betrauen, so-
weit dadurch die Abfertigung des grenziberschrei-
tenden Reiseverkehrs vereinfacht wird.

(2) Nehmen Beamte der Zollverwaltung Aufgaben
nach Absatz 1 wahr, so haben sie dieselben Befug-
nisse wie Beamte des Bundesgrenzschuizes. thre
MabBnahmen gelten als MaBnahmen des Bundes-
grenzschutzes. Das Bundesministerium des Innern
und die nachgeordneten Bundesgrenzschutzbehdr-
den iiben ihnen gegeniiber insoweit die Fachaufsicht
aus.

§ 67

Amishandlungen von Beamlen
des Bundesgrenzschutzes im Zustindigkeitsbereich
der Zollverwaltung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des
Innern Beamie des Bundesgrenzschutzes mit der
Wahmehmung von Aufgaben der Zollverwaltung an
einzelnen Grenzzollstellen betrauen, soweit dadurch
die Abfertigung des grenziiberschreitenden Reisever-
kehrs vereinfacht wird.

{2) Nehmen Beamte des Bundesgrenzschutzes Auf-
gaben nach Absatz 1 wahr, so haben sie dieselben
Befugnisse wie Beamte der Zollverwaltung. Ihre MaB-
nahmen gelten als MaBnahmen der Zollverwaltung.
Das Bundesministerium der Finanzen und die nach-
geordneten Zolldienststellen dben ihnen gegeniiber
insoweit die Fachaufsicht aus.

§ 68

Wahrnehmung von Aufgaben durch
die Zollverwaltung

Das Bundesministeriumn des Innern kann im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
durch Rechtsverordnung auf die Zollverwaltung zur
Ausiibung Gbertragen

1. die polizeiliche Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Verkehrs (§ 2 Abs. 2 Nr.2) an einzelnen
Grenziibergangsstellen,

2. sonstige Aufgaben nach § 2.

Nimmt die Zollverwaltung Aufgaben nach Satz 1
wahr, gilt § 66 Abs. 2 entsprechend.

ABSCHNITT 5
SchluBibestimmungen

§ 69
Verwaltungsvorschriften

Das Bundesministerium des Innemn erlafit die zur
Durchfithrung dieses Geseizes im Bereich der Bun-
desverwaltung erforderlichen allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften.

§ 70
Einschrankung von Grundrechten

Die Grundrechte der kdrperlichen Unversehrtheit
(Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes), der
Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des
Grundgesetzes} und der Freiziigigkeit (Artikel 11
Abs. 1 des Grundgesetzes) werden nach MalBgabe
dieses Gesetzes eingeschrdnkt. Das Grundrecht der
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Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird durch die §§ 45 und 46 einge-
schrankt.

Artikel 2
Folgednderungen

§1
BGS-Zoll-Verordnung

Die Verordnung iiber die Ubertragung von Grenz-
schutzaufgaben auf die Zollverwaltung vom 25. Marz
1975 (BGBI. I S.1068), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 25. November 1985 (BGBL.1S. 2118),
wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 wird

a) in Nummer 1 der Klammerhinweis ,(§ 2 Nr. 1
des Bundesgrenzschutzgesetzes}* durch den
Klammerhinweis .(§ 2 Abs. 2 Nr. 1 des Bundes-
grenzschutzgesetzes)” ersetzt,

b} in Nummer 2 der Klammerhinweis ,(§ 2 Nr. 2
des Bundesgrenzschutzgesetzes)" durch den
Klammerhinweis ,(§ 2 Abs. 2 Nr. 2 des Bundes-
grenzschutzgesetzes)” ersetzt,

¢) in Nummer 3 der Klammerhinweis ,(§ 2 Nr. 3
des Bundesgrenzschutzgesetzes)® durch den
Klammerhinweis ,{§ 2 Abs. 2 Nr. 3 des Bundes-
grenzschutzgesetzes)” ersetzt sowie

d) der Klammerhinweis ,(§ 1 Nr. 1 des Bundes-
grenzschutzgesetzes)” durch den Klammerhin-
weis ,(§ 2 Abs. 1 des Bundesgrenzschutzgeset-
zes)" ersetzt.

2. In § 7 wird

a) in Absatz 1 der Klammerhinweis ,{§§ 10 bis 33)"
durch den Klammerhinweis ,(§§ 13 bis 50)*
ersetzt sowie

b) in Absatz 2 der Klammerhinweis ,(§ 62 Abs. 3
Satz 3 des Bundesgrenzschutzgesetzes)” durch
den Klammerhinweis ,(§ 67 Abs. 2 Satz 3 des
Bundesgrenzschutzgesetzes)® ersetzt.

§2
BAi6G-Einkommensverordnung

Die BAf6G-Einkommensverordnung vom 5. April
1988 (BGBI. I 5. 505), zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 11. Juni 1992 (BGBI. I 8. 1022), wird wie
folgt geandert:

1. In § 1 Nr. 5 werden die Wérter ,dem Zivildienstge-
setz (§ 78) und dem Bundesgrenzschutzgesetz
(§ 59" durch die Worter ,§ 78 des Zivildienstge-
setzes und § 59 des Bundesgrenzschutzgesetzes
vom 18. August 1972 (BGBL I S. 1834), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom . .. {einsetzen:
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Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Geset-
zes) gedndert worden ist,” ersetzt.

2. In § 2Nr. 1 werden die Worter ,dem Zivildienstge-
setz (§ 35), dem Bundesgrenzschuizgesetz (§ 59)"
durch die Warter ,§ 35 des Zivildienstgesetzes, § 59
des Bundesgrenzschutzgesetzes vom 18. August
1972 (BGBL 1 S. 1834), das zuletzt durch Artikel 3
des Gesetzes vom . . . (einsetzen: Ausfertigungsda-
tum und Fundstelle dieses Gesetzes) geédndert
worden ist,“ ersetzt,

§3
Bundespersonalvertretungsgesetz

In § 85 Abs. 3 des Bundespersonalvertretungsgeset-
zes vom 15. Marz 1974 (BGBI. I S. 693), das zuletzt
durch Artikel 3 Nr. 5 des Gesetzes vom 16. Januar
1991 (BGBI. I 5. 47) gedndert worden ist, werden nach
den Wértern ,§ 49 Abs. 1 des Bundesgrenzschutzge-
selzes” die Worter ,vom 18. August 1972 (BGBI. 1
S. 1834}, das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
... (einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle
dieses Gesetzes) gedndert worden ist,” eingefiigt.

§ 4
Betiubungsmittelgesetz

§ 21 Abs.2 des Betdubungsmittelgesetzes vom
28. Juli 1981 (BGBI. I S. 681, 1187), das zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 23. Dezember 1992
{BGBI. I S. 2483) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. In Satz 1 werden die Worte ,die der Grenzschutz-
direktion unterstellten Beamten des Bundesgrenz-
schutzes” durch die Worte ,die Beamten des Bun-
desgrenzschutzes, die mit Aufgaben des Grenz-
schutzes nach § 2 des Bundesgrenzschutzgesetzes
betraut sind,” ersetzt.

2. In Satz 2 wird die Verweisung ,§ 67 Abs. 2 des
Bundesgrenzschutzgesetzes vom 18. August 1972
(BGBI. I S. 1834)" durch die Verweisung .§ 66
Abs. 2 des Bundesgrenzschutzgesetzes" ersetzt.

3. Satz 3 wird gestrichen.

§5
Bundeskriminalamtgeseltz

In § 9 Abs. 3 Satz 1 des Gesetzes niber die Einrich-
tung eines Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundeskri-
minalamtes} in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. Juni 1973 {BGBL. 1 8. 704), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Oktober 1993 (BGBI. 1
S. 1770) gedndert worden ist, wird die Verweisung
~$§ 10 bis 32 des Bundesgrenzschutzgesetzes* durch
die Verweisung . §§ 14 bis 50 des Bundesgrenzschutz-
gesetzes” ersetzt.
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$6
Wohngeldgesetz

In § 14 Abs. 1 Nr. 16 des Wohngeldgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 1. Februar 1993
(BGBIl. 1 S.183) werden nach den Woértern ,des
Bundesgrenzschutzgesetzes® die Wérter ,vom
18. August 1972 (BGBL. I 5. 1834), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom . .. (einsetzen: Ausferli-
gungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes) gean-
dert worden ist,” eingefigt.

§7
Wehrpilichtgesetz

In § 42 a des Wehrpflichtgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Juni 1986 (BGBL. I S. §79),
das zuletzt durch Artikel 2 Nr. 10 des Gesetzes vom
20. Dezember 1991 (BGBL. I S. 2317) gedndert worden
ist, werden nach den Wortern ,dem Bundesgrenz-
schulzgesetz* die Worter ,vom 18. August 1972
(BGBL. I 5.1834), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom ... (einsetzen: Ausfertigungsdatumn
und Fundstelle dieses Gesetzes) gedndert worden ist,*
eingefigt.

§8
Walfengeselz

In § 27 Abs. 6 Salz 2 des Waffengesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 8. Marz 1976
(BGBL 1 S.432), das zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 15. Juli 1993 (BGBI. II S. 1010) gedndert
worden ist, wird der Klammerhinweis ,(§ 1 Nr. 1, § 63
Abs. 1 des Bundesgrenzschutzgesetzes)” durch den
Klammerhinweis ,(§ 2 Abs. 1 und 3 des Bundesgrenz-
schutzgesetzes)" ersetzt.

§9
Sprengstofigeseiz

In § 15 Abs. 5 Satz 2 des Sprengstoffgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 17. April 1986
(BGBl. 1 S.577), das zuletzt durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 28. Juni 1990 {BGBL I S. 1221) gedndert
worden ist, wird der Klammerhinweis ,(§ 1 Nr. 1, § 63
Abs. 1 des Bundesgrenzschutzgesetzes}* durch den
Klammerhinweis ,(§ 2 Abs. 1 und 3 des Bundesgrenz-
schutzgesetzes)" ersetzt.

§ 10
Bundesversorgungsgesetz

§ 16g Abs. 1 Satz 1 des Bundesversorgungsgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar
1982 (BGBL. 1 8. 21), das zuletzt durch Artikel 11 des
Gesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBI. 1 S. 2094)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Wérter ,dem Bundesgrenzschutzgesetz oder”
sowie ,des § 59 des Bundesgrenzschutzgesetzes
oder” werden gestrichen.

2. Nach den Wortern ,dem Zivildienstgesetz” werden
die Worter ,oder dem Bundesgrenzschutzgesetz
vomn 18. August 1972 (BGBL 1 S. 1834), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom ... (einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Geset-
zes) gedndert worden ist,” eingeligt.

3. Nach den Wortern ,der §§ 47, 47 a des Zivildienst-
gesetzes” werden die Worter ,oder des § 59 des
Bundesgrenzschutzgesetzes vom 18. August 1972
(BGBL. 1 S. 1834), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom . . . (einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Fundstelle dieses Gesetzes) gedndert worden
ist,“ eingefiigt.

§ 11
Fahrzeugregisterverordnung

§ 12 Abs. 1 Satz 2 der Fahrzeugregisterverordnung
vom 20. Oktober 1987 (BGBI. I S. 2305), die zuletzt
durch Artikel 4 der Verordnung vom 24. April 1992
(BGBL I S. 965) gedndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In Nummer 1 werden die Worter ,die mit der
polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs oder mit der Wahmehmung von Aufga-
ben nach § 4 des Bundesgrenzschutzgesetzes
beauftragten Dienststellen des Bundes* durch die
Worter .den Bundesgrenzschutz” ersetzt.

2. In Nummer 2 werden vor den Wortern ,die Zollfahn-
dungsdienststellen” die Wérter ,die mit Aufgaben
nach § 2 des Bundesgrenzschutzgesetzes betrauten
Stellen der Zollverwaltung und*” eingefiigt.

§ 12
Luftverkehrsgesetz

Dem § 31 Abs. 2 Nr. 19 des Luftverkehrsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar
1981 (BGBI. I 8. 61}, das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. Juli 1992 {BGBI. [ S. 1370) gedndert
worden ist, wird felgender Satz angefiigt:

»Das Bundesministerium des Innern macht die Uber-
nahme von Aufgaben zum Schutz vor Angriffen auf
die Sicherheit des Luftverkehrs in bundeseigene Ver-
waltung sowie die zustdndigen Bundesgrenzschutz-
behorden im Bundesanzeiger bekannt.”

§13
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 beruhenden Teile der dort geén-
derten Rechtsverordnungen koénnen auf Grund der
jeweils einschldgigen Ermadchtigung durch Rechtsver-
ordnung gedndert werden.
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Artikel 3
Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten

Dieses Geseltz tritt am ... (einsetzen: Datum des
ersten Tages des auf die Verkiundung folgenden
Kalendermonats) in Kraft. Gleichzeitig treten die §§ 1
bis 47 und die §§ 62 bis 74 des Gesetzes iliber den
Bundesgrenzschutz vom 18. August 1972 {BGBL 1
S. 1834), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
zur Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei und
der Luftsicherheit auf den Bundesgrenzschutz vem 23.
Januar 1992 (BGBIl. I S, 178), auBer Kraft. Die Vor-
schriften der §3 48 bis 61 des Gesetzes iiber den
Bundesgrenzschutz vom 18. August 1972 sind nur
anwendbar, wenn der Deutsche Bundestag zuvor
durch BeschluB zugestimmt hat.
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Begriindung

A. Allgemeines

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Vorschriften
iber den Bundesgrenzschutz, insbesondere das
Gesetz Uber den Bundesgrenzschutz (Bundesgrenz-
schutzgesetz — BGSG) vom 18. August 1972 (BGBI. |
S. 1834), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Uber-
tragung der Aufgaben der Bahnpolizei und der Luft-
sicherheit auf den Bundesgrenzschutz vom 23. Januar
1992 — das sog. Aufgabeniibertragungsgesetz —
{(BGBl. I S. 178), an die seit dem Inkrafttreten des
BCGSG im Jahre 1972 eingetretene Entwicklung des
allgemeinen Polizeirechts und des Datenschutzrechts
mit Riacksicht awl die besondere Aufgabenstellung
des “undesgrenzschutzes (BGS) als Polizei des Bun-
des anzupassen.

Schwerpunkte des Entwurfs sind

— die Schaffung bereichsspezifischer Rechtsgrundla-
gen fiir die polizeiliche Datenerhebung und -ver-
arbeitung im Zustdndigkeitsbereich des BGS,

— die Verbesserung des rechtlichen Instrumenta-
riums zur Verhinderung illegaler Einreise und zur
Bekampfung des Schlepperunwesens,

— die Anpassung des Befugnisrechts im lbrigen an
den Musterentwurf eines einheitlichen Polizei-
gesetzes des Bundes und der Lander (MEPolG)
vom 25. November 1977 — unter Beriicksichtigung
der sonderpolizeilichen Aufgabenstellung des
BGS —,

— Vorschriften im Aufgabenteil iiber bislang nicht
geregelte sonstige Verwendungen des BGS
sowie

— Bestimmungen tber die polizeilichen Aufgaben
des BGS bei der Strafverfolgung (§§ 161, 163 StPO)
entsprechend seinem praventiv-polizeilichen Auf-
gabenbereich.

Weitere Anderungen betreffen die innere Organisa-
tion des BGS in Anpassung an die mit dem Inkrafttre-
ten des Aufgabenibertraqungsgesetzes am 1. April
1992 Ubemommenen Aufgaben (Bahnpolizei und
Luftsicherheit) sowie die Zusammenarbeit mit ande-
ren Polizeibehérden und der Zollverwaltung. Sonst
vereinzelt vorgesehene Anderungen dienen vor allem
der Klarstellung in Einzelpunkten auf Grund der seit
1972 bei der Anwendung des BGSG gewonnenen
Erfahrungen.

Von den Abweichungen gegeniiber dem bisherigen
BGSG besonders hervorzuheben ist der Verzicht auf
den Kombattantenstatus der BGS-Verbédnde (bisheri-
ger § 64).

Grundkonzeption der BG5G-Novelle

Die Vielzahl der Anderungen macht eine Neufassung
des BGSG erforderlich. Zudem soll durch eine Neu-
gliederung insbesondere des Abschnitts tdber die
Befugnisse eine bessere Transparenz und Normen-
klarheit geschafien werden, als dies durch eine blofle
Einfiigung des bereichsspezifischen Datenschutz-
rechts in Form von .Buchstabenparagraphen* még-
lich wére.

1. Auigabenteil

Inhaltliche Anderungen des 1. Abschnitts Giber
die Aufgaben und Verwendungen des BGS
betreffen insbesondere den § 1 als neugefafite
Grundsatz- und Querschnitinorm, klarstellende
Bestimmungen iiber die Verwendung des BGS
im Ausland (§ 8), zur Unterstiitzung anderer
Bundesbehodrden (§§ 9 und 10), sowie neue
Vorschriften iiber die Wahmehmung von Auf-
gaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung und
der Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten im sonderpolizeilichen Zustdndig-
keitsbereich des BGS (§§ 12 und 13).

1.1 Verwendungen des BGS neben den eigentli-
chen Aufgaben

Nachdem mit dem Aufgabenibertragungsge-
setz demn BGS neben seinem klassischen Aufga-
benbereich auch die Aufgaben der Bahnpolizei
und der Luftsicherheit zugewiesen sind, sollen
auch die sonstigen Verwendungen des BGS,
soweit sie liber Einzelfalle der Amtshilfe hinaus-
gehen, ausdriicklich im BGSG geregelt werden.
Es handelt sich dabei um Tatigkeiten, die der
BGS schon seit langerem ausiibt.

Die in §§ 8, 9 und 10 getroffenen Regelungen
iber die Verwendung des BGS im Ausland und
zur Unterstitzung anderer Bundesbehdrden
dienen der Klarstellung. Einer konstitutiven
Rechtsgrundlage bedarf es insoweit nicht. Diese
Verwendungen unterliegen keinem besonde-
ren Gesetzesvorbehalt, da dabei weder Ein-
griffsbefugnisse deutscher Hoheitstriger ge-
geniiber dem Birger, noch Zustandigkeitsab-
grenzungen im Verhéltnis von Bund und Lén-
dern in Rede stehen. Im Falle der Auslandsver-
wendung nach § 8 findet die Tétigkeit der
BGS-Beamten, die dienstrechtlich als Zuwei-
sung gem. § 123a BRRG ausgestaltet ist, ihre
Legitimation im Vélkerrecht. Die Téatigkeiten
zur Unterstitzung anderer Bundesbehérden
richten sich dagegen nach dem Recht der unter-
stitzten Behérde, zu der die Beamten in der
Regel abgeordnet werden (§ 27 BBG).
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Gleichwohl haben die genannten Verwendun-
genin der Vergangenheit gelegentlich AniaB zu
Zweifeln an ihrer Zuldssigkeit gegeben, da sie
im bisherigen BGSG oder in anderen Bundesge-
setzen nicht erwéhnt sind. Dies betraf vor allem
die Entsendung von BGS-Beamten zu Friedens-
missionen der Vereinten Nationen. AnlaBlich
der Teilnahme des BGS an den polizeilichen
Komponenten der VN-Friedensmission in Na-
mibia und Kambodscha ist deshalb vom Innen-
ausschufl des Deutschen Bundestages eine als-
baldige klarstellende Regelung im BGSG gefor-
dert worden.

Bereits geltendes Rechtist diein § 9 Abs. 1 Nr. 3
geregelte Unterstiitzung des Bundeskriminai-
amtes bei der Wahrnehmung seiner Personen-
schutzaufgaben nach § 9 Abs. 1 des BKA-
Gesetzes (§ 4a des bisherigen BGSG). Diese
Vorschrift wurde durch das Aufgabeniibertra-
gungsgesetz auf Vorschlag des Innenausschus-
ses des Deutschen Bundestages in das BGSG
eingefigt.

Repressive Aufgaben des BGS

Diein §§ 12 und 13 geregelte Zustdndigkeit des
BGS fir die Wahrnehmung polizeilicher Aulga-
ben bei der Verfolgung von Straftaten sowie der
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten dient ebenfalls der Klarstellung. Auch die
dort genannten repressiven Aufgaben hat der
BGS innerhalb seines sonderpolizeilichen Zu-
stdndigkeitsbereichs schon in der Vergangen-
heit wahrgenommen. Sie stiitzten sich unmittel-
bar auf die §§ 161, 163 StPO bzw. §§ 36, 53, 56
und 57 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkei-
ten.

Dem Grunde nach ist seit langem unumstritten,
dall der BGS — ebenso wie die frithere Bahn-
polizei innerhalb der Deutschen Bundesbahn —
im Rahmen seiner prdventiven Zustandigkeit
auch repressive Auifgaben hat. Hinsichtlich
deren Umfang und Reichweite gab es allerdings
gelegentlich Klidrungsbedarf zwischen dem
BGS und den Strafverfolgungsbehérden der
Lander. Aus diesem Grunde wurde bei der
Beratung des Aufgabentibertragungsgesetzes
im Bundesrat ein konkreter, gesetzlich festge-
legter Straftatenkatalog zur Abgrenzung der
Strafverfolgungszustindigkeit des BGS im Be-
reich der Bahnpolizei gefordert. Dieses Anlie-
gen hat der Innenausschub des Deutschen Bun-
destages aufgegriffen. Auf seiner Initiative
beruht die gegenwirtige Fassung des § 2a
Abs. 3. Die danach nur fiir den bahnpolizeili-
chen Aufgabenbereich vorgesehene Bestim-
mung wird nunmehr auch auf die librigen Auf-
gaben des BG5S ausgedehnt, soweit eine Straf-
verfolgungszustandigkeit oder eine Zustindig-
keit fir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten in Betracht kommt. Ausge-
nommen bleibt der Bereich der Luftsicherheits-
aufgaben, des Objektschuizes und der Eigensi-
cherung, weil dieshezligliche Straftaten haufig
mit anderen Straftaten auBerhalb des Zustan-
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digkeitsbereichs des BGS in Verbindung stehen
diirften (z. B. terroristischer Hintergrund).

Befugnisteil

Schwerpunkte der Anderungen im Befugnisteil
des BGSG sind die Einfigung bereichsspezifi-
scher Rechtsgrundlagen f{iir die Datenerhebung
und -verarbeitung durch den BGS und die
Anpassung des Befugnisrechts im {ibrigen an
den Musterentwurf eines einheitlichen Polizei-
gesetzes des Bundes und der Lénder vom
25, November 1977. Dariber hinaus scll das
bisherige Befugnisrecht des BGS unter dem
Aspekt der Grenzsicherheit verbessert wer-
den.

Bereichsspezifische Rechtsgrundlagen fiir die
Datenerhebung und -verarbeitung

Der Bundesgrenzschutz als Polizei des Bundes
ist — wie andere Polizeien und die Verwaltung
generell — bei der Erfilllung der ihm obliegen-
den Aufgaben auf die Erhebung und Verarbei-
tung personenbezogener Daten angewiesen.

Von wenigen Ausnahmen wie etwa Identitéts-
feststellung und Erkennungsdienst abgesehen,
fuit das BGSG von 1972 dabei noch auf der
friheren Auffassung, welche die Erthebung und
Verarbeitung personenbezogener Daten im
wesentlichen als ,schiicht-hoheitliche Mafinah-
men” bewertete und — sofern iberhaupt —
iber die Generalklausel des bisherigen § 10
Abs. 1 BGSG hinaus keine besonderen Rechts-
grundlagen fir erforderlich erachtete. Diese
Auffassung ist insbesondere durch die neuere
Verfassungsentwicklung tiberholt.

In diesem Zusammenhang ist vor allem das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
15. Dezember 1983 zum Volkszdhlungsgesetz
(BVerfGE 65, 1ff) zu nennen. Danach ist —
insbesondere unter den Bedingungen der
modernen Datenverarbeitung — aus dem in
Artikel 2 Abs. 1 i. V. m. Artikel 1 Abs. 1 GG
verankerten allgemeinen Persdnlichkeitsrecht
die Befugnis des einzelnen herzuleiten, grund-
sétzlich selbst dber die Preisgabe und Verwen-
dung der auf seine Person bezogenen Daten zu
bestimmen. Dieses Recht auf ,informationelle
Selbstbestimmung” ist jedoch nicht schranken-
los gewdhrleistet. Der einzelne muf} im iiberwie-
genden Allgemeininteresse Einschrankungen
dieses Rechts hinnehmen. Die Gew&hrleistung
einer funktionsfahigen Strafrechtspflege, die
Sicherheit des Staates als verfallite Friedens- und
Ordnungsmacht und die von ihm zu gewéhrlei-
stende Sicherheit seiner Bevdlkerung hat das
Bundesverfassungsgericht in stdndiger Recht-
sprechung als Werte von Verfassungsrang aner-
kannt (vgl. BVerfGE 49, 24, 56f; 46, 214,
222y,

Eingriffe in die verfassungsrechtlich geschiitzte
Position des einzelnen bediirfen einer ausdriick-
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lichen gesetzlichen Grundlage, die dem Gebot
der Normenklarheit und dem Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit entspricht. Weiterhin sind
nach den Ausfihrungen des Bundesverfas-
sungsgerichts Vorschriften tber den Verwen-
dungszweck der personenbezogenen Daten
und Bestimmungen geboten, die einen Grund-
rechtsschutz durch verfahrensrechtliche Vor-
kehrungen gewdhrieisten.

Der vorliegende Entwurf tragt diesen Grundsit-
zen Rechnung. Er berlicksichtigt das Recht des
einzelnen auf informationelle Selbstbestim-
mung ebenso wie das aufgabenaddquate Infor-
mationsbedirfnis des BGS. Der sich aus beiden
Positionen ergebende Interessenkonflikt wird
durch die neuen Verschriften ausgeglichen.

Der Gesetzentwurf orientiert sich bei der Aus-
gestaltung der bereichsspezifisch-datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen an den neueren Poli-
zeigesetzen der Ldnder und an dem ,Vorent-
wurf zur Anderung des Muslerentwurfs eines
einheitlichen Polizeigesetzes des Bundes und
der Lander” vom 12. Mérz 1986 (VE MEPoIG),
soweit nicht die sonderpolizeiliche Zustdndig-
keit des BGS Abweichungen erfordert.

Soweit der Gesetzentwurf von den Polizeige-
setzen der Lander oder den Vorschlagen des
VE MEPolG abweicht, beruht dies einerseits auf
dem Umstand, daB angesichts der im Verhaltnis
zur Polizei der Lander begrenzten Zustandig-
keit des BGS einige Befugnisse entbehrlich oder
nur in eingeschréankter Form erforderlich sind.
So wurde etwa auf die Aufnahme von Vorschrif-
ten iiber die Rasterfahndung, den Einsatz tech-
nischer Mittel in oder aus Wohnungen und den
Einsatz Verdeckter Ermittler verzichtet, weil fiir
diese MaBnahmen im sonderpolizeilichen Auf-
gabenbereich des BGS allein aus préventiven
Griinden kein praktisches Bedirfnis besteht.
Einerseits sind kaum Fallgestaltungen, etwa im
Bereich der organisierten Schleuserkriminali-
tét, denkbar, die nicht regelméBig einen An-
fangsverdacht fiir das Vorliegen einer Straftat
liefern, so daB die Rechisgrundlagen der StPO
fir den Einsatz Verdeckter Ermittler (§ 110aff))
und die Rasterfahndung (§ 98a) eingreifen.
Andererseits 1aBt die rdumliche Eingrenzung
des sonderpolizeilichen Zustdndigkeitsberei-
ches des BGS nicht den Einsatz solcher rechtli-
cher Instrumentarien zu, die zwangsldufig auch
aullerhalb des Zustdndigkeitsbereiches des
BGS eingesetzt werden mibBten. Dies ist aber
allein Sache der Landespolizei. Deshalb ist die
Einrichtung von Kontrollstellen oder die Durch-
fihrung von Razzien nur im Rahmen der Bestim-
mungen iiber den Notstands- oder Verteidi-
gungsfall nach § 7 vorgesehen (§ 23 Abs. 2);
dariber hinaus besteht kein zwingendes prakti-
sches Bedirfnis fir diese MaBnahmen im
Zustdndigkeitsbereich des BGS.

Weitere Rechtsdnderungen sind im Hinblick auf
die Neufassungen des Bundesdatenschutzge-
setzes und des Bundesverfassungsschutzgeset-

zes sowie die Referentenentwiirfe zur Neufas-
sung des Bundeskriminalamtgesetzes und zur
Anderung und Ergénzung des Strafverfahrens-
rechts erforderlich,

Der Entwurf regelt umfassend die Erhebung
und weitere Verarbeitung personenhezogener
Daten durch den BGS. Von seiner Tendenz her
folgt der Entwurf dem Grundsatz, daB die Vor-
aussetzungen fir eine MaBnahme des BGS um
so héher sein miissen, je schwerer der damit
verbundene Eingrilf in die Rechte des einzelnen
ist. Durch eine Reihe von Verfahrensregelungen
werden Vorkehrungen fiar einen effektiven
Grundrechtsschutz getroffen, wie etwa Erfor-
dernis der Errichtungsanordnung und Beteili-
gung des Bundesbeaultragten fiir den Daten-
schutz (§ 36), Hinweispflichten (z.B. § 21
Abs. 4), Beschrankung des Zugriffs auf automa-
tisierte Dateien (§§ 30 Abs. 4, 33 Abs. 7), Rich-
tervorbehalt in Féllen des § 28 Abs. 3, § 31
Abs. 4. Dem Prinzip ,Léschung vor Sperrung”
wird der Vorzug gegeben, wie das schon nach
den Richtlinien fiir die Fiihrung kriminalpolizei-
licher personenbezogener Sammlungen und
den Dateienrichtlinien — beide vom 26. Februar
1981 (GMBIL. S. 114, 119) — vorgesehen ist.

Die bereichsspezifischen Normen fir das poli-
zeiliche Befragungsrecht (§ 22) sowie fiir die
Datenerhebung (§§ 21 bis 28) und die weiteren
Phasen der Datenverarbeitung, so fiir die

-~ Speicherung (§ 29),

— Ausschreibung zur Fahndung und grenz-
polizeilichen Becobachtung (§§ 30, 31),

— Ubermittlung (§§ 32, 33),
— Nutzung durch Abgleich (§ 34} sowie

— Berichtigung,
(§ 35).

sind spezielle Regelungen, die den allgemeinen
Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes
iber Frhebung, Speicherung, Ubermittlung,
Nutzung sowie Bernichtigung, Sperrung und
Léschung vorgehen.

Loschung und Sperrung

Andere Regelungsgegenstinde der genannten
.Querschnittsgesetze”, wie z.B. Auskunfts-
rechte des Betroffenen, Kontrollbefugnisse des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz, Da-
tensicherung und Schadensersatzpflicht 6ffent-
licher Stellen bleiben jedoch unberihrt. Sie
finden auf die informationelle Tatigkeit des BGS
im Rahmen seiner Aufgabenerfilllung uneinge-
schrankt Anwendung (vgl. § 37}.

In Ergdnzung des § 17 Abs. 2 des Bundesverfas-
sungsschutzgesetzes trifft der Entwurf beson-
dere Regelungen iiber die Erledigung besonde-
rer Ersuchen der Nachrichtendienste durch den
BGS (§ 29 Abs. 1 Satz 2, § 31 Abs. 7 und § 32
Abs. 2 Nr. 5).
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Anpassung an das Befugnisrecht des Muster-
entwurfs von 1977

In Anerkennung der rechtspolitischen Forde-
rung nach méglichst einheitlichem Polizeirecht
in Bund und Landemn verfolgt der Entwurf das
Ziel, auch das Befugnisrecht des BGS im ibri-
gen dem Musterentwurf soweit wie méglich
anzupassen.

Der Musterentwurf von 1977 sieht einheitliche
Regelungen iiber die Aufgaben und Befugnisse
der Polizei, die Vollzugshilfe, die Zwangsan-
wendung, die Entschddigung und die Amts-
handlungen von Polizeibeamten anderer Lin-
der und des Bundes vor. Dabei greift der
MEPolG Fortentwicklungen des Polizeirechts in
Rechtsprechung und Schrifttum auf, die das
BGSG von 1972 teilweise noch nicht berick-
sichtigt.

Ziel des MEPolG ist es, eine Grundlage fiir eine
maoglichst einheitliche Ausgestaltung des Poli-
zeirechts in Bund und Lindern zu geben. Eine
Vereinheitlichung der materiellen Vorschriften
des allgemeinen Gefahrenabwehrrechts ist ge-
boten, um eine wirksame Zusammenarbeit der
Polizeibehdrden des Bundes und der Lander zu
gewdhrleisten. Die Stdndige Konferenz der
Innenminister/-senatoren hat daher in ihrem
BeschluB vom 25. November 1977 Bund und
Landern empfohlen, jeweils in ihrem Bereich
mit dem MEPolG iibereinstimmende Polizeige-
setze zu schaffen. Die weitaus meisten Lander
sind dem gefolgt und haben das Landespolizei-
recht génzlich oder in wesentlichen Teilen dem
MEPolG angepaBt. Die Erfahrungen der Lander
sind uneingeschriankt positiv.

Die rechtspolitische Forderung nach méoglichst
einheitlichem Polizeirecht in Bund und Landern
besteht unverdndert. Sie hat ihre besondere
Berechtigung gerade fiir das polizeiliche Befug-
nisrecht und gilt auch im Hinblick auf die
vieifdltige Zusammenarbeit des BGS mit der
Polizei der Lénder. Bei Unterstiitzungseinsdtzen
fir die L.dnder etwa richten sich die Befugnisse
des BGS nach Landesrecht.

Der vorliegende Entwurf sieht daher vor, die
~Kklassischen” Befugnisse des BGSG an den
MEPolG von 1977 anzugleichen, soweit nicht
BGS-spezifische Umstdnde Abweichungen er-
fordemn.

Von einer Ubernahme der Vorschriften des
MEPo!G tber die Vollzugshilfe sieht der Ent-
wurf ab. Eine praktische Relevanz dieser Rege-
lungen ergibt sich weitgehend nur fir die Poli-
zei der Lander. Im dbrigen ist die Vollzugshilfe
nach Gberwiegender Meinung als Unterfall der
Amtshilfe anzusehen. Die Vorschriften tiber die
Amtshilfe nach dem Verwaltungsverfahrensge-
setz bleiben jedoch — wie auch der MEPolG
ausdriicklich klarstellt — unberiihrt.

Eine Anpassung an die Vorschriften des
MEPolG iber die Ausibung unmittelbaren
Zwanges muB einer Anderung des Gesetzes
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iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung
offentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des
Bundes (UZwG) vorbehalten bleiben.

Verbesserung der Grenzsicherheit

Ein weiterer zentraler Zweck der Neovellierung
des BGS-Gesetzes ist die Verbesserung des
Befugnisinstrumentariums des BGS im Bereich
der Grenzsicherheit. Neben den polizeilichen
Standardbefugnissen dienen vor allem folgende
zusatzliche Befugnisse der effektiven Bekdmp-
fung der Schleuserkriminalitdt und der illegalen
Grenzibertritte:

— Befugnis zur ldentititsfeststellung (ein-
schlieBlich erkennungsdienstlicher Behand-
lung) im Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von
30 km zur Verhinderung oder Unterbindung
unerlaubter Einreise (§ 23 Abs.1 Nr. 1¢).
Dies erlaubt es dem BGS, Personen, denen es
gelungen ist, illegal die Grenze zu iiber-
schreiten, auch noch im 30 km-Streifen dies-
seits der Grenze festzustellen.

— Befugnis zum Einsatz selbstatiger oder femn-
gesteuerter Bildaufnahme- und Bildauf-
zeichnungsgerate an der Grenze, um uner-
laubte Grenziibertritte oder Gefahren fur die
Sicherheit an der Grenze frithzeitig zu erken-
nen (§ 27 Satz 1 Nr. 1).

— Befugnis zum jederzeitigen Betreten von
Héusern und Wohnungen in Grenznéhe, die
erfahrungsgemab als Treffpunkt von Schlieu-
sern oder Personen chne Aufenthaltserlaub-
nis genutzt werden (§ 45 Abs. 3).

— Besondere Einsatzmittel insbesondere auch
zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat:
Verdeckter Einsatz technischer Mittel, 1an-
gerfristige Observation sowie Einsatz von
V-Personen (§ 28 Abs. 2); ferner Ausschrei-
bung zur grenzpolizeilichen Beobachtung

(8 31).

— Ausschreibung in der Grenzfahndungsdatei
als FahndungsmaBnahme auch zur Ver-
hinderung unerlaubter Einreise (§ 30 Abs. 2
und 3).

Sonstige Anderungen

Das Recht des Schadensausgleichs (III. Ab-
schnitt) wurde ebenfalls an den MEPolG ange-
pabt. Die Anderungen sind geringfiigig, da die
Regelungen des bisherigen BGSG den Anforde-
rungen des MEPolG schon weitgehend entspre-
chen.

Die Vorschriften desIV., V1. und VIIL. Abschnitts
des bisherigen BGSG (Organisation, Wahrneh-
mung von Aufgaben durch andere Verwaltun-
gen, Regelungen iiber den Personalverbund
zwischen BGS und Zollverwaltung an den
Grenzubergangsstellen) werden im IV. Ab-
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schnitt (Organisation und Zustdndigkeiten} zu-
sammengefaBt und neu strukturiert. Die Bestim-
mungen weisen gegeniiber dem bisherigen
Rechtszustand keine grundlegenden materiel-
len Anderungen vor. Der Entwuif enthdlt aller-
dings als Folge der durch das Aufgabenibertra-
gungsgesetz eintretenden Organisationsande-
rungen nahere Konkretisierungen in bezug auf
die Stellung der BGS-Behérden und deren Auf-
gabenwahrnehmung (§§ 57, 59). Neu aufge-
nommen wurde auch eine klarstellende Bestim-
mung (§ 60) iber den Einsatz von Hubschrau-
bern zur Beférderung von Personen des politi-
schen und parlamentarischen Bereichs des Bun-
des.

Die bisherigen §§ 65 und 66 wurden inhaltlich
nicht wieder in den Entwurf aufgenommen. § 65
istim Hinblick auf das nach dem BGSG von 1972
in Kraft getretene Verwaltungsverfahrensge-
setz entbehrlich. Die bisher in § 66 angeordnete
Anwendung des BGSG durch die Landespolizei
in Féllen des inneren und duberen Notstands
erscheint problematisch, da gerade in diesen
Fallen den Beamten nicht zugemutet werden
sollte, sich mit einem ihnen noch nicht vertrau-
ten Recht zu befassen. AuBerdem enthalt der
Entwurf mit Ricksicht auf den sonderpolizeili-
chen Status des BGS nicht alle Befugnisse des
Landespolizeirechts (Rasterfahndung, Ver-
deckte Ermittler, Abhéren in und aus Wohnun-
gen). Diese Befugnisse erscheinen auch in: Not-
standsfallen angesichts des dann fir den BGSim
Vordergrund stehenden Einsatzes geschlosse-
ner Verbdnde entbehrlich.

Verzicht auf Kombattantenstatus

Der Entwurf enthalt keine dem bisherigen § 64
BGSG entsprechende Regelung, nach der die
Verbédnde und Einheiten des BGS mit Beginn
eines bewaffneten Konflikts ,Teil der bewaffne-
ten Macht der Bundesrepublik Deutschland*
werden (sog. Kombattantenstatus).

Ziel der Zuerkennung des Kombattantenstatus
war es, die als ,Polizeipuffer im Grenzbereich
vor den NATO-Streitkréften” eingesetzten Ver-
bdnde des BGS im Fall eines bewaffneten Kon-
fliktes volkerrechtlich vor einer Behandlung als
.Freischérler” zu schiitzen. Diese Zielsetzung
ist heute obsolet, weil die Notwendigkeit eines
«Polizeipuffers im Grenzbereich der fritheren
Machtblécke mit der deutschen Wiedervereini-
gung und dem Zusammenbruch des Ostblocks
endgiiltig entfallen ist. Fir die Sonderregelung
des § 64 BGSG, die die Verbande des BGS von
den iibrigen Polizeikréften der Bundesrepublik
Deutschland abhebt, wird daher kein Bedarf
mehr gesehen.

Zudem resultieren aus dem Kombattantenstatus
fiir die Angehérigen der BGS-Verbdnde nicht
nur die bei seiner Einfithrung 1965 in den
Vordergrund gestellten Vorteile (Kriegsgefan-
genenprivileg/Bewahrung vor einer Behand-
lung als Freischdrler), sondern auch erhebliche

Nachteile: Die kombattanten Teile des BGS
wiéren ihrerseits auch iegitime Angriffsziele des
Gegners und kdnnten sich mit ihrer polizeili-
chen Bewaffnung, sonstigen Ausristung und
Ausbildung nur unzuldnglich gegen militari-
sche Angriffe zur Wehr setzen. Erhebliche
Gefdhrdungen waren aber auch fiir andere
Polizeikrdfte (insbesondere der Bundesldnder)
zu befilrchten, die bei einem gemeinsamen
Einsatz mit kombattanten Angehérigen des
BGS Adressat militdrischer Aktionen werden.
SchlieBlich bestiinde die Gefahr, dafi der Schutz
ziviler Objekte {Verfassungsorgane, Ministe-
rien des Bundes) durch kombattante Angehd-
rige des BGS gegnerische Angriffe auf die
geschiitzten Objekte und die Zivilbevélkerung
lenkt.

Weitergeltung der Vorschrifien iiber die
Grenzschutzdienstpflicht

Die auf Artikel 12a Abs.1 GG basierenden
§§ 48 bis 61 des geltenden BGS-Gesetzes
(Grenzschutzdienstpflicht) sollen — zundchst
vorerst — weiterhin Geltung behalten (vgl.
Artikel 3 des Entwurfs). Der Grenzschutzdienst
ist zwar als Instrument der Personalgewinnung
seit etwa 20 Jahren nicht melr angewandt
worden. Es sind jedoch Sicherheitslagen denk-
bar, in denen eine Heranziehung von Dienst-
pflichtigen erforderlich sein kdnnte. Solange ein
fiir Friedenzeiten besser geeignetes Instrument
zur kurzfristigen Personalgewinnung nicht ver-
fagbar ist, soll deshalb an den Regelungen iiber
die Grenzschutzdienstpflicht festgehalten wer-
den. Als Instrument der Personalgewinnung fir
besondere Notlagen, sollen die Vorschriften
jedoch nur anwendbar sein, wenn der Bundes-
tag zuvor zugestimmt hat.

Kosten

Der Entwurf verursacht keine Mehrausgaben.
Er weist dem Bundesgrenzschutz keine Aufga-
ben oder Verwendungen zu, welche er nicht
bereits in der Praxis wahmimmt. Auch die
Organisation des Bundesgrenzschutzes bleibt
praktisch unverdndert.

Deshalb sind auch Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau nicht zu erwarten.

Stellungnahme der Spitzenorganisationen

Folgenden Verbianden wurde Gelegenheit ge-
geben, zu dem Entwurf Stellung zu nehmen:

Deutscher Beamtenbund

Deutscher Gewerkschaftsbund

Christlicher Gewerkschaftsbund Deutsch-
lands.

Der Deutsche Beamtenbund und der Deutsche
Gewerkschaftsbund begriBen ausdricklich die
mit dem Entwurf angestrebte Stirkung des
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Polizeicharakters des BGS, insbesondere durch
den Verzicht auf den Kombattantenstatus und
die Anpassung des BGS-Gesetzes an den
Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigeset-
zes von Bund und Landern.

In grundsatzlicher Hinsicht kritisieren die betei-
ligten Verbdnde inshesondere die Beibehaltung
der Grenzschutzdienstpflicht, Sowohl der Deut-
sche Beamtenbund als auch der Deutsche
Gewerkschaftsbund lehnen die Beibehaltung
der Grenzschutzdienstpflicht mit dem Argu-
ment ab, daB die Grenzschutzdienstpflicht mit
dem Charakter des BGS als modemer Polizei
des Bundes nicht vereinbar sei. Inshesondere
werde die Heranziehung von Wehrpflichtigen
zu polizeilichen Aufgaben den hohen Anforde-
rungen des Polizeiberufs nicht gerecht. Dariiber
hinaus ergeben sich nach Auffassung des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes weitere Bedenken
aus der Gesamtschau der Grenzschutzdienst-
pflicht mit der Regelung iiber Hilfspolizeibe-
amte (§ 63 Abs. 2 bis 4): Hier sieht der Deutsche
Gewerkschaftsbund die Gefahr, daB der BGS
zur Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben ver-
stérkt anstelle von Polizeivollzugsbeamten nicht
hinreichend qualifizierte Hilfspersonen ein-
setzt.

Des weiteren &duflert der Deutsche Gewerk-
schaftsbund grundsétzliche Bedenken gegen
die Vorschrift Gber die Unterstiitzung des Bun-
desamtes fir Verfassungsschutz durch den BGS
auf dem Gebiet der Funktechnik (§ 10) unter
dem Gesichispunkt der Trennung von Polizei
und Nachrichtendiensten. Anstelle der gesetzli-
chen Regelung hélt der Deutsche Gewerk-
schaftsbund eine organisatorische Lésung fir
sachgerecht, durch die dem Bundesamt fir
Verfassungsschutz eine eigene Personal- und
Sachmittelausstattung zur Wahrmmehmung die-
ser Aufgabe zur Verfigung gestellt wird.

Ein weiterer Einwand des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes betrifft die Regelung dber die
Strafverfolgung durch den BGS (§ 1i2}. Die
Festschreibung der Strafverfolgungstatigkeit
des BGS auf die in der Vorschrift bezeichneten
Fallgruppen bedeute im Ergebnis eine Ressour-
cenvergeudung: In allen Féllen, in denen der
BGS im ersten Zugriff zur Strafverfolgung tatig
werde, erscheine es sachgerecht, daB er die
Fdlle auch bis zur Abgabe an die Staatsanwalt-
schalt weiter bearbeite.

Zu der Regelung tiber die Verwendung des BGS
im Ausland (§ 8) vertritt der Deutsche Gewerk-
schaftsbund die Auffassung, daB an den in
dieser Vorschrift bezeichneten nichtmilitari-
schen Auslandseinsatzen nicht nur der BGS,
sondemn auch: die Polizeien der Lander beteiligt
werden soliten. Insoweit empfehle es sich, ent-
sprechende Regelungen auch in die Polizeige-
setze der Linder aufzunehmen. Dies solle im
Rahmen der Standigen Konferenz der Innenmi-
nister/-senatoren der Linder thematisiert wer-
den.

Zu diesen Stellungnahmen ist zu bemerken:

Grenzschutzdienstpflicht

Die Griinde, die fir die Beibehaltung der Rege-
lung des geltenden BGS-Gesetzes Uiber die
Grenzschutzdienstpilicht maBgeblich waren,
sind bereits oben (Allgemeines Nr. 5) dargelegt
worden. Mit der Beibehaltung dieser schon
durch die gesetzlichen Voraussetzungen (§ 48:
Ausgleich eines Personalfehlbestandes, der
nicht durch den Arbeitsmarkt gedeckt werden
kann) als duBerste NotmaBnahme konzipierten
Regelungen soll keineswegs auf Charakter und
Beschaftigungsstruktur des BGS im Normal-
fall EinfluB genommen werden. Dies gilt um-
so mehr, als durch das Erfordernis der ,.Ent-
sperrung” der Vorschriften durch den Bundes-
tag (Artikel 3 Satz 3) Vorsorge getrotfen ist, daB
von der Grenzschutzdienstpflicht nur im akuten
Notfall Gebrauch gemacht wird.

Ebensowenig sind mit der Beibehaltung des
Instituts des Hilfspolizeibeamten nach § 63
Abs. 2 nachteilige Auswirkungen auf die
Beschéftigungsstruktur innerhalb des BGS ver-
bunden, da diese WVorschrift nur Personen
betrifft, die nicht dem Vollzugsdienst des BGS
angehdren (vgl. Einzelbegrindung zu § 63
Abs. 2).

Unterstiiizung des Bundesamies
fiir Verfassungsschutz
auf dem Gebiet der Funktechnik

Der Gesetzentwurf tragt dem vom Deutschen
Gewerkschaftsbund angesprochenen Gesichts-
punikt der Trennung zwischen polizeilichen und
nachrichtendienstlichen Aufgaben durch eine
Organleihekonstruktion Rechnung, wonach die
Gruppe Fernmeldewesen des BGS bei ihrer
Téatigkeit fir das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz nicht nach dem Recht des BGS oder nach
Weisung von Bundesgrenzschutzbehdrden titig
wird. Diese Tatigkeit wird vielmehr nach MaB-
gabe des Bundesverfassungsschutzgesetzes
und der von der Parlamentarischen Kontroll-
komrmnission gebilligten Dienstanweisung fiir
das Bundesamt fir Verfassungsschutz wahrge-
nommen. Zudem sieht der Entwurf verfahrens-
sichernde Regelungen vor, die gewdhrleisten,
daB die Wahmehmung der Aufgaben fir das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz nicht mit der
Erfillung von anderen Aufgaben des BGS ver-
bunden wird. Sie betreffen insbesondere die
strikte Zweckbindung der fiir das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz erhobenen Daten und die
Begrenzung ihrer Aufbewahrung auf den fir die
Aufgabenerfillung fiir das Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz erforderlichen Zeitraum. Die
Bundesregierung hat im Rahmen der Vorberei-
tung des Gesetzentwurfs auch die vom Deut-
schen Gewerkschafisbund angesprochene or-
ganisatorische Alternative geprift, diese aber
letztlich im Hinblick auf unvermeidliche Effi-
zienz- und Flexibilitdtsverluste bei einer Auftei-
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lung der Funkdienste zwischen BGS und Bun-
desamt fiur Verfassungsschutz verworfen.

Verfolgung von Straftaten

Durch die Regelung der Strafverfoigungszu-
stindigkeit des BGS in § 12 wird der BGS nicht
seiner Pflicht enthoben, bei Straftaten, fiir deren
Verfolgung er nicht zustidndig ist, zundchst im
Wege des sog. ersten Zugriffs einzugreifen und
sodann die Sache an die zustandige Polizeibe-
hérde abzugeben. Diese Notzustdndigkeit ist
jedoch nicht Gegenstand des Gesetzentwurfs,
sondemn ergibt sich aus den strafprozessualen
Regelungen. Eine Ressourcenvergeudung kann
hierin nicht gesehen werden, weil die zustindi-
gen Polizeibehérden an die vom BGS im ersten
Zugriff getroffenen MaBnahmen anknipfen
kénnen und hierdurch die eigene Ermittlungs-
tatigkeit erleichtert wird. Zudem sind auch die
anderen Polizeibehdrden verpflichtet, in Eilfal-
len im Aufgabenbereich des BGS im Wege des
ersten Zugriffs tatig zu werden.

Verwendung im Ausland

Die Vorschrift iiber die Verwendung des BGS im
Ausland (§ 8) begriindet keine ausschlieBliche
Zustandigkeit des BGS unter AusschluB anderer
Behorden. Die Regelung steht damit den Uber-
legqungen des Deutschen Gewerkschaftsbun-
des, neben dem BGS auch die Polizeien der
Lénder in internationale Mafnahmen polizeili-
cher oder sonst nichtmilitdrischer Natur unter
Verantwortung der Vereinten Nationen, der
Européaischen Union oder anderer internationa-
ler Organisationen einzubeziehen, nicht entge-
gen.

B. Einzelbegriindung

Artikel 1

Geselz iiber den Bundesgrenzschutz
(Bundesgrenzschutzgesetz — BGSG)

ABSCHNITT 1

Auigaben und Verwendungen

§ 1 Allgemeines

Die Vorschrift ist die grundlegende Aufgabennorm des
Gesetzes: Sie definiert und konkretisiert in Ab-
satz 1 den BGS als eine Polizei des Bundes und grenzt in
den Absdtzen 2 bis 7 seinen Tatigkeitsbereich ab.

In Abkehr von der Regelung des bisherigen § 1 BGSG
verzichtet die Vorschrift auf einen bloB deklaratori-
schen Aufgabenkatalog und verweist statt dessen
generell auf die dem BGS durch dieses Gesetz oder
durch andere Rechtsvorschriften zugewiesenen Auf-

gaben. In die allgemeine Vorschrift des § 1 sind
nunmehr — abweichend von der Systematik des
bisherigen BGSG — auch Bestimmungen aufgenom-
men, die wichtige Teilaspekte der Gefahrenabwehr
im Zustdndigkeitsbereich des BGS (Eigensicherung
-~ Absatz 3 —, Schutz privater Rechte -— Absatz 4 —,
Verhitung von Straftaten — Absatz 5 —) sowie die
Zusammenarbeit mit anderen Behérden und die
Kompetenzabgrenzung zu den Léndern betreffen
(Absatz 6 und Absatz 7).

Absatz 1

Absatz 1 stellt die Festlegungen des bisherigen § 42
Abs. 1 BGSG zum Begriff ,Bundesgrenzschutz” an
den Anfang des Gesetzes. Damit erhalten die nachfol-
genden Aufgaben- und Befugnisnormen eine klare
institutionelle und funktionelle Zuordnung.

Absatz 2

Die Vorschrift stellt klar, daB die Aufgaben des BGS im
BGSG nicht erschopiend geregelt sind, sondern dem
BGS auch durch Spezialgesetze Aufgaben zugewie-
sen werden kénnen. Hinsichtlich der durch die Spe-
rialgesetze zugewiesenen Zustandigkeiten verzichtet
die Regelung auf die lediglich deklaratarische Aufli-
stung der Aufgaben in dem bisherigen § 1 Abs. 3
BGSG und ersetzt den Aufgabenkatalog durch eine
gleitende Verweisung auf andere Rechtsvorschriften
des Bundes.

Ziel des Aufgabenkataloges war es, die Aufgaben des
BGS maéglichst vollstindig im BGSG niederzulegen.
Dieses Ziel ist nicht erreicht worden. Schon bei der
Verabschiedung des BGSG war die Aufzdhlung in
Nummer 3 offensichtlich liickenhaft; der Katalog ist
durch die Schaffung neuer Regelungen seither noch
unvollstindiger geworden. So gab es von Anfang an
keine Hinweise auf

— § 163 der StrafprozeBordnung,
— § 53 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten,

— §% 2, 4 u. 5 der Verordnung vom 11. November
1971 zur Durchfihrung der Internationalen Ge-
sundheitsvorschriften vom 25. Juli 1969 im Luftver-
kehr (BGBL. I S. 1809) — VO-Luftverkehr —,

— § 5 der Verordnung zur Durchfithrung der Interna-
tionalen Gesundheitsvorschriften im Landverkehr
vom 11. November 1976 {BGBIl. 1 S.3193) —
VO-Landverkehr —,

— Artikel 6 Abs. 2 des Gesetzes zu den Ubereinkom-
men vom 15. Februar 1972 und 29. Dezember 1972
zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
das Einbringen von Abfidllen durch Schiffe und
Luftfahrzeunge vom 11. Februar 1977 (BGBI II
S. 265),

— § 18 des Asylverfahrensgesetzes.

Zudem sind die Verweisungen des bisherigen § 1
Nr. 3 BGSG durch die Rechtsentwicklung seit Inkraft-
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treten des Gesetzes, das den entsprechenden Ande-
rungen der Fachgesetze nicht immer hinreichend
angepalit wurde, teilweise nachtraglich unrichtig
geworden. Dies gilt fiar

— § 1 Nr. 3 Buchstabe d:

die Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes
Gber das PaBwesen vom 12. Juni 1967 (BGBI. I
5. 598) wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1988
durch § 26 Nr. 2 das PaBgesetzes vom 19. April
1986 (BGBL I S. 537) ersetzt,

— § 1 Nr. 3 Buchstabe e:

§ 27 Abs. 7 des Waffengesetzes vom 19. September
1972 (BGBL I 5.1797) wurde § 27 Abs. 6 des
Waffengesetzes i. d. F. der Bekanntmachung vom
8. Marz 1976 {(BGBI. 1 S. 432),

— § 1 Nr. 3 Buchstabe {:

§ 14 Abs. 6 Satz 1 des Sprengstoffgesetzes vom
25. August 1969 (BGBI. 1S. 1358) wurde § 15 Abs. 5
des Sprengstofigesetzes i. d. F. der Bekanntma-
chung vom 17. April 1986 {(BGBI. 1 S. 577).

Diese durch die starre Verweisung des bisherigen § 1
Nr. 3 BGSG hervorgerufene Gefahr der Unvollstan-
digkeit und Fehlerhaftigkeit wird durch die neu
geschaffene Regelung vermieden.

Andere Vorschriften im Sinne des Absatzes 2, durch
die dem BGS besondere Aufgaben zugewiesen sind,
sind insbesondere:

— §§ 134, 148 Abs. 2 des Bundesberggesetzes,

— § 58 Abs. 2, § 63 Abs. 4 u. 5 des Ausldndergeset-
zes,

— §§ 23, 27 der Verordnung zur Durchfithrung des
Ausldndergesetzes,

— § 18 des Asylverfahrensgesetzes,
- §§ 10, 19, 26 des Gesetzes iber das PaBwesen,
— § 27 Abs. 6 des Waffengesetzes,
— § 15 Abs. 5 des Sprengstoffgesetzes,
— § 46 Abs. 4 Satz 2 des AuBlenwirtschaftsgesetzes,
— § 103a des Giterkraftverkehrsgesetzes,
— § 5 Abs. 2 des Fahrpersonalgesetzes,
— § 8 Abs. 1 des Strahlenschutzvorsorgegesetzes,
— Artikel 3 des Gesetzes zum europdischen Uberein-
kommen iiber die internationale Beférderung
gefdhrlicher Giiter (ADR),
— Internationale Gesundheitsvorschriften:
— § 2 Abs. 1, § 4 Abs. 2 VO-Luftverkehr,
— § 5 Abs. 1 VO-Landverkehr,
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— § 21 Abs. 2 des Betdubungsmittelgesetzes (BtMG)
i. V. m. gemeinsamer Anordnung von BMF und
BMI zur Aufgabenibertragung nach § 21 Abs. 2
BIMG,

— § 3 Abs. 2 des Seeaufgabengesetzes i. V. m. See-
schifffahrtsaufgabeniibertragungs-vVQ.

Absalz 3

Die im bisherigen § 5 BGSG enthaltene Vorschrift
iiber die Sicherung eigener Einrichtungen des BGS
wird nunmehr — im Hinblick auf den Annex-Charak-
ter der Eigensicherung zur eigentlichen Aufgaben-
wahrmmehmung — systematisch der allgemeinen Auf-
gabenzuweisungs- und Aufgabenabgrenzungsnorm
in § 1 zugeordnet. Dies entspricht auch dem prakti-
schen Zweck der Vorschrift, der in der Aufgabenab-
grenzung zur Landespolizei liegt.

Gegenstand der Sicherung nach § 1 Abs. 3 sind — wie
auch nach dem bisherigen § 5 BGSG — Behérden,
Verbédnde, Einheiten und sonstige Einrichtungen des
BGS. Die Bundesgrenzschutzbehorden sind in § 57
aufgezdhlt. Verbdnde des BGS sind die den Grenz-
schutzprasidien unterstellten Einsatz- und Ausbil-
dungsabteilungen sowie Spezialverbdnde wie z. B.
der BGS-See. Einheiten sind die Hundertschaften und
entsprechende Einheiten wie z. B. die GSG 9, die
Grenzschutzfliegergruppe oder die Gruppe Fernmel-
dewesen, Zu den nach § 1 Abs. 3 zu sichernden
sonstigen Einrichtungen gehéren nur solche, die orga-
nisatorisch in den BGS eingeordnet sind. Schutzob-
jekte sind danach z, B. GS-Versorgungslager oder die
Schulen der Grenzschutzprasidien. Einrichtungen,
die nicht organisatorisch in den BGS eingegliedert
sind, konnen selbst dann nicht vom BGS nach § 1
Abs. 3 gesichert werden, wenn ihre Tétigkeit im
Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung des
BGS steht.

Das Selbstschutzrecht nach dieser Vorschrift steht
nicht nur einer Behérde, Dienststelle oder Einrichtung
des BGS als Gesamtheit zu, sondern auch jedem Teil
einer solchen Behérde oder Einrichtung. Das gilt
insoweit auch fiir einzelne Bedienstete, wenn sie in
bezug auf ihre dienstliche Tatigkeit gefdhrdet sind.

Der Umfang der Grundstiickssicherung nach Satz 2 ist
— ebenso wie im bisherigen Recht — nicht auf das
Grundstiick, auf dem die BGS-Einrichtung unterge-
bracht ist, beschrankt. Der BGS kann vielmehr auchin
rdumiicher Nihe des Grundstiicks titig werden (z. B.
Streifengdnge durchfihren), soweit dies zur Siche-
rung des Grundstiicks erforderlich ist.

Absatz 4

Die Regelung stellt in Anlehnung an § 1 Abs. 2
MEPolG die nur subsididre Zustdndigkeit des BGS
zum Schutz privater Rechte klar: Kommt es zu Eingrif-
fen in ausschlieBlich private Rechte, ist ihr Schutz nach
dem rechisstaatlichen Gebot der Gewaltenteilung
grundsatzlich und in erster Linie Aufgabe der
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Gerichte. Nur in besonderen Notfdllen darf der BGS
ausnahmsweise zum Schutz privater Rechte tatig
werden, wenn gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und ohne Hilfe des BGS die Verwirk-
lichung des Rechts vereitelt oder wesentlich erschwert
wirde.

Da dem BGS die Schutzpflicht fur Individualrechte, als
Element der Aufgabe zur Gefahrenabwehr im &ffent-
lichen Interesse, nur im Rahmen der ihm zugewiese-
nen Aufgaben obliegt, ist auch die subsididre Zustan-
digkeit zum Schutz privater Rechte auf diese Aulga-
benbereiche beschrankt.

Absatz 5

Wesentlicher Bestandteil der Aufgabe des BGS,
Gefahren fiir die offentliche Sicherheit oder Ordnung
in seinem Aufgabenbereich abzuwehren, ist auch die
Ve-hiitung zu erwartender Straftaten im Rahmen
seiner sonderpolizeilichen Zustdndigkeit. Dies stellt
Absatz 5 in Anlehnung an den VE MEPolG {(§ 1 Abs. 1
Satv 2j ausdriicklich klar. Durch die Regelung erfolgt
keine Aufgabenerweiterung fiir den BGS gegeniiber
dem bisherigen Recht, da die Verhiitung von Strafta-
ten nach h. M. ein Unterfall der Gefahrenabwehr ist.

Die Verhiitung von Straftaten ist dadurch gekenn-
zeichnet, daB es um polizeilich relevante Sachverhalte
geht, die sich zum einen noch nicht zu einer konkreten
Gefahr verdichtet haben, zum anderen aber auf
Grund einer Prognose den Eintritt eines schddigenden
Ereignisses (Begehung einer Straltat) erwartenlassen.
Die zu verhitenden Straftaten miissen damit nicht
unmittelbar bevorstehen, vielmehr reicht es aus, dab
auf Grund bestimmter Umstdnde nach polizeilicher
Erfahrung mit der Begehung von Straftaten gerechnet
werden mub.

Der Gesamtbereich der Verbrechensbhekdampfung
durch den BGS umfaBt neben der in Absatz 5 geregelten
Verhiitung zu erwartender Straftaten {erner die Verhin-
derung von Verstéfien gegen die Strafrechtsordnung im
Zustandigkeitsbereich des BGS sowie die in § 12
geregelte Verfolgung von Straftaten. Wahrend der BGS
in den Fillen der Verhinderung und Verhiitung von
Straftaten im Rahmen seiner praventiven Zustandigkeit
zur Gefahrenabwehr handelt, wird er bei der Strafver-
folgung nach § 12 repressiv auf der Grundlage der
StrafprozeBordnung tétig. Die Verhiitung und die Ver-
hinderung von Straftaten als Félle praventiv-polizeili-
cher Aufgaben unterscheiden sich dadurch, daB die
Verhiitung zu erwartender Straftaten auf das Vorfeld
der konkreten Gefahr abstellt und damit die Eingriffs-
schwelle bereits vor dem Versuch einer strafbaren
Handlung liegt, wihrend bei der Verhinderung von
Straftaten mit der Verwirklichung des Straftatbestandes
in Uberschaubarer Zukunft mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit gerechnet werden muf.

Aus dem VE MEPolG (§ 1 Abs. 1 Satz 2) nicht
iibernommen wurde die , Vorsorge fir die Verfolgung
von Straftaten” {ebenso z. B. § 1 Abs. 4 HSOG). Da es
hierbei primdr um MaBnahmen zur Erleichterung des
Zugriffs auf kiinftige Straftater, also letztlich um
vorgezegene Strafverfolgung geht, wird der Schwer-
punkt einer solchen Regelung eher im repressiven
Bereich gesehen.

Absatz 6

Die Vorschrift kniipft an den bisherigen § 8 BGSG an
und fogt die Bestimmung systematisch in die Grund-
satznorm uber die Aufgabenzuweisung und -abgren-
zung ein. Uber den auf das Verhditnis zu den Lindern
bezogenen Regelungsgehalt des bisherigen § 8BGSG
hinaus erstreckt die Vorschrift die Grundsétze der
Zusammehnarbeit auch auf Bundesbehérden: Sowohl
im Verhaltnis zu den Landern als auch im Verhaltnis
zu anderen Bundesbehdrden obliegen dem BGS
danach Benehmens- und Informationspflichten, so-
fern Zustandigkeiten der Linder oder anderer Bun-
desbehodrden beriihrt sind.

Absatz 7

Die Vorschrift stellt ausdricklich klar, daB auch in den
Féallen, in denen die sachliche Zustdndigkeit des BGS
ortlich auf ein bestimmtes Objekt oder einen bestimm-
ten rdumlichen Bereich begrenzt ist (Einrichtungen
des BGS —- § 1 Abs. 3 —, Gebiet in Grenznihe, soweit
dort der BGS Grenzschutzaufgaben wahrnimmt — § 2
Abs. 2 i, V.m, Abs.t —, Bahnanlagen —— § 3 —,
Flugplatzgeldnde, soweit dort Luftsicherheitsaufga-
ben durch den BGS wahrgenommen werden — § 4
Satz 2 —, Grundstiicke von Verfassungsorganen des
Bundes und von Bundesministerien — § 5 Abs. 2 —),
auch in diesem ortlich begrenzten Bereich die sachli-
che Zustandigkeit des BGS auf die sonderpolizeiliche
Aufgabe beschrankt ist. Insoweit ist die Zustdndigkeit
der Lander ausgeschlossen. Fir die Abwehr sonstiger
Gefahren (allgemein-polizeiliche Zustadndigkeit) ist
dagegen die Polizei der Lander uneingeschrankt
zustdndig.

Eine derartige Regelung zur Abgrenzung der sonder-
polizeilichen Zustindigkeit des BGS zu den allge-
mein-polizeilichen Aufgaben der Ladnder war bereits
im bisherigen Recht fiir die Aufgaben der Bahnpolizei
in § 2a Abs. 5 enthalien. Dieser Regelungsgedanke
wird nunmehr fiir alle in diesem Gesetz geregelten
Falle, in denen die senderpolizeiliche Zustdndigkeit
des BGS auf einen &rtlich begrenzten Bereich
beschrankt ist, generalisiert.

§ 2 Grenzschutz

Die Vorschrift faBt die den Grenzschutz betreffenden
Regelungen in § 1 Nr. 1 und §§ 2, 63 Abs. 1 und 4 des
bisherigen BGSG in einer Norm zusammen. Abwei-
chungen gegeniiber den bisherigen Regelungen die-
nen im wesentlichen der Klarstellung.

Absatz 1

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Nr. 1
BGSG.
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Absatz 2

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bishe-
rigen § 2 BGSG. Abweichungen gegeniiber dem
geltenden Recht ergeben sich unter folgenden
Gesichtspunkten:

in Nummer 2 Buchstabe a wird aus Griinden der
Klarstellung die Aufgabe der Feststellung der Berech-
tigung einer Person zum Grenzibertritt als eine der
zentralen Aufgaben des BGS im Rahmen der polizei-
lichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
aufgenommen. Sie war bislang lediglich in der Befug-
nisnorm des § 17 BGSG erwéhnt.

Nach Nummer 2 Buchstabe ¢ soll der Grenzschutz
nicht nur die Abwehr von Gefahren, die ihren
Ursprung auflerhalb des Bundesgebietes haben — so
der bisherige § 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ BGSG —, sondemn
generell die Abwehr von Gefahren an den Grenzen
umfassen. ErfaBt ist damit weiterhin die Abwehr von
Gefahren, die von aufien tber die Grenzen herange-
tragen werden. Zugleich obliegt es dem BGS, an der
Grenze solche Gefahren abzuwehren, die im Bundes-
gebiet verursacht worden sind und an der Grenze
festgestellt werden. Die Regelung des Buchstaben ¢
macht somit die ,Filterfunktion” des Grenzschutzes
fiir die Gefahrenabwehr deutlich. Dies bedeutet, daB
die Gefahrenabwehr im Rahmen der grenzpolizeili-
chen Kontrolle als Uberwachungstatigkeit zu verste-
her ist, die bezweckt, an den Grenzen Gefahren fir
die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren,
die dem Bundesgebiet oder dessen Bewchnern
infolge des grenziberschreitenden Verkehrs drohen.
Dabei darf es keine Rolle spielen, ob eine bei der
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs er-
kannte Gefahr ihren Ursprung innerhalb oder auBer-
halb des Bundesgebietes hat. Femer kann es nicht
darauf ankommen, ob fiir den Schaden, der an der
Grenze droht, eine andere Behérde zustdndig wiére,
wenn sich die Gefahr im Bundesgebiet aulerhalb der
grenzpolizeilichen Kontrolle realisiert hiétte.

Die Ausgestaltung der Gefahrenabwehr nach Buch-
stabe ¢ als Teilaufgabe der grenzpolizeilichen Kon-
trolle des grenziberschreitenden Verkehrs ermég-
licht eine klare Abgrenzung von der Zustdndigkeit
anderer Behdrden, insbesondere der Landerpolizeien.
Wie bereits im bisherigen Recht ist der BGS danach
nur im Rahmen der Grenzkontrolle und nur solange
fir die Gefahrenabwehr zustdndig, als diese Kontrolle
noch nicht abgeschlossen ist. Nach Abschlufi der
grenzpolizeilichen MaBnahmen ist damit die letztlich
zustdndige Behérden, also in der Regel die Polizei des
jeweiligen Bundeslandes oder eine Ordnungsbe-
hérde, fir weitere Mafinahmen der Gefahrenabwehr,
insbesondere fiir die Stérungsbeseitiqung zustdndig.
Hier ist die sofortige Verstdndigung der zustdndigen
Behorde nach § 1 Abs. 6 erforderlich. Fiir die Polizeien
der Landerstellt § 1 Abs. 7 ausdriacklich klar, daB auch
an der Grenze die Zustdndigkeit des BGS auf die
Wahrnehmung der grenzpolizeilichen Kontrolle be-
schrank! ist und die allgemeinpolizeiliche Zustdndig-
keit der Lander unberihrt bleibt.

Die ,Beseitigung von Stérungen® wird in Absatz 2
nicht mehr gesondert erwdhnt, da sie neben dem
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Begriff ,Abwehr der Gefahr® keine selbstéi.ndigé
Bedeutung hat (vgl. die Begrindung zu § 14
Abs, 2).

Absalz 3

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 63 Abs. 1
BGSG.

Absalz 4

Die Vorschrift greift den Regelungsgedanken des
bisherigen § 63 Abs. 4 BGSG auf, wonach sich die
Befugnisse der Polizei des Landes, die auf Grund einer
Vereinbarung Aufgaben nach § 2 wahrnimmt, nach
Landesrecht richten. Abweichend von der Formulie-
rung des geltenden Rechts bestimmt Satz 1, daB nicht
nur .Landesrecht”, sondern insgesamt das fiir die
Polizei des Landes geltende Recht, das auch Bundes-
recht (z. B. AuslG, PaBG, StPO, OWiG) sein kann,
anzuwenden ist. Dariiber hinaus wird das fur die
Polizei des Landes geltende Recht nicht nur — wie in
der bisherigen Regelung — im Hinblick auf die
Befugnisse in bezug genommen, sondern insgesamt
fiir die Durchfiihrung der Aufgabe als maBgeblich
erklart. Damit wird klargestellt, daB nicht nur die
klassischen Befugnisse des Polizeirechts gelten, son-
demn das insoweit geltende Recht insgesamt, also z. B.
auch das Datenschutzrecht eder das Entschddigungs-
recht des Landes Anwendung finden.

§ 3 Bahnpolizei

§ 3 iibernimmt die durch das , Gesetz zur Ubertragung
der Aufgaben der Bahnpolizei und der Luftsicherheit
auf den Bundesgrenzschutz” vom 23. Januar 1992
(BGBL. 1 8. 1771f.) geschaffene Regelung des bisheri-
gen § 2a Abs. 1 BGSG, in der durch das Gesetz zur
Neuordnung des Eisenbahnwesens vom 21. Dezem-
ber 1993 (BGBI. I S. 2374 1f.) gednderten Fassung. Die
Abséatze 2 bis 5 des bisherigen § 2 a BGSG konnten in
der Aufgabennorm des § 3 entfallen, wei! ihr Rege-
lungsgehalt nicht nur fir die Bahnpolizei, sondern
generell fiir die sonderpolizeilichen Aufgaben des
BGS gilt und daher systematisch den jeweils einschla-
gigen aufgabeniibergreifenden Vorschriften zuge-
ordnet wird (vgl. § 1 Abs. 7, §§ 12, 59).

§ 4 Luitsicherheit

Die Vorschrift ibernimmt in ihrem Satz 1 den Rege-
lungehalt des durch das ,Gesetz zur Ubertragung der
Aufgaben der Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf
den Bundesgrenzschutz” vom 23. Januar 1992 (BGBI. 1
S. 177ff) eingefiigten § 1 Nr. 3 Buchstabe 1 BGSG und
gestaltet die bislang dem Aufgabenkatalog des § 1
Nr. 3 BGSG zugeordnete Regelung in eine eigenstén-
dige Aufgabennorm um.

Satz 2 stellt den rd@umlichen Umfang der vom BGS
wahrzunehmenden Schutzaufgabe in Anlehnung an
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§ 29c Abs. 1 Satz 2 des Luftverkehrsgesetzes klar:
Danach erstreckt sich die értliche Zustédndigkeit des
BGS auf das Flugplatzgeldnde. Die Zustandigkeit der
Linder bleibt insoweit — wie auch § 1 Abs. 7 aus-
driocklich klarstellt — unberihrt (vgl. auch § 27c
Abs. 6 des Luftverkehrsgesetzes).

Die Begrenzung der értlichen Zustdndigkeit des BGS
auf das jeweilige Flugplatzgelande schlieBt nicht aus,
daB im Rahmen der Zusammenarbeit mit den ortli-
chen Dienststellen der Landespolizel im Wege der
Verwaltungsvereinbarung polizeiliche MaBnahmen
des BGS aus besonderem AnlaB auch auBerhalb des in
Satz 2 bezeichneten rdumlichen Zustdndigkeitsbe-
reich des BGS nach Mafigabe des Landespolizeirechts
zugelassen werden. Im iibrigen kénnen durch Einzel-
vereinbarungen bei der Ubernahme der Luftsicher-
heitsaufgaben Abgrenzungsregelungen getroffen
werden, welche die ortlichen Besonderheiten bertick-
sichtigen, insbesondere auch die Begrenzung des zu
sichernden Gelandes.

§ 5 Schulz von Bundesorganen

Die Vorschrift entspricht inhaltlich im wesentlichen
dem bisherigen § 4 BGSG. Die Anderungen dienen
der Klarstellung.

Absatz 1

Die Verwendung des Wortes ,schiitzen” anstelle von
«Sichern® entspricht polizeilichem Sprachgebrauch.

Die zu schiitzenden Bundesorgane stellen dem BGS
die zur Wahmehmung seiner Schutzaufgabe erforder-
lichen Rdume und Einrichtungen — entsprechend der
bisherigen Staatspraxis — unentgeltlich zur Verfi-

gung.

Absatz 2

Durch die Anderung werden Abgrenzungsschwierig-
keiten gegeniiber der landespolizeilichen Zustandig-
keit ausgerdumt. Widhrend nach dem Wortlaut des
bisherigen § 4 Abs. 2 BGSG unklar ist, ob sich der
Begriff ,unmittelbar’ auf die Sicherung vor einer
unmittelbar bevorstehenden Gefahr bezieht oder pri-
madr-drtliche Bedeutung hat, ist im Entwurf der raum-
liche Sinngehalt eindeutig. Soweit dies zum Schutz
des Grundstlicks erforderlich ist, kann der BGS auch
auflerhalb, allerdings in rdumlicher Ndhe der
geschatzten Grundstiicke tatig werden, was im 1iibri-
gen der gegenwairtigen — auch mit den betroffenen
Landern abgestimmten — Praxis entspricht.

§ 6 Anunigaben auf See

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bishe-
rigen § 6 BGSG.

Abweichend von der bisherigen Regelung ermachtigt
die Vorschrift den BG5S nicht nur zu Mafinahmen auf

Hoher See, sondern auch zu MabBnahmen ,auf See
auBerhalb des deutschen Kistenmeers".

Diese Anderung der Zustdndigkeitsbeschreibung des
BGS tragt den neueren Entwicklungen im Seerecht
Rechnung, wonach auch MaBnahmen in ausldndi-
schen Kastengewdssern in Betracht kommen kénnen:
So sieht das Seeaufgabengesetz seit 1985 vor, dabB
bestimmte Regelungen nicht nur far den Bereich der
Hohen See, sondern generell ,seewdrts der Begren-
zung des Kistenmeers" erlassen werden kinnen (§ 9
Abs.1 Nr. 2). Ferner sollen nach den bisherigen
Beratungen liber die Durchfithrung des Artikels 17
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psy-
chotropen Stoffe auch polizeiliche MaBnahmen in
ausldndischen Kiistengewdssern mit Zustimmung des
Kistenstaates zulassig sein.

Da der Charakter des § 6 als Auffangnorm fiir Aufga-
ben auf See betreffende Regelungen gegentber dem
bisherigen § 6 BGSG unberihrt bleibl, mul} der
Anwendungsbereich der Vorschrift den in den Spe-
zialgesetzen geregelten Zustdndigkeitsgrenzen auf
See entsprechen. Die Bezugnahme der Kompetenz-
ausiibung des BGS auf das Vilkerrecht stellt sicher,
dafl die Aufgabenwahrnehmung durch den BGS
aufierhalb des deutschen Hoheitsgebiets durch das
Vélkerrecht begrenzt wird.

§ 7 Aufgaben im Notstands- und
Verteidigungsiall

Die Vorschrift ibernimmt in ihrem Regelungsgehalt
den bisherigen § 3 BGSG.

Absatz 1

Der Verzicht auf die bisherige Regelung der Ermes-
sensausiibung sowie auf den Begriff der ,Sidrung”
trigt Anderungen im Befugnisteil Rechnung: Das
Ermesssenistin § 16 Abs. 1 eigenstandig geregelt, der
Begriff der Stérung vom Gefahrenbegriff umfaft (vgl.
Begriindung zu § 14 Abs. 2).

Absatz 2

In Absatz 2 wird nunmehr ausdriicklich klargestellt,
daB die Bestimmungen des Absatzes 1 nicht nur
gelten, wenn die Bundesregierung im Verteidigungs-
fall den BGS im gesamten Bundesgebietl einsetzt
(Artikel 115 f Abs. 1 Nr. 1 GG), sondern auch fir den
in Artikel 115 i Abs. 1 GG geregelten Fall, dal} die
Landesregierungen, von diesen bestimmte Behérden
oder Beaulftragte die Befugnisse der Bundesregierung
gem. Artikel 115 f Abs. 1 GG wahrnehmen. Die Not-
standsbefugnisse der Landesorgane nach Artikel 1151
Abs. 1 GG setzen voraus, daB die zustdndigen Bun-
desorgane auBerstande sind, die zur Gefahrenabwehr
notwendigen MaBnahmen zu treffen und die Lage
unabweisbar ein sofortiges Handeln in einzelnen
Teilen des Bundesgebietes erfordert (seg. Katarakt-
Fall). Da in diesem Fall das jeweilige Land Bundes-
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staatsgewalt ausiibt, bleibt die Organstellung des BGS
unberihrt. Seine Befugnisse richten sich insofern
ebenso wie bei einem Einsatz auf Weisung der Bun-
desregierung nach dem BGSG.

$ 8 Verwendung im Ausland

Die Vorschrift schaift eine klarstellende Rechtsgrund-
lage fiir die Verwendung des BGS im Ausland. Sie
erlaubt nur solche Tétigkeiten, die polizeilicher oder
nichtmilitdrischer Art sind. Den Streitkraften vorbe-
haltene Aufgaben sind ausgeschlossen. Hinsichtlich
der Frage des Bedarfs fiir eine derartige — deklarato-
rische — gesetzliche Regelung wird auf den allgemei-
nen Teil der Begrindung (Gliederungsnummer 1.1)
verwiesen,

Die fiir die Entsendung der einzelnen BGS-Beamten
mafigeblichen dienstrechtlichen Regelungen sind
nicht Gegenstand des BGS-Gesetzes. Falls die MaB-
nahme von einer internationalen Organisation im
eigenen Namen durchgefitut wird, kommt eine Ent-
sendung nach § 123 a BRRG in Betracht. Anderenfalls
erfolgt die Verwendung der BGS-Beamten im Rah-
men einer Dienstreise,

Absatz 1

Absatz 1 betrifft die auf vilkerrechtlicher Basis beru-
henden Entsendungen von BGS-Beamten, um im
Rahmen internationaler MaBnahmen polizeiliche
oder andere zivile Aufgaben zu iibernehmen. Die
Beschrankung auf nichtmilitarische Aufgaben verbie-
tet auch die Durchfithrung des Auftrags mit militari-
schen Mitteln, insbesondere in bezug auf Bewaffnung
und Befugnisse. Die Entsendung ist nur zuldssig auf
Ersuchen von Organisationen, regionalen Abma-
chungen oder Einrichtungen, denen die Bundesrepu-
blik Deutschland angehért.

Nummer 1 enthdlt den bisherigen Hauptanwen-
dungsfall einer Verwendung des BGS im Ausland,
ndmlich den Einsatz von BGS-Beamten auf Anforde-
rung der Vereinten Nationen fir friedenserhaltende
MaBnahmen. In vier Fallen hat die Bundesregierung
bisher eine Entsendung von BGS-Beamten zu frie-
denserhaltenden MaBnahmen auf Anforderung der
Vereinten Nationen beschlossen: Erstmals Namibia
vom September 1989 bis April 1990; Haiti Mitte 1990;
Kambodscha 1992/1993 und Westsahara 1993/1994
(zu einer Entsendung nach Haiti ist es allerdings nicht
mehr gekommen).

Der von den Vereinten Nationen formulierte Aufirag
fir die internationalen ,Police Monitors* ist regelma-
Big rein polizeilicher Natur. Dabei geht es im wesent-
lichen darum, die értlichen Polizeikrafte zu beobach-
{en, etwaige UnregelmiBigkeiten den VN-Dienststel-
len zu melden und damit der Bevélkerung Sicherheit
und Schutz vor Willkiir zu vermitteln. Von der milita-
rischen Komponente innerhalb von Friedensmissio-
nen der Vereinten Nationen sind die Polizeikontin-
gente strikt getrennt. Sie sind Teil der zivilen Kompo-
nente.
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Neben der Entsendung zu friedenserhaltenden MaB-
nahmen der Vereinten Nationen sind auch Fille
sonstiger Hilfs- oder FriedensmaB8nahmen, etwa im
Rahmen der europaischen Zusammenarbeit, denkbar,
Nummer 2 nennt als Voraussetzung hierfiir das Ersu-
chen einer ,regionalen Abmachung oder Einrich-
tung” nach Kapitel VIII der Charta der Vereinten
Nationen. Als Beispiel fiir eine derartige .regionale
Abmachung” kann etwa die Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) genannt wer-
den, die sich schon nach ihrem eigenen Selbstver-
stdndnis in diesem Sinne definiert (vgl. Beschlisse
des KSZE-Folgetreffens; Gliederungsnr. IV (2) vom
10. Juli 1992, Bulletin Nr. 82 vem 23. Juli 1992,
S. 7771i., insbesondere S, 789).

Nummer 3 nennt dariiber hinaus noch die Europaii-
sche Union, die allerdings als Trdger oder Koordinator
einer internationalen Mabnahme, an der der BGS
hatte beteiligt werden kénnen, noch nicht in Erschei-
nung getreten ist.

Nach Nummer 4 kommen auch Auslandseinsétze des
BGS unter Verantwortung der Westeuropaischen
Union {WEU) in Betracht. Ein Beispielfall dazu aus
jlingster Zeit ist die Entsendung des BGS zu einer von
der WEU koordinierten UnterstiitzungsmaBnahme fiir
die Donau-Anrainerstaaten Bulgarien, Ruménien und
Ungam zunennen, bei der es darum geht, das vonden
Vereinten Nationen beschlossene Embargo gegen
Restjugoslawien auf der Donau zu verstarken {1993/
1994).

Entsprechend der bisherigen Praxis entscheidet die
Bundesregierung iiber derartige Entsendungen des
BGS.

Der Entwurf enthélt noch keine Aussage zu der Frage,
in welcher Weise der Deutsche Bundestag an der
Entscheidung der Bundesregierung iiber die Entsen-
dung des Bundesgrenzschuizes beteiligt werden soll.
Diese Frage soll in den AusschuBberatungen des
Deutschen Bundestages unter Bericksichtigung der
noch zu treffenden Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Verwendung der Bundeswehr im
Ausland geklart werden.

Absatz 2

Absatz 2 betrifft die Verwendung des BGS fir bilateral
mit der Regierung eines anderen Staates vereinbarte
MaBnahmen zur Rettung von Personen aus einer
gegenwartigen Gefahr fir Leib oder Leben. Auch
derartige Félle hat es in der Vergangenheit bereits
gegeben. Der bekannteste Einsatz des BGS war 1977
die Befreiung von Geiseln in der Lufthansa-Maschine
»Landshut* aus der Hand von terroristischen Entfiih-
rern auf dem Flugplatz von Mogadischu/Somalia
durch die GSG 9.

Der Entwurf verzichtet darauf, den Kreis der Perso-
nen, deren Rettung aus einer gegenwartigen Gefahr
fiir Leib oder Leben angestrebt wird, ndher einzugren-
zen. In erster Linie kommen dafiir deutsche Staatsbir-
ger in Betracht. Andere Staatsbiirger sollen jedoch
nicht ausgeschlossen sein. Deshalb sind als zusdtz-
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liche Kriterien die Verfolgung humanitirer Zwecke
oder die Wahmehmung dringender Interessen der
Bundesrepublik Deuischland genannt. In jedem Fali
ist ein Einvernehmen mit dem Staat, auf dessen
Hoheitsgebiet die MaBnahme stattfinden soll, herzu-
stellen, bevor die BGS-Beamten in das Ausland ent-
sandt werden koénnen.

Die Entscheidung iiber die Entsendung trifft — ent-
sprechend der bisherigen Praxis — der Bundesmini-
ster des Innem. Im Fall der Verhinderung des Mini-
sters entscheidet der zustdndige beamtete Staatsse-
kretar (§ 14 Abs. 3 GOBReg). Die Entscheidung setzt
ein Einvernehmen mit dem Auswartigen Amt voraus
{nicht unbedingt des Bundesministers des Auswarti-
gen personlich oder seines Vertreters}. Die Beteili-
gung anderer Stellen an der BeschluBfassung Gber die
Entsendung, insbesondere die Abstimmung innerhalb
der Bundesregierung (hier vor allemn Bundeskanzler-
amt und die Bundesministerien der Justiz und der
Finanzen) richtet sich nach den 0blichen Geschafts-
ordnungsregeln und ist abhéngig von der jeweiligen
Fallgestalltung.

Absatz 3

Die Bestimmung stellt klar, daB die Regeln fiir die
Durchfiihrung des Auftrags im Vélkerrecht und nicht
i nationalen Recht wurzeln, Die denkbaren Fallkon-
stellationen sind vielgestaltig: Die Vereinten Natio-
nen setzen fur die Polizeikontingente der verschiede-
nen Staaten iiblicherweise sogenannte ,Guidelines”
fest, die sich im Rahmen der von den Vereinten
Nationen mit dem Staat, auf dessen Hoheitsgebiet die
MabBnahme stattfinden soll, abgeschlossenen vélker-
rechtlichen Vertrdge zu bewegen haben. Die Bundes-
republik Deutschland stimmt diesen Guidelines durch
die Absprache iiber die Entsendung der Beamten mit
den Vereinten Nationen — ggf. unter gewissen Bedin-
gungen — zu. Im Falle der MaBnahmen zur Verstar-
kung des Donau-Embargos gegen Restjugoslawien
wurden dagegen von den beteiligten Staaten —
vertreten durch die Prasidentschaft der WEU — mit
den Donau-Anrainerstaaten sogenannte Memoranda
of Understanding abgeschlossen, in denen die Ein-
satzbedingungen (Auftrag und Befugnisse) im einzel-
nen geregelt sind.

Denkbar ist aber auch — insbesondere im Fall des
Absatzes 2 —, dab durch Absprache mit dem jeweili-
gen Staat, auf dessen Hoheitgebiet die MaBnahme
statfinden soll, fiir den BGS-Einsatz die Geltung
deutschen Rechtes vereinbart wird. Gleichwohl griin-
den auch in diesem Fall die Rechtsgrundlagen fir die
Tatigkeit des BGS im Vitkerrecht.

Eine Abtretung deutscher Hoheitsrechte ist mit der
Vorschrift nicht verbunden. Sofern BGS-Beamte in die
Hierarchie einer supranationalen Organisation fir die
Durchfiihrung der MaBnahme eingebunden werden
sollen — wie regelméaBig bei friedenserhaltenden
MafBnahmen der Vereinten Nationen —, geschieht
dies auf der Grundlage einer sog. Anweisung auf
Zusammenarbeit.

§ 9 Verwendung zur Unterstiitzung anderer
Bundesbehdrden

Ebenso wie die Vorschrift des § 8 hat auch § 9 die
Funktion, fir die von BGS-Beamten schon seit lange-
rem wahrgenommenen Unterstiitzungsaufgaben eine
klarstellende Rechisgrundlage zu schaffen, die dem
Charakter der Unterstitzung durch den BGS als eine
iber die einzelfallbezogene Amtshilfe hinausge-
hende Verwendung Rechnung tragt. Ein erster Schritt
zur Kodifizierung dieser Verwendungen war bereits
der durch das Aufgabenibertragungsgesetz in das
BGSG eingefiigte bisherige § 4a, der die Unterstiit-
zung des Bundeskriminalamtes bei der Wahrneh-
mung von Aufgaben des Personenschutzes regelt.
Diese Bestimmung ist nunmehr in Absatz 1 als Num-
mer 3 aufgenommen.

Absatz 1

Neben der Unterstiitzung des Bundeskriminalamtes
bei der Wahrnehmung von Aufgaben des Personen-
schutzes (Nummer 3} sind in die Vorschrift Neure-
gelungen zur Unterstitzung des Prasidenten des
Deutschen Bundestages bei der Wahrnehmung
seiner Polizeiaufgaben nach Artikel 4¢ Abs. 2 GG
{Nummer 1) und zur Wahrnehmung von Schutzaufga-
ben fir deutsche diplomatische und konsularische
Vertretungen im Ausland (Nummer 2) aufgenom-
men,

Diese Sicherheitsaufgaben werden derzeit von Beam-
ten des BGS im Wege der Abordnung zum Deutschen
Bundestag bzw. zum Auswértigen Amt nach §§ 17,
123 BRRG, 27 BBG wahrgenommen.

Absatz 2

Satz 1 entspricht dem bisherigen, nur fur die Unter-
stitzung des Bundeskriminalamtes beim Personen-
schutz geltenden § 4a Abs. 2 BGSG und bestimml fiir
alle in Absatz 1 genannten Unterstiitzungsfalle, daB
die Entscheidung hieriiber dem Bundesministerium
des Innern vorbehalten ist. Dabei ist als selbstver-
standlich vorausgesetzt, daB im Falle des Absatzes t
Nr. 1 eine entsprechende Anforderung des Prisiden-
ten des Deutschen Bundestages und im Falle des
Absatzes 1 Nr. 2 des Auswirtigen Amtes vorliegt. Dies
gilt auch fiir die Unterstiitzung des Bundeskriminal-
amtes nach Absatz 1 Nr. 3, da ein Unterstiitzungsbe-
darf nach Art und Umfang zundchst von der zu
unterstitzenden Behdrde angemeldet werden mufl.

Das Bundesministerium des Innern hat bei seiner
Entscheidung allerdings nicht nur den Unterstiit-
zungsbedarf, sondern auch die Belange des BGS
hinsichtlich der Wahrnehmung seiner originaren Auf-
gaben zu beriicksichtigen und abzuwdégen.

Satz 2 greift den Regelungsgedanken des bisherigen
§ 4a Satz 2 BGSG auf und unterstellt generell die mit
Unterstiitzungsaufgaben nach Absatz 1 betrauten
Polizeivollzugsbeamten des BGS den fachlichen Wei-
sungen der unterstiitzten Behorde. Dies ist Ausdruck
des besonderen Rechisverhélinisses zwischen dem
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BGS und der unterstiitzten Behoérde, das nicht wie in
Féllen der Amthilfe nur einzelne Amishandlungen,
sondern eine auf gewisse Dauer angelegte Unterstiit-
zung umfabt.

Satz 3 entspricht dem bisherigen § 4a Satz 3 BGSG.

Absatz 3

Durch Absatz 3 wird klargestellt, dal § 9 keine
abschlieBende Regelung fiir die Unterstiitzung ande-
rer Bundesbehdrden darstellt. Daneben bleibt die
einzelfallbezogene Amishilfe gem. Artikel 35 Abs. 1
GG auch weiterhin zulassig.

Als for die Praxis des BGS bedeutsame Félle der
Amtshilfe sind z.B. die Hilfeleistungen des BGS
gegentber dem Bundeskriminalamt und der Zollver-
waltung auf dem Gebiet der Strafverfolgung zu nen-
nen. Dies gilt insbesondere fiir die Beobachtung des
Funkverkehrs von Straftdtern durch die Gruppe Fein-
meldewesen oder die Unterstiitzung des BKA durch
die GSG 9.

§ 10 Verwendung zur Unterstiitzung des
Bundesamtes fiir Veriassungsschutz anf
dem Gebiet der Funktechnik

Durch die Vorschrift wird die gesetzliche Grundlage
fiir eine besondere Form der Unterstiitzung des Bun-
desamtes fiir Verfassungsschutz geschaffen, die der
BGS durch eine spezielle Organisationseinheit, die
.Gruppe Fernmeldewesen”, schon seit langem im
Wege einer Art ,Organleihe” durchfihrt.

Die Beobachtung der nachrichtendienstlichen Funk-
aktivitaten dient dazu, objektive Beitrdge zu nach-
richtendienstlichen Lagebildern zu liefern. Sie ermég-
licht Einblicke in Struktur und Infrastrukturverdande-
rungen der betreffenden Nachrichtendienste. Statio-
ndre und mobile Funkbeobachtung tragen auBerdem
zur Aufklarung von Spionagefdllen bei, da die meisten
Nachrichtendienste zur Fiihrung ihrer Agenten Funk-
sendungen ausstrahlen. Funkbeobachtende und tech-
nische Auswertungsmabnahmen sind fiir das Bundes-
amt fiir Verfassungsschutz auch im Rahmen der Beob-
achtung terroristischer Aktivitdten ausldndischer Or-
ganisationen auf dem Boden der Bundesrepublik
Deutschland von groBer Bedeutung, weil damit
Erkenntnisse {iber das genutzte Verbindungswesen
und hieran beteiligte Personen erlangt werden kon-
nen. Darliber hinaus bendtigt das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz im Bereich der Terrorismusbe-
kimpfung und der Beobachtung des gewalttitigen
Links- und Rechtsextremismus die technische Unter-
stitzung durch den BGS, um festzustellen, ob beob-
achtende Personen oder Gruppen versuchen, den
Funkverkehr der Sicherheitsbehérden abzuhéren und
diese dadwrch aufzuklaren.

Die hisherige Organisationsform und Zusammenar-
beit soll beibehalten bleiben, weil der BGS entspre-
chende Beobachtungs- und AuswertungsmabBnahmen
auch fir das Bundeskriminalamt und das Zollkrimi-
nalamt im Bereich der Strafverfolgung sowie fiir die
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Lénderpolizeien durchfithrt. Derartige Untershit-
zungsleistungen im polizeilichen Aufgabenbereich
kénnten bei einer Aufteilung der Funkdienste des
BGS nicht mehr in dem erforderlichen Umfang
erbracht werden, da der bisher migliche flexible,
bedarfsgerechte und effektive Einsatz von Personal
und Gerét fiir verschiedene Aufgabentrdger bei einer
Reduzierung der Funkdienste wesentlich erschwert
wirde.

Absaitz 1

Nach Absatz 1 kann der BGS mit Aufgaben des
Bundesamtes fir Verfassungsschutz (BfV) nach
§ 3 Abs. ! des Bundesverfassungsschutzgesetzes
{(BVerfSchG) auf dem Gebiet der Funktechnik und
funkbetrieblichen Auswertung als entliehenes Organ
des BfV auf dessen Anforderung betraut werden.

Dabei kann das BfV auch im Rahmen seiner Verpflich-
tung zur Zusammenarbeit mit den Verfassungsschutz-
behorden der Lander (§ 1 BVerfSchG) und dem
Militdrischen Abschirmdienst (§ 3 MAD-Gesetz) An-
forderungen an den BG5S richten, soweit dies erforder-
lich ist zur Erledigung von Ersuchen der Verfassungs-
schutzbehérden der Lander in bezug auf deren Auf-
gaben nach § 3 Abs. 1 BVerfSchG oder des Militéri-
schen Abschirmdienstes in bezug auf dessen Aufga-
ben nach § 1 Abs. 1 des MAD-Gesetzes. Dies ent-
spricht der bisherigen Praxis.

Die Aufgabenwahrmehmung durch den BGS erfaBt
nur solche Funkverkehre, die nicht dem Fernmelde-
geheimnis unterliegen. Das Abhéren des von Arti-
kel 10 GG geschiitzten Fermrneldebetriebs ist hier-
nach nicht erlaubt. Dies richtet sich in bezug auf die
Verfassungsschutzbehérden ausschlieBlich nach dem
Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz (G 10).

Absatz 2

Satz 1 trdgt der Ausgestaltung der Vorschrift als
Organleihe Rechnung, indem fiir die Aufgabenwahr-
nehmung des BGS nach dieser Vorschrift das Bundes-
verfassungsschutzgesetz als maBgeblich erklart wird.
Der 2. Halbsatz des Satzes 1 verbietet als AusfluBl des
Trennungsgebotes zwischen Polizei und Nachrichten-
diensten eine Vermischung der Unterstiitzungstatig-
keit far das BfV mit polizeilichen Aufgaben. Der
Trennung dieser Aufgabenbereiche dienen auch die
Regelungen der Sitze 3 und 4, die fiir die im Rahmen
dieser Vorschrift erlangten personenbezogenen Da-
ten eine strikte Zweckbindung und Begrenzung der
Aufbewahrung normieren.

Absatz 3

In Anlehnung an § 17 Abs. 2 BVerfSchG sind gemas
Absatz 3 die Einzelheiten der Unterstiitzung des BfV
nach Absatz 1 in einer Dienstanweisung zu regeln,
uiber die die Parlamentarische Kontrollkommission zu
unterrichten ist.
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$ 11 Verwendung zur Unierstitzung eines Landes

Die Vorschrift fafit die Regelungen der §§ 9 und 10
Abs. 3 des bisherigen BGSG, die die Beistandspflich-
ten des BGS gegeniiber den Landern auf Grund des
Artikels 35 Abs. 2 und 3 GG betreffen, in einer Norm
zusammen. Abweichungen vom bisherigen Recht
dienen im wesentlichen der Klarstellung:

Absatz 1

Nach Absatz 1 kann der BGS nicht nur wie im
bisherigen § 9 Abs. 1 BGSG zur Unterstitzung der
Polizei eines Landes, sondern generell zur Unterstiit-
zung der Liander verwendet werden, soweit es sich
materiell um Polizeiaufgaben oder um Aufgaben von
Ordnungsbehdrden handelt, die fiir eine Unterstiit-
zung durch uniformierte Krdfte der Vollzugspolizei
geeignet sind. In Abkehr vom bisherigen § 9 Abs. 1
BGSG wird damit die Vorschrift an den durch Arti-
kel 35 Abs. 2 und 3 GG und Artikel 91 Abs. 1 GG
gezogenen verfassungsméBigen Gestaltungsrahmen
insoweit angepabBt, als die Lander als solche unterstiit-
zungsberechtigt sind, nicht dagegen nur die ,Polizei
eines Landes”.

Durch diese Rechisdnderung erhaélt auch die bislang
unmittelbar auf Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 GG gestiitzte
Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums des
Innern tber die Technische Katastrophenhilfe
(BGSKatHiVwV, II. Abschnitt— GMBI1. 1974 S. 171 —)
eiize Rechtsgrundlage im einfachen Recht. Danach
kénnen die Lander bei Naturkatastrophen und schwe-
ren Unglicksféllen auf Grundlage des § 11 Abs. 1
Nr. 2 eine Unterstiitzung des BGS auch fir andere
Behérden als die Polizei anfordern. Die technische
Katastrophenhilfe umfaBt anders als die polizeiliche
Katastrophenhilfe nicht die Ausitbung polizeilicher
Befugnisse. Sie besteht in der Unterstiitzung durch
Personal und Material (Kraftfahrzeuge, Hubschrau-
ber, Wasserfahrzeuge, sonstiges Gerat), das dem BGS
im Rahmen seiner Aufgabenerfiillung zur Verfiigung
steht. Fine eigenstdndige Vorhaltepflicht fiir speziell
ausgebildete Beamte und Spezialeinrichtungen fir
die technische Katastrophenhilfe wird durch die
Unterstatzungspflicht nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 nicht
begriindet.

Der Angleichung an Artikel 35 GG dient auch die
Anderung des bisherigen § 9 Abs. 1 Nr. 1 BGSG:

Nummer 1 bindet die Unterstiitzung durch den BGS
abweichend vom bisherigen § 9 Abs. 1 Nr. 1 BGSG
nicht mehr an das Vorliegen einer landesgesetzlichen
Regelung. Dies entspricht Artikel 35 Abs. 2 GG, der
eine solche Einschriankung nicht vorsieht. Infolge der
ausdriicklichen Bezugnahme der Vorschrift auf Arti-
kel 35 Abs. 2 Satz 1 GG betrifft die in Nummer 1
geregelte Beistandspflicht zur Aufrechterhaltung
oder Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung ebenso wie im bisherigen Recht aus-
schlieBlich die Polizei des Landes. Die durch die
Neufassung des Absatzes 1 auf die Lander als solche
bezogene Unterstiitzungsverpflichtung wird insoweit
durch die Bezugnahme auf Artikel 35 Abs. 2 Satz 1

GG fir die in Nummer 1 geregelte Fallgruppe kon-
kretisiert,

In Nummer 1 wird ferner auf das Tatbestandsmerkmal
des bisherigen § 9 Abs. 1 Nr. 1 BGSG ,auf Anforde-
rung der zustindigen Landesbehdrde” verzichtet,
weil auch in den dbrigen Fallgruppen des Absatzes 1
— mit Ausnahme des in § 11 Abs. 1 Nr. 2 genannten
iberregionalen Katastrophenfalls des Artikel 35
Abs. 3 GG — der Einsatz nur auf Anforderung erfol-
gen kann, Da eine Erwiahnung des Anforderungser-
fordernisses nur in der Nummer 1 der Vorschrift
zumindest mifverstdndlich wére, erschien es ange-
zeigt, das Anforderungsrecht der Lander fir alle
insoweit relevanten Fallgruppen des Absatzes 1 in
Absatz 3 gemeinsam zu regeln. Wer fir das Land
anforderungsberechtigt ist, bestimmt sich ebenso wie
nach der bisherigen Rechtslage nach Landesrecht. In
der Regel sind in den Bundesldndem die Innenmini-
ster/-senatoren zustdndig fir die Anforderung des
BGS zur Unterstitzung der Polizei. In Katastrophen-
und schweren Ungiiicksfillen sind in der Regel die
Behdrden zustdndig, denen nach Landesrecht die
Abwehr der Gefahr obliegt.

In Anpassung an den verfassungsmdfigen Rahmen
der Vorschrift wird ferner die Geltung des im bisheri-
gen Recht nur fiir den Unterstiitzungsfall der ,Auf-
rechterhaltung und Wiederherstellung der offentli-
chen Sicherheit oder Ordnung” (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 des
bisherigen BGSG) ausdriicklich normierten Subsi-
diaritatsprinzips auch fir die anderen in der Vorschrift
geregelten Unterstiitzungsfille klargestelli: Die Un-
terstiitzung durch den BGS darf danach im Rahmen
des § 11 Abs. 1 in allen in der Vorschrift geregelten
Fallgruppen nur erfolgen, soweit die eigenen Krifte
des Landes zur Bewidltigung der Gefahrenlage nicht
ausreichen. Soweit es um die Unterstitzung der
Polizei eines Landes nach Nummer 1 zur Aufrecht-
erhaltung oder Wiederherstellung der 6ffenilichen
Sicherheit oder Ordnung in Féllen ven besonderer
Bedeutung nach Artikel 35 Abs. 2 Satz 1 GG geht,
bedeutet dies konkret, daB eine Unterstiitzung durch
den BGS ebenso wie nach der bisherigen Rechtslage
nur erfolgen kann, wenn die Polizei ohne diese
Unterstiitzung diese Aufgabe nicht oder nur unter
erheblichen Schwierigkeiten erfiillen kénnte.

Wie auch nach dem bisherigen Recht beschrénkt sich
die Unterstitzung jeweils auf Einzelfdlle. Die Vor-
schrift bietet keine Rechtsgrundlage fir Dauerein-
sitze, sondern 1Bt eine Verwendung des BGS nur fiir
vorubergehende, also befristete Unterstiitzungsein-
sédlze zu.

Absatz 2

Satz 1 stellt in Anlehnung an den bisherigen § 10
Abs. 3 BGSG ausdnicklich klar, daB fiir die Verwen-
dung des BGS zur Unterstitzung der Ldnder das Recht
mafgebend ist, das flir das unterstitzte Land gilt. Die
Vorschrift hat ebenso wie der bisherige § 10 Abs. 3
BGSG nur deklaratorische Bedeutung: Wird der BGS
nach § 11 zur Unterstitzung der Lander tétig, so erfiillt
er als ausgeliechenes Organ Landesaufgaben. Dabei
ergibt sich bereits aus dem Wesen der die Auigaben-
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verteilung zwischen Bund und Lénder nicht veran-
dernden Organleihe, daB fir die ausgliehenen Kréite
des BGS das fur das entleihende Land maB8gebliche
Recht anzuwenden ist.

Die vom bisherigen § 10 Abs. 3 BGSG abweichende
Formulierung, wonach fiir die Unterstiitzungstatigkeit
des BGS nach § 11 Abs. 1 insgesamt (nicht nur
hinsichtlich der Befugnisse) das fiir das jeweilige Land
geltende Recht {auch Bundesrecht) maBgeblich ist,
begriindet keine Rechtsdnderung, sondern dient
lediglich der Klarstellung. Wegen der Einzelheiten
wird auf die Begrindung zu § 2 Abs. 4 verwiesen.

Satz 2 greift die Regelung des bisherigen § 9 Abs. 1
Satz 2 BGSG uber das fachliche Weisungsrecht des
Landes auf und fiihrt sie — abweichend vom bisheri-
gen Recht — regelungstechnisch mit der Vorschrift
iiber das anwendbare Recht in 5atz 1 in einem Absatz
zusammen. Damit werden die sich aus der Organleihe
ergebenden rechtlichen Folgen nunmehr in einer
Bestimmung festgelegt.

Absatz 3

Der in Ergdnzung des bisherigen § 9 Abs. 2 BGSG
eingefiigte Satz 2 ermdglicht filr ndher zu bestim-
mende Fallgruppen eine Ubertragung der Entschei-
dungsbefugnis des Bundesministeriums des Innemn
auf die Grenzschutzprasidien. Dies kann etwa fir
Félle einer wiederholten Anforderung eines Landes
aus jeweils vergleichbarem AnlaB, insbesondere
dann, wenn nur der Bereich eines Grenzschutzprési-
diums betroffen ist, sowie fiir Anforderungen geringe-
ren Umfangs, in Betracht kommen. Die durch diese
Regelung eingerdumte Entscheidungszustdndigkeit
von BGS-Mittelbehdrden schafft auch eine Rechts-
grundlage im einfachen Recht fiir die bisherige unmit-
telbar auf Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 GG i. V. m. BGS
KatHiVwV (IV. Abschnitt Nr. 8) gestiitzte Verwal-
tungspraxis flir den Bereich der technischen Katastro-
phenhilfe.

Absalz 4

Die Fegelung entspricht dem bisherigen § 9 Abs. 3
Satz 3 BGSG.

Absaiz 5

Die Vorschrift stellt klar, daBl die in § 11 Abs. 1
geregelte Unterstiitzung der Lander durch den BGS
keine abschlieBende Regelung der Beistandspflichten
des BGS gegeniiber den Landern darstelit, sondern
die allgemeine Amtshilfeverpflichtung aus Artikel 35
Abs. 1 GG unbenihrt bleibt. Zu beachten ist insoweit
jedoch, daB sich die Befugnisse des BGS im Rahmen
der Amtshilfe nach dem BGSG richten (vgl. § 7
VwVIG), wihrend sich die Unterstiitzung der Lander
nach § 11 Abs. 1 nach dem fiir das jeweilige Land
geltenden Recht richtet (Absatz 2 Satz 1).
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§ 12 Veriolgung von Strafiaten

Die Vorschrift konkretisiert den sich aus den §§ 161
und 163 StPO ergebenden Strafverfolgungsauitrag
des BGS als Sonderpolizei im Rahmen seiner praven-
tiv-polizeilichen Aufgaben. Zweck der Bestimmung
ist nicht etwa eine Erweiterung der Strafverfolgungs-
kompetenzen des BGS, sondern eine — teilweise
sogar einengende — Konkretisierung.

Schon nach dem geltenden Recht gehért der BGS —
ebenso wie die frithere Bahnpolizei innerhaib der
Deutschen Bundesbahn — zu den in §§ 161 und 163
StPO genannten , Behdrden und Beamten des Polizei-
dienstes*. Im Rahmen der Strafverfolgung ist der BGS
nach § 163 StPO verpflichtet, in seinem Zustdndig-
keitsbereich Straftaten zu erforschen und alle keinen
Aufschub gestattenden Anordnungen zu treffen, wmn
die Verdunklung der Sache zu verhiiten. Daneben
wird der BGS nach § 161 StPO auf Grund von
Weisungen der Staatsanwaltschaft tatig. Seine Ein-
griffsbefugnisse im Rahmen der Strafverfolgung rich-
ten sich nach der StrafprozeBordnung.

Die Zustdndigkeit des BGS zur Verfolgung von Straf-
taten kann jedoch nicht weiterreichen als sein praven-
tiv-polizeilicher Zustandigkeitsbereich. Aus Griinden
der Klarstellung und um die strafprozessualen Zustan-
digkeiten der allgemeinen Polizei und des BGS ein-
deutig gegeneinander abzugrenzen, listet die Vor-
schrift entsprechend den praventiv-polizeilichen Auf-
gaben des BGS die sachlichen Tatbestandsgruppen
auf, in denen der BGS als Trdger der Polizeiaufgaben
nach der StrafprozeBordnung fungiert. Die Regelung
greift insoweit den fiir die bahnpolizeilichen Aufga-
ben nach dem bisherigen § 2a BGSG geltenden
Regelungsansatz (§ 2a Abs. 3 BGSG) auf und trifft
entsprechende Bestimmungen auch fiir die anderen
Aufgabenbereiche des BGS. Ebense wurde die bis-
lang nur fiir den bahnpolizeilichen Bereich geltende
Verordnungsermachtigung zur ndheren Bestimmung
der in der Vorschrift typisierten Straftaten sowie die
das Zusammenwirken mit den Lindern und der
Staatsanwaltschaft betreffenden Regelungen des bis-
herigen § 2a Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 BGSG auf die
ubrigen Straftaten im Zustdndigkeitsbereich des BGS
ausgedehnt.

Absalz 1

Satz 1 enthalt eine Auflistung von Fallgruppen, in
denen dem BGS als Trdger. der praventiven Polizei-
aufgaben auch die polizeilichen Aufgaben auf dem
Gebiet der Strafverfolguny obliegen, wenn die Tat in
seinem rdumlichen Zustandigkeitsbereich begangen
wurde und keine anderweitige Zustindigkeitsfestle-
gung durch die Staatsanwaltschaft erfolgt.

Die Nummemn 1 bis 4 gelten fir den Bereich der
grenzpolizeilichen Aufgaben und knipfen tatbe-
standlich an die Grenze oder den Grenziibertritt an.
Sonstige Straftaten oder Straftater, dielediglich anlas-
lich des Grenzibertrittes {estgestelit werden, z. B. im
Rahmen der Grenzfahndung, unterfallen nicht der
Strafverfolgungszustindigkeit des BGS.
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In Nummer 5 sind die Straftaten aus dem bahnpolizei-
lichen Zustandigkeitsbereich angesprochen, far die es
eine Regelung in § Za Abs. 3 BGSG bereits gibt. Ein
auf diese Bestimmung gestiitzter Verordnungsent-
wurf ist in Vorbereitung. Darin werden eine Reihe von
konkreten Straftatbestdnden aufgelistet, die dem ent-
sprechen, was die Bahnpolizei innerhalb der Deut-
schen Bundesbahn und der bahnpolizeiliche Dienst-
zweig im BGS schon bisher selbstandig bearbeitet
haben. Inhaltlich folgt der vorgesehene Straftatenka-
talog einer Absprache zwischen Bund und Lindern
iber die Zustdndigkeitsabgrenzung zwischen BGS
und Landerpolizeien, die von der Stdndigen Konfe-
renz der Innenminister und -senatoren der Lander am
3. Mai 1991 gebilligt wurde. Der Entwurf verzichtet
allerdings auf die bisher in § 2a Abs. 3 enthaltene
Beschrankung auf Vergehen nach § 12 Abs, 2 StGB.
Dies hat in bezug auf Nummer 5 allein den Zweck,
auch den Verbrechenstatbestand des § 315 Abs. 3
StGB in die geplante Verordnung nach Satz 2 einbe-
ziehen zu kénnen,

Nummer 6 regelt die Strafverfolgungszustandigkeit
des BGS auf See auBerhalb der deutschen Kiistenge-
wadsser. In diesem Bereich ist eine Zustdndigkeit von
Landespolizeibehérden von vornherein nicht gege-
ben. Die im Inland zustindige Staatsanwaltschaft
kann allerdings den BGS ersuchen, bestimmte Straf-
verfolgungsmabBnahmen auf Hoher See durchzufih-
ren. Falls eine Straftat erst nach Einlaufen eines
Schiifes im Hafen bekannt wird und Strafverfolgungs-
mafBnahmen auf deutschem Hoheitgebiet erforderlich
sind, ist die Landespolizei zustindig.

Auf eine Zustandigkeitsregelung fir Straftaten aus
den Bereichen der Luftsicherheitsaufgaben (§ 4), des
Objektschutzes von Bundesorganen (§ 5) und der
Eigensicherung (8§ 1 Abs. 3) wurde verzichtet, weil
deren Schwergewicht erfahrungsgemaB auBerhalb
des Zustdndigkeitsbereiches des BGS liegt (etwa
terroristischer Hintergrund). In diesen Bereichen wird
daher regelméfig eine Strafverfolgungskompetenz
des Bundeskriminalamtes oder der Kriminalpolizeien
der Lander gegeben sein. In bezug auf leichtere
Straftaten aus den Bereichen des Objektschutzes von
Bundesorganen und der Eigensicherung wird die
Zustandigkeit des BGS schon deshalb nicht gesehen,
weil die Funktionsfahigkeit dieser Einrichtungen
dadurch in der Regel nicht beeintrachtigt ist.

Satz 2 enthalt eine Verordnungserméchtigung zur
Konkretisierung der in Satz 1 aufgefihrten Strafver-
folgungszustdndigkeiten des BGS. Dabei wird — ent-
sprechend dem im geltenden BGSG bereits fiir die
Bahnpolizei angelegten Regelungsansatz (§ 2a Abs. 3
Satz 2) — die vom Bundesministerium des Innern zu
erlassende Rechtsverordnung grundsatzlich an das
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz
und die Zustimmung des Bundesrates gebunden.
Dariiber hinaus ist in bezug auf die in Satz 1 Nummer 4
angesprochenen Ermittlungstitigkeiten bei Versté-
Ben gegen Verbringungsverbote (z. B. § 27 Abs. 6
WalffG, § 15 Abs. 6 SprengG, § 46 Abs. 4 Satz 2 AWG,
§ 21 Abs. 2 BtMQ) das Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen herzustellen (Satz 3).
Dieses Einvernehmenserfordernis beruht darauf, daB
in diesem Sachbereich Zoll- und Grenzschutzbehér-

den hdufig nebeneinander zustadndig sind und daher -
insoweit ein zusatzlicher Abgrenzungshedarf zur Zoll-
verwaltung besteht.

Absatz 2

Satz 1 ergdnzt die in Absatz 1 normierte funktionelle
Komponente der Strafverfolgungszustdndigkeit des
BGS um die rdumliche Komponente: Danach ist die
ortliche Zustindigkeit des BGS fir die polizeilichen
Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung nur in
den Fillen begrindet, in denen die Straftat in den in
§ 1 Abs. 7 und § 6 bezeichneten rdumlichen Zustdn-
digkeitsbereichen des BGS begangen wurde. Im tibri-
gen bleibt nach der ausdnicklichen Regelung des
Satzes 2 die ortliche Zustindigkeit anderer Polizeibe-
hérden auch in den Fillen des Absatzes 1 unberiihrt.
Der Vorbehalt besonderer gesetzlicher Zustdndig-
keitsregelungen des Satzes 1 stellt klar, daB ferner
spezialgeseizlich geregelte Zuweisungen von Straf-
verfolgungsaufgaben (z. B. an die Finanzbehérden
gem. § 386 AQ) unberiihrt bleiben.

Satz 3 dbernimmt den Regelungsgedanken des § 5
Abs. 2 Nr. 1 letzter Halbsatz des Bundeskriminalamt-
gesetzes. Die Staatsanwaltschaft trifft danach die
Entscheidung iiber die Ubertragung der Ermittlungen
an eine andere zustandige Polizeibehérde .im Beneh-
men” mit dem BGS. Da bei dieser Mitwirkungsform
der BGS lediglich wegen der Berithrung seiner
Zustandigkeit anzuhéren ist, kann der Fall auch
gegen den Willen des BGS einer anderen Polizeibe-
hérde zugewiesen werden.

Absatz 3

Absatz 3 entspricht § 2a Abs. 4 Satz 1 des bisherigen
BGSG und generalisiert diese Regelung Gber den
Bereich der Bahnpolizei hinaus fiir alle Aufgaben des
BGS im Bereich der Strafverfolgung.

Absatz 4

Nach Satz 1 werden die Polizeivollzugsbeamlen des
BGS, die mindestens vier Jahre im Polizeivollzugs-
dienst titig sind, unmittelbar durch Gesetz zu Hilfsbe-
amten der Staatsanwaltschaft bestimmt. Bislang wer-
den die Polizeivollzugsbeamten des BGS durch Lan-
desverordnungen gem. § 152 des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes zu Hilfsbe: nilen der Steatsanwalt-
schaft bestellt. Die Bestellung unmittelbar kraft Bun-
desgesetzes entspricht § 8 Abs. 1 des Bundeskriminal-
amtgesetzes. Durch das Erfordernis der vierjdhrigen
Tatigkeit im Polizeivollzugsdienst soll sichergestellt
werden, daB nur solche Beamten zu Hilfsbeamten der
Staatsanwaltschaft bestellt werden, die lber eine
abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen. Da die
Bestimmung auf die Zugehdrigkeit zum Polizeivoll-
zugsdienst generell abstellt, ist es unerheblich, bei
welchem Dienstherren die Beamten im Polizeivoll-
zugsdienst tdtig waren.
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Durch Satz 2 der Vorschrift wird der Anwendungsbe-
reich der StrafprozeBordnung auf die Seegewadsser
aullerhalb des deutschen Hoheitsgebietes erstreckt,
soweit dies fur Strafverfolgungsaufgaben nach Absatz
1 Satz 1 Nr. 6 erforderlich ist. Fir den Bereich der
Seeschiffahrt ist in Artikel 6 Nr. 4 des Ausfithrungs-
gesetzes zum Suchtstoffubereinkommen 1988 vom
2. August 1993 (BGBI. I S. 1407) eine entsprechende
Regelung vorgesehen.

§ 13 Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten

Absatz 1

Satz 1 stellt klar, daB der BGS — ebenso wie er Polizei
im Sinne der StrafprozeBordnung ist — im Rahmen der
ihm obliegenden polizeilichen Aufgaben auch Polizei
im Sinne des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
(OWIG) ist und ihm danach Aufgaben zum polizeili-
chen Téatigwerden aus eigenem Recht (§ 53 OWIiG)
und auf Ersuchen der jeweils zustdndigen Verwal-
tungsbehorde (§ 46 OWiG i. V. m. § 161 5tPO) oblie-
gen. Die Befugnisse des BGS ergeben sich insoweit
aus § 53 Abs. 1, 2, § 46 OWIiG in Verbindung mit den
entsprechenden Vorschriften der StrafprozeBord-
nung. Satz 2 grenzt durch die Verweisung auf die
entsprechenden Regelungen fir die Strafverfolgung
die Zustdndigkeit des BGS bei der Erforschung von
Ordnungswidrigkeiten von der Zusténdigkeit der
Polizeien der Lander ab.

Absatz 2

Absatz 2 begriindet die Zustdndigkeit der Grenz-
schutz- und Bahnpolizeidmter zuwr Verfolgung und
Ahndung der BuBgeldtatbestinde der falschen
Namensangabe {§ 111 OWiG) und der unerlaubten
Ansammlung (§ 113 OWIiGQG), soweit sie im Aufgaben-
bereich des BGS begangen wurden. Da hier BGS-
Behérden selbst zustdndige Verwaltungsbehdrden im
Sinne des § 36 Abs. 1 OWiG sind, gelten hinsichtlich
der zu treffenden MaBnahmen § 46 Abs. 1, 2, § 47
OWIiG in Verbindung mit den entsprechenden Vor-
schriften der StrafprozeBordnung.

Absaiz 3

Vare Vorschrittslect doninie 1 abschlieBenden Charak-
ter der Bestimmunyg in ~wosatz 2 in bezug auf die
Festlequng von BGS-Behérden als zustdndige Ver-
waltungsbehdrden im Sinne des § 36 OWIG klar:
Andere gesetzliche Vorschriften, nach denen BGS-
Behoérden sachlich zustandige Verwaltungsbehdrden
im Sinne von § 36 OWiG sind, bleiben danach
ausdriicklich unberthrt. Zu nennen sind hier z. B.:

— § 26 Nr. 2 des PaBgesetzes (Grenzschutzamter),

— § 27 Nr. 1 der Verordnung zur Durchfihrung des
Ausldndergesetzes (Grenzschutzamter),
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— § 27 Nr. 2 der Verordnung zur Durchfithrung des
Ausldndergeseizes (Grenzschutzdirektion},

— § 12a Abs. 4 des Gesetzes tber Einreise und
Aufenthalt von Staatsangehérigen der EWG-Mit-
gliedstaaten (Grenzschutzdmter),

~ & 64 b Abs. 3 der Eisenbahn — Bau — und Betriebs-
ordnung (Bahnpolizeidmter),

—- § 49 Abs. 3 der Eisenbahn — Bau — und Betriebs-
ordnung {iir Schmalspurbahnen (Bahnpolizeidm-
ter).

Absalz 4

Nach Absatz 4 sind die Polizeivollzugsbeamten des
BGS, die mindestens vier Jahre dem Polizeivolizugs-
dienst angehéren, erméchtigt, fir Ordnungswidrig-
keiten im sonderpolizeilichen Zustandigkeitsbereich
des BGS Verwarnungen mit und ohne Verwarnungs-
geld zu erteilen. Die Beamten kénnen danach etwa
Verwarnungsgelder wegen straBenverkehrsrechtli-
cher VerstdBe verhdngen, die sie im Rahmen der
polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden
Verkehrs feststellen. Ebenso wie bei der Bestimmung
von Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft nach § 12
Abs. 4 Satz 1 wird die Emméchtigung, Verwarnungen
zu erteilen, an eine vierjdhrige Erfahrung im Polizei-
vollzugsdienst gebunden.

Die nach Absatz 2i. V. m. §§ 56 und 57 Abs. 1 OWIiG
fir die Grenzschutz- und Bahnpolizeidmter und ihre
Beamten im Polizeivollzugsdienst begrindete Befug-
nis, als nach § 36 Abs. 1 OWiG zustdndige Verwal-
tungsbehdrde neben dem ErlaB von BuBigeldbeschei-
den auch Verwamungen zu erteilen, bleibt unbe-
rihrt.

ABSCHNITT 2

Beiugnisse

UNTERABSCHNITT 1

Allgemeine Befugnisse
und allgemeine Vorschriften

§ 14 Allgemeine Befugnisse

§ 14 ist die grundlegende Befugnisregelung des
Gesetzes. Sie enthdlt in Absatz 1 die Generalklausel,
die in Absatz 2 durch Legaldefinitionen einzelner
Gefahrenarten ergdnzt wird. Absatz 3 enthdlt eine
Sonderbestimmung fir Aufgaben, die dem BGS durch
andere Rechtsvorschriften zugewiesen sind.

Absatz 1

Absatz 1 enthalt die sog. polizeiliche Generalermach-
tigung, derzufolge der BGS die notwendigen MaB-
nahmen treffen kann, um in seinem Aufgabenbereich
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im Einzelfall bestehende Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.

Die Vorschrift ibernimmt dabei im Regelungsgehalt
die bisherige Generalklausel des § 10 BGSG und pabt
die Befugnisumschreibung — unter Benicksichtigung
der Besonderheiten des BGS —an § 8 Abs. 1 MEPolG
an.

Die Vorschrift des § 14 Abs. 1ist gegentber denin den
§§ 21 bis 50 geregelten Befugnissen subsiddr. Die
Einzelermdchtigungen regeln den betreffenden Sach-
verhalt jeweils abschlieBend. Auf § 14 Abs. 1 darf
daher nur zuriickgegriffen werden, soweit keine
besondere Ermédchtiqung bestelit.

Absaiz 2

Nach Satz 1 ist unter Gefahr im Sinne der General-
klausel eine ,im Einzelfall bestehende Gefahr”,
d. h. eine konkrete Gefahr zu verstehen. Diese Ge-
fahrendefinition ist jedoch nach der ausdriicklichen
Klarstellung in der Vorschrift nicht anzuwenden,
wenn die nachfelgenden Befugnisregelungen den
Gefahrenbegriff abweichend regeln (z. B. § 45
Abs. 5).

Abweichend von § 8 Abs. 1 MEPolG ist der Hir die
Generalklausel maBgebliche Begriff der ,im Einzel-
fall bestehenden Gefahr” (konkrete Gefahr) nicht in
der Generalklausel des Absatzes 1 seibst, sondern in
Absatz 2 legaldefiniert. Diese Aufspaltung ist durch
den Status des BGS als Sonderpolizei veranlaBt:
Anders als im Polizeirecht der Lander, nach dem den
Polizeien der Léander generell die Aufgabe zukommt,
Gefahren fir die éffentliche Sicherheit oder Ordnung
abzuwehren, obliegt dem BGS nur die Abwehr von
Gefahren fiir die éffentliche Sicherheit oder Ordnung
in den Bereichen, in denen er durch die Regelungen
des Abschnitts 1 des BGSG fur zustindig erkldrt wird.
Um MiBverstindnisse zu vermeiden, erschien es des-
halb geboten, denin § 8 Abs. 1 MEPolG legaldefinier-
ten Begriff der konkreten Gefahrim BGSG in Ankniip-
fung an die Regelung des bisherigen § 7 BGSG durch
eine auf die Aufgaben des BGS bezogene Kompo-
nente zu erganzen.

Ebenso wie im MEPolG wird in der Legaldefinition
des § 14 Abs. 2 in Abweichung von der Gefahrende-
finition des bisherigen § 7 BGSG die ', Stérung” nicht
erwihnt, weil die Gefahr als Oberbegriff auch die
Stérung umfaft: Hat'sich das Geschehen zu einem
Schaden entwickelt, so geht die Gefahrenabwehrauf-
gabe dahin, die bereits eingetretenen Stérungen zu
unterbinden und zu beseitigen.

Den Begriff ,Gefahr* erganzt und vertieft das Gesetz
in bestimmten Féllen durch die Beifiigung des Begriffs
~erheblich* (vgl. z. B. § 29 Abs. 1 Satz 5, § 30 Abs. 2
Nr. 2 Buchstabe a, § 32 Abs. 3 Nr. 1). Eine Legaldefi-
nition der ,erheblichen Gefahr* ist in Anlehnung an
die Begrifisbestimmungen in Polizeigesetzen der Lan-
der (z. B. Bremen, Niedersachsen) in Satz 2 enthalten.
Eine erhebliche Gefahr ist danach eine Gefahr fiir ein
bedeutsames Rechtsqut (Begriindung MEPoLG}, ins-
besondere fiir die in der Vorschrift beispielhaft aufge-

fiihrten Rechtsqiiter, die jeweils bedeutsam sein mis-
sen,

Absatz 3

Die Vorschrift steilt ausdricklich die subsididre
Anwendbarkeit der Befugnisregelungen dieses Ge-
setzes im Verhdltnis zu den Spezialgesetzen klar:
Grundsétzlich hat der BGS in den ihm durch Spezial-
gesetze zugewiesenen Aufgabenbereichen (vgl. § 1
Abs. 2) die in diesen Geseizen genannten Befugnisse
{Satz 1). Soweit dort keine Spezialregelung enthalten
oder diese nicht abschlieBend ist, werden die Befug-
nisregelungen des BGSG anwendbar (Satz 2). Dies
entspricht dem Regelungsgehalt des bisherigen § 10
Abs. 2 BGSG.

Nach Satz 3 gilt der Grundsatz der subsididren
Anwendbarkeit der Befugnisregelungen des BGS5G
im Verhidltnis zu den Spezialgesetzen auch fiir die
dem BGS nach § 4 zugewiesenen Aufgaben der
Luftsicherheit: Danach ist in diesem Aufgabenbereich
des BGS auf die Befugnisregelungen des BGSG nur
insoweit ergdnzend zurlickzugreifen, als die Spezial-
ermdchtigungen der §§ 29c und 29d des Luftver-
kehrsgesetzes die Befugnisse nicht abschlielend
regeln.

§ 15 Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit

Absdtze I und 2

Die Abséatze 1 und 2 entsprechen dem bisherigen § 11
BGSG in redaktioneller Anpassung an § 2 MEPolG.

Absatz 3

Die Regelung bringt die zeitliche Begrenzung polizei-
licher Malinahmen als Ausfluf des VerhaltnisméaBig-
keitsgrundsatzes zum Ausdruck. Die Vorschrift ist
gegeniiber dem bisherigen § 11 BGSG neu und
entspricht § 2 Abs. 3 MEPoLG.

§ 16 Ermessen, Wahl der Mittel

Die Vorschrift entspricht § 3 MEPolG.

Absatz 1

Das ,pflichtgemédBe Ermessen* als Handlungsma-
xime fiir MaBnahmen des BGS {(Opportunitétsprinzip)
war bisher in § 10 Abs. 1 BGSG normiert und findet
jetzt seine ausdriickliche Festlegung in der Vorschrift
des § 16.

Auf die Ubernahme des bisherigen § 12 Abs. 1 BGSG
wird verzichtet. Denn eine mit Satz 1 dieser Vorschrift
korrespondierende Bestimmung findet sich in § 37
Abs. 1 VwWVIG; das gleiche gilt fiir Satz 2 im Hinblick
auf § 44 Abs. 2 Nr. 4 und 5 VwVIG.
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Absatz 2

Diese Bestimmung entspricht im wesentlichen dem
bisherigen § 12 Abs. 2 BGS5G.

§ 17 Verantworllichkeit fiir das Verhalien
von Personen

Die Vorschrift entspricht — unter redaktioneller
Anpassung an § 4 MEPolG und die Entwicklung im
Polizeirecht der Lander — dem bisherigen § 13
BGSG.

Die Abweichung von § 4 Abs. 2 MEPoIG in Absatz 2
tragt dem Wegfall der Entmiindigung und der Ablg-
sung der Vormundschaft und Pflegschaft iber Voll-
jahrige durch das am 1. Januar 1992 in Kraft getretene
Betreuungsgesetz vom 12. September 1990 (BGBL. I
S. 2009) Rechnung. Danach tritt der Betreuer an die
Stelle des Vormundes fir Erwachsene.

§ 18 Verantwortlichkeit fiir das Verhalien von
Tieren oder den Zustand von Sachen

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bishe-
rigen § 14 BGSG. Sie ist redaktionell an § 5 MEPolG
angepabBt.

Absatz 1

Abweichend von der bisherigen Fassung des Textes
wird in Satz 2 ausdricklich klargestellt, daB die fiir
Sachen geltenden Vorschriften des BGSG auch auf
Tiere entsprechend anzuwenden sind. Dies triagt der
durch das Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstel-
lung des Tieres im biirgerlichen Recht vom 20. August
1990 (BGBL I S. 1762} eingefithrten Vorschrift des
§ 90a BGB Rechnung, wonach Tiere keine Sachen
sind.

Absatz 2

Die Regelung stellt in Satz 1 klar, daB nach pflichtge-
mifem Ermessen (Auswahlermessen) eine MaB-
nahme anstatt gegen den Inhaber der tatsdachlichen
Gewalt auch gegen den Eigentiimer oder einen ande-
ren Berechtigten gerichtet werden kann.

Absalz 3

Die Vorschrift schlieBt fir Falle der Eigentums- und
Besitzaufgabe eine Licke.

Auf den bisherigen § 14 Abs. 3 BGSG wird in Uber-
einstimmung mit dem MEPolG verzichtet.
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§ 19 Unmittelbare Ausfilthrung einer MaBnahme

Absaiz 1

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bishe-
rigen § 15 BGSG in redaklioneller Anpassung an § 5a
MEPoIG.

Absatz 2

Sofern der BGS nach Absatz 1 fiir den Verantwortli-
chen handelt, ist eine Erstattungspflicht hinsichtlich
der Kosten begriindet. Die Kostenregelung des Absat-
zes 2 ist gegeniiber dem bisherigen Recht neu (vgl.
§ 5a Abs. 2 MEPoLG). In Anlehnung an die neueren
Polizeigesetze der Lander (vgl. z. B. § 8 Abs. 2 HSOG,
§ 15 Abs. 2 ASOG Bln, § 9 Abs. 2 PAG Th, § 9 Abs. 2
SOG LSA) bestimmt Satz 2, daB mehrere nach §§ 17,
18 verantwortliche Personen als Gesamtschuldner
(§§ 421ff. BGB) haften. Die dem BGS entstandenen
Kosten kénnen von jedem Schuldner ganz oder teil-
weise durch Leistungsbescheid gefordert werden. Die
Kosten kénnen im Verwaltungsvollstreckungsverfah-
ren nach den Vorschriften der §§ 3ff. des Verwal-
tungsvollstreckungsgesetzes beigetrieben werden
(Satz 3).

§ 20 Inanspruchnahme nicht verantwortlicher

Personen

Die Vorschrift (polizeilicher Notstand) entspricht im
wesentlichen dem bisherigen § 16 BGSG in Anpas-
sung an § 6 MEPolG.

Absatz 1

Die Vorschrift normiert entsprechend der Regelungen
in § 6 MEPoIG und den Polizeigesetzen der Lander die
Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen
unter den Voraussetzungen des polizeilichen Not-
stands.

Absatz 2

Abweichend von § 6 MEPolG stellt die Vorschrift
ausdricklich kiar, daBb MaBnahmen des BGS gegen
nicht verantwortliche Personen nicht nur unter den
engen Voraussetzungen des polizeilichen Notstands
nach Absatz 2 getroffen werden, sondern auch soweit
sich dies aus einer Befugnisbestimmung dieses Geset-
zes ergibt. Dies folgt an sich schon aus dem allgemei-
nen Grundsatz, daB die speziellere Vorschrift der
allgemeinen vorgeht. Dennoch wird es hier, wie auch
in den Polizeigesetzen einiger Bundeslander (vgl. z. B.
Artikel 7 Abs. 4, 8 Abs. 4 und 10 Abs. 3 Bay.PAG; §§ 4
Abs. 4, 5 Abs. 4 und 6 Abs. 3 PolG NW), fir erforder-
lich gehalten, den Grundsatz der Spezialitdt im
Bereich der Polizeipflicht ausdriicklich klarzustellen.
Eine Sonderregelung erscheint insbesondere deshalb
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angezeigt, weil eine konkrete Gefahr, wie sie in der
Generalklausel (§ 14 Abs. 1) und auch in den §§ 17
und 18 vorausgesetzt wird, in manchen Erméchti-
gungsgrundlagen nicht verlangt wird. In diesen Fadl-
len entfillt die Anwendung der §§ 17 und 18 und die
MabBnahme ist gegen den zu richten, den die Vor-
schrift bestimmt. Solche Sonderregelungen sind ins-
besondere die Befugnisregelungen zur Aufklirung
von Gefahrensituationen und zur Verhiitung von
Straftaten {z. B. jede Person kann unter den Voraus-
setzungen des § 22 Abs. 1 befragt werden; bei jeder
Person, die sich unter bestimmten Voraussetzungen
an einem Ort i.5.d. § 23 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 1
und 2 oder an einer Kontrollstelle nach § 23 Abs. 2
Nr. 3 aufhdlt, kann die ldentitdt festgestellt wer-
den).

UNTERABSCHNITT 2

Besondere Befugnisse

TEIL 1

Datenerhebung

§ 21 Erhebung personenbezogener Daten

§ 21 ist die Grundnorm fiir die Erhebung personenbe-
zogener Daten durch den BGS, wobei nach dem
Zweck der Datenerhebung differenziert wird. Die
Vorschrift gilt jedoch nicht fiir DatenerhebungsmaB-
nahmen des BGS, die in den Bestimmungen dieses
Gesetzes besonders geregelt sind. Nicht anwendbar
ist § 21 ebenfalls fiir Datenerhebungen bei der Straf-
verfolgung; diese richten sich ausschlieSlich nach den
Vorschriften der StrafprozeBordnung.

Der Begriff der Erhebung erfalit das aktive Beschaffen
von personenbezogenen Daten beim Betroffenen oder
bei anderen Personen oder Stellen. Daten, die dem
BGS ohne entsprechende Anfrage zugeleitet werden
(z. B. Anzeigen, Hinweise, Mitteilungen), unterfallen
dem Begriff nicht. Unerheblich ist, ob die Erhebung
mit dem Ziel der Speicherung erfolgt oder nicht.
Soweit Patenerhebungen des BGS qegeniiber dem
Betroffenen keinen Rechtseingriff darstellen, etwa die
Datenerhebung aus allgemein zuganglichen Quellen
(z. B. Telefon- oder AdreBbichern), bedarf es keiner
Befugnisnorm.

Die Erhebung personenbezogener Daten ist nur zulas-
sig zu denim Gesetz bezeichneten Zwecken und unter
den dort genannten Voraussetzungen. Eine Erhebung
zu unbestimmten oder noch nicht bestimmmbaren
Zwecken ist unzuldssig.

Absatz 1

Die Vorschrift bildet die Rechisgrundlage firr die
Datenerhebung zur Erfiilllung der dem BGS obliegen-

den Aufgaben. Zu diesem Zweck diirfen personenbe-
zogene Daten — wie auch in Polizeigesetzen von
einigen Bundeslandern (vgl. z. B. Artikel 31 Abs. 1
Bay.PAG, § 13 Abs.1 Nr.3 HSOG, § 32 Abs. 1
Th.PAG) — nicht nur von Stérem und solche Personen
erhoben werden, die ausnahmsweise wegen eines
polizeilichen Notstandes in Anspruch genommen
werden kénnen, sondern auch von sonstigen unbetei-
ligten Personen. Eine Beschrankung der Erhebungs-
befugnis auf die in den §§ 17, 18 und 20 Abs. 1
genannten Personen wiirde den Bediirfnissen polizei-
licher Aufgabenerfiillung nicht gerecht. Es miissen
etwa bei der Abwehr von Gefahren oder beim Schutz
privater Rechte z. B. auch Daten iber Hinweisgeber,
Zeugen und Opfer erhoben werden. Diese werden
wiederum héufig auch Daten iiber andere Personen
mitteilen. Auch bei der Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs kommt eine Beschrankung auf
Personen im Sinne der §§ 17, 18 und 20 Abs. 1 schon
nach dem Zweck der Aufgabe nicht in Betracht: Von
der Datenerhebung im Rahmen der Grenzkon-
trolle Betroffener kann grundsatzlich jede Person
sein, die am grenziberschreitenden Verkehr teil-
nimmt.

Absatz 2

Die Vorschrift betrifft die Datenerhebung durch den
BGS zur Verhiitung von Straftaten (§ 1 Abs. 5). Dieser
Aufgabenbereich ist dadurch gekennzeichnet, daB es
um polizeilich relevante Sachverhalte geht, die sich
zum einen noch nicht zu einer konkreten Gefahr
verdichtet haben, zum anderen aber auf Grund einer
Prognose den Eintritt eines schddigenden Ereignisses
{Begehung einer Straftat) méglich erscheinen lassen.
Der Auftrag der Gefahrenabwehr gebietet bei dieser
Sachlage angemessene polizeiliche Reaktionen. MaB-
nahmen, die mit Eingriffen verbunden sind, kommen
daher wegen des vorsorgenden Charakters nur in
schwerwiegenden Fillen und engen Grenzen in
Betracht.

Datenerhebungen zur Verhinderung einer konkreten
Straftat unterliegen als Unterfall der schon von Ab-
satz 1 umfaBten Abwehr einer Gefahr dagegen nicht
den einschrankenden Voraussetzungen des Absat-
zes 2,

Durch die Regelungen der Nummern 1 und 2 wird der
Personenkreis, iber den personenbezogene Daten
zum Zweck der Verhiitung von Straftaten erhoben
werden darf, abschlieBend definiert. Dabei wird
sowohl fir Nummer 1 als auch fiir Nummer 2 voraus-
gesetzt, daB Straftaten im Sinne des § 12 Abs. 1 mit
erheblicher Bedeutung verhiitet werden sollen.

Die Beschrankung der Befugnis zur Erhebung perso-
nenbezogener Daten auf die Straftaten im Sinne des
§ 12 Abs. 1 tragt dem Umstand Rechnung, dafBl die
Zustandigkeit des BGS zur Wahrnehmung der polizei-
lichen Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung
im Hinblick auf seine sonderpolizeiliche Aufgaben-
stellung nicht in gleicher Weise umfassend ist wie die
der Landespolizei.
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Das Merkmal ,Straftaten von erheblicher Bedeutung®
stellt klar, daB die Erwartung geringerer Straftaten
{vgl. z. B. § 113 StPO) nicht zum AnlaB einer Datener-
hebung nach Absatz 2 genommen werden darf. Das
Vorliegen einer Straftat im Sinne des § 12 Abs. 1 allein
reicht somit fiir die Zuldssigkeit der Erhebung nicht
aus. Von der Aufnahme eines iber die Begrenzung
des § 12 Abs. 1 hinausgehenden starren Straftatenka-
talogs sieht der Entwurf jedech ab. Der gewdhite
unbestimmte Rechtsbeqgriff la6t dem BGS dennotwen-
digen Beurteilungsspielraum, Wertungen nach dem
Maf der Gefdhrdung des Rechtsfriedens auf Grund
einer einzelfallbezogenen Wiirdigung des Sachver-
halts vorzunehmen. Der Begriff , Straftaten mit erheb-
licher Bedeutung*® wird in der neueren Gesetzgebung
des 6fteren verwendet, soz, B.in §§ 110a Abs. 1, 163 e
Abs. 1 StPO in der Fassung des Geselzes zur Bekamp-
fung des illegalen Rauschgifthandels und anderer
Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat
vom 15. Juli 1992 (OrgKG). Er deckt sich inhaltlich mit
den Begriffen ,erhebliche rechtswidrige Taten” in
§ 63 und § 64 Abs. 1 StGB und ,erhebliche Straftaten”
in § 66 Abs, 1 Nr. 3 StGB. Darunter sind im Grundsatz
Straftaten zu verstehen, die auf Grund ihrer Bege-
hungsweise oder ihrer Dauer eine Gefahr fir die
Allgemeinheit darstellen und geeignet sind, das
Gefahl der Rechtissicherheit der Bevoélkerung zu
beeintrdchtigen (wie z. B. illegaler Rauschgift- und
Waffenhandel, Einschleusung von Auslindern, Kraft-
fahrzeugverschiebungen, Serienstraftaten). Auch
Straftaten mittlerer Kriminalitdt kénnen auf Grund
ihrer Begehungsart und Intensitét ,erhebliche Strafta-
ten*” sein (vgl. BGHSt 27, 246).

Nummer 1 erlaubt die Erhebung von Daten {iber eine
Person, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
daB sie die Absicht hat, in Gberschaubarer Zukunft
Straftaten mit erheblicher Bedeutung zu begehen, die
vorhandenen Anhaltspunkte sich jedoch noch nicht
zur Annahme einer Gefahr verdichtet haben. Ferner
mussen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dab
die zu erhebenden Daten fir die Verhinderung der
genannten Straftaten oder fr eine dafiir wesentliche
Aufklarung erferderlich sind. Der Entwurf bezeich-
net diese Zielrichtung als ,Verhiitung von Straf-
taten”.

Nach Nummer 2 kénnen auch Daten iiber eine Person
erhoben werden, die mit einer in Nummer 1 genann-
ten Person {insbesondere als Kontakt- und Begleitper-
son) in Verbindung steht. Dies kann nicht fir eine
Person gelten, die nur geringe oder fliichtige Kontakte
mit einer in Nummer 1 genannten Person unterhalt
oder unterhalten hat. Es miissen vielmehr Tatsachen,
insbesondere die Art und Weise der Verbindung, die
Annahme rechtfertigen, daB es sich um einen ,rele-
vanten” Kontakt handelt und deshalb die Erhebung
zur Straftatenverhutung erforderlich ist. Eine enge
Auslegung der Norm ist wegen des Eingriffs in
die Rechte einer an der Gefahrenverursachung
moglicherweise unbeteiligten Persen geboten. Aus
dem VerhdltnismaBigkeitsgrundsatz folgt im ubri-
gen, daB im Anschluf an die Erhebung méglichst
baldige Kldrung zur Ausrdumung oder Bestati-
gung des anfdnglichen Verdachts versucht werden
mubB.
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Absatz 3

Satz 1legt als Grundsatz fest, daBl der BGS die von ihm
benétigten Daten beim Betroffenen zu erheben hat,
damit dieser eriahrt, welche Daten erhoben werden
sollen. Bei der Datenerhebung ist grundsétzlich offen
vorzugehen. Die Grundsdtze des Satzes 1 diirfen
jedoch nicht dazu fihren, da8 die Erfillung der dem
BGS obliegenden Aufgaben unméglich oder unzu-
muthar erschwert wird. Deshalb sehen die beiden
nachfolgenden Sédtze zwei Ausnahmen vor: Nach
Satz 2 brauchen in bestimmten Féllen die Daten nicht
beim Betroffenen erhoben zu werden. Die Daten
kénnen ohne Kenntnis des Betroffenen auch bei
anderen 6ffentlichen oder bei nicht-6ffentlichen Stel-
len beschafft werden. Wegen der Begriffe ,&ffentli-
che” bzw. ,nicht-6ffentliche Stellen* wird auf § 2 des
Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) verwiesen. Nach
der Legaldefinition in § 2 Abs. 1 bis 3 BDSG werden
unter dem Zentralbegriff ,6ffentliche Stelle” Behdr-
den, Organe der Rechtspflege und andere Sffentlich
organisierte Einrichtungen des Bundes und der Lan-
der sowie nichl-éffentliche Stellen, soweit sie hoheit-
liche Aufgaben der offentlichen Verwaltung wahr-
nehmen, zusammengefalit. Fiur den Begriff einer
nicht-offentliche Stelle* ist nach § 2 Abs. 4 BDSG
mabBgeblich, daB eine datenverarbeitende Stelle dem
privaten Bereich zuzuordnen ist. Nicht-éffentliche
Stellen sind danach auch natirliche Personen —
gleichgiiltig ob sie als Privatperson auftreten oder bei
Ausibung einer selbstandigen Tatigkeit — sowie alle
privatrechtlich organisierten Unternehmungen und
Vereinigungen, es sei denn, daB sie ausnahmsweise
wegen der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben dem
offentlichen Bereich zugerechnet werden. Unter den
einschrdnkenden Voraussetzungen des Satzes 3 ist
eine Datenerhebung ausnahmsweise in einer Form
zulassig, die nicht als polizeiliche MaBnahme erkenn-
bar ist. Solche heimlichen und getarnten MaBnahmen
der Datenerhebung kommen vor allem in Betracht,
wenn die Zugehdrigkeit des eingesetzten Beamten
zum BGS nicht offenbart werden kann, weil sonst die
Erfillung der in Rede stehenden Aufgabe erheblich
gefdhrdet wire. Eine Erschwerung der Auigabener-
fullung rechtfertigt damit noch keine Durchbrechung
des Grundsatzes der offenen Datenerhebung. Die
verdeckte Datenerhebung ist auch zuldssig, wenn
anzunehmen ist, daB} dies den Gberwiegenden Inter-
essen der betroffenen Person entspricht. So kann eine
offene Datenerhebung durch uniformierte BGS-
Beamte bei Nachbam oder Bekannten des Betroffe-
nen fir diesen erhebliche Nachteile zur Folge haben.
Aus diesen Grunden wird eine verdeckte Datenerhe-
bung in den Filien zugelassen, in denen nach Auffas-
sung des handelnden BGS-Beamten dies den iber-
wiegenden Interessen des Betroffenen entspricht.

Die Vorschrift iiber die verdeckte Daienerhebung in
Satz 3 erméchtigt nicht zu denin § 28 Abs. 2 bezeich-
neten DatenerhebungsmaBnahmen unter Einsatz
besonderer Mittel, da diese Mainahmen im Hinblick
auf die gesteigerte Intensitit des Grundrechtseingriffs
einer speziellen Ermachtigungsgrundlage bediirfen.
Eine verdeckte Datenerhebung durch ldngeriristige
Observation, den Einsatz technischer Mittel oder
durch den Einsatz von Personen, die nicht dem BGS
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angehoéren und deren Zusammenarbeit mit dem BGS
dem Betroffenen nicht bekannt ist (V-Personen), ist
daher nur unter den besonderen Voraussetzungen des
§ 28 zulassig. Ebensowenig gestattet die Befugnis zur
verdeckten Datenerhebung nach Satz 3 den Einsatz
anderer, nach Art und Eingriffsintensitdt mit den in
§ 28 Abs. 2 bezeichneten MaBnahmen vergleichbarer
Mittel und Methoden. Der Einsatz von Polizeibeamien
unter einer Legende {Verdeckte Ermittler) oder der
Einsatz technischer Mittel in oder aus Wohnungen ist
daher — mangels ausdricklicher geseizlicher Er-
machtigung — nach diesem Gesetz ausgeschlossen
(vgl. auch § 70 Satz 2 und Begrindung A 2.1.2).

Absatz 4

Die Vorschrift statuiert Hinweispflichten des BGS bei
der Datenerhebung beim Betroffenen oder einem
Dritten.

Nach Satz 1 hat die Belehrung iiber die Rechtsgrund-
lage oder den Umfang der Auskunftspflicht nur auf
Verlangen zu erfolgen. Falls keine Auskunftspflicht
besteht, ist dagegen nach Satz 3 von Amis wegen auf
die Freiwilligkeit der Auskunft hinzuweisen. Soweit
Hinweise nach dieser Vorschrift nur auf Verlangen zu
geben sind, beruht dies auf der Erwdgung, daB
entsprechende Belehrungen von Amts wegen bei
Vorgdngen mit Massencharakter wie der Kontrolle
des grenziuberschreitenden Verkehrs nicht praktika-
bel sind und von den Reisenden wegen der damit
verbundenen Verzégerungen eher als Belastung
empfunden wiirden.

Satz 2 entbindet von der Hinweispflicht auf die
Rechtsgrundlage und den Umfang der Auskunfts-
pflicht {Satz 1) bei erheblicher Erschwerung oder
Gefadhrdung der Aufgabenerfillung des BGS. Von
dem Hinweis auf die Freiwilligkeit der Auskunft nach
Satz 3 kann dagegen nicht abgesehen werden.

§ 22 Befragung und Auskunftspflicht

Die Befugnis des BGS, Auskunft zur Erfiillung seiner
praventiv-potizeilichen Aufgaben zu verlangen,
konnte bisher — sofern gefordert — allenfalls aus der
polizeilichen Generalklausel abgeleitet werden. Da
die Generalklausel ein Auskunftsverlangen nur recht-
fertigt, wenn dies zur Abwehr einer konkreten Gefahr
erforderlich ist und zudem nur eine Inanspruchnahme
von Stoérern sowie Nichistérern unter den Vorausset-
zungen des polizeilichen Notstands zulaBt, wird nun-
mehr fiir die Auskunftspflicht eine ausdriickliche
Rechisgrundlage im BGSG geschaffen, die — nach
MabBgabe eingrenzender Kriterien — ein Auskunfts-
verlangen gegeniiber jedermann auch chne das Vor-
handensein einer konkreten Gefahr erlaubt. In Uber-
einstimmung mit den neueren Polizeigesetzen der
Lander wird ferner die Befugnis des BGS zur Befra-
gung von Personen klarstellend geregelt. Wie sich aus
der Stellung der Norm im Regelungskontext des
Gesetzes ergibt (vgl. § 14 Abs. 1), weist sie dem BGS
lediglich Befugnisse im praventiv-polizeilichen Be-
reich zu. Eine Aussagepflicht vor dem BGS im repres-

siven Bereich, insbesondere im Rahmen der Strafver-
folgung, wird damit nicht begriindet.

Absatz 1

Die Vorschrift enthalt in Satz 1 eine Befugnis des BGS
zur Befragung von Personen nach ihren Wahrneh-
mungen bei einer Gefahrenlage oder nach sonstigen
Informationen, die fiir die Bewdltigung der Aufgaben
des BGS sachdienlich sind. Bei den: durch die Beira-
gung erlangten Informationen kann es sich sowohl um
Sachinformationen als auch um personenbezogene
Informationen handeln. Soweit durch die Befragung
personenbezogene Dalen beschaflt werden, wird aus
der Stellung der Norm im Regelungskontext des
Gesetzes deutlich, daB die Befragung einer Person
bereits eine DatenerhebungsmaBnahme des BGS sein
kann. Sie ist zuldssig, wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, daB der Betroffene sachdienliche Anga-
ben fiir die Erfillung einer bestimmten dem BGS
obliegenden Aufgabe machen kann. Voraussetzung
ist damit, daB Tatsachen den Schlufl zulassen, daB die
Person Kenntnis tiber einen Sachverhalt oder iber
Perscnen hat, die fiir den BGS zur Aufgabenerfillung
erforderlich ist. Das Merkmal der Aufgabenerfiillung
setzi voraus, daB die Befragung sachverhalts- und
anlaBbezogen erfoigt und der Gewinnung von
Erkenntnissen, insbesondere der Aufklarung des
Sachverhalts, in einer bestimmten dem Aufgabenbe-
reich des BGS unterfallenden Angelegenheit dient.
Eine ungezielte Befragung ohne konkreten AnlaB
oder eine allgemeine Ausforschung ist nach der Vor-
schrift nicht zuldssig.

Das Fragerecht des BGS ist nicht auf Handlungsstérer
(8 17), Zustandsstédrer (§ 18) und Nichtstdrer unter den
Voraussetzungen des polizeilichen Notstands (§ 20
Abs. 1) beschrinkt. Befragt werden kdénnen vielmehr
auch andere Personen, sofern nach Auffassung des
BGS die Annahme gerechtfertigt ist, daB sie sachdien-
liche Angaben zur Aufklarung des Sachverhalts und
damit zur Bewdltigung einer bestimmien Aufgabe des
BGS machen kdnnen.

Nach Absatz 1 Satz 2 kann der Betroffene fir die
Dauer der Befragung angehalten werden. Es handelt
sich dabei nicht um eine Freiheitsentziehung i. 5. d.
Artikel 104 GG, sondern nur um eine kurzfristige
Freiheitsbeschrankung. Der Betroffene kann auf
Grund der Vorschrilt nicht gegen seinen Willen fest-
gehalten werden, selbst wenn eine Auskunftspflicht
nach Absatz 2 besteht. In diesen Féllen kann aller-
dings eine Vorladung des Betroffenen nach § 25 in
Betracht kommen.

Absatz 2

Nach Satz 2 besteht eine Auskunftspflicht zur Sache
fiir die Personen, die zur Abwehr der Gefahr in
Anspruch genommen werden kénnen. Dies sind die
sog. Verhaltens- und Zustandsstérer (§§ 17, 18) sowie
in Féllen des polizeilichen Notstandes die in § 20
Abs. 1 genannten Personen. Die Bezugnahme auf die
§§ 17, 18 und 20 Abs. 1 verdeutlicht, daB eine Aus-
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kunftspflicht insoweit bei Voriiegen einer konkreten
Gefahr besteht. Andere Personen sind nur auskunfts-
pflichtig, wenn sie auf Grund besonderer gesetzlicher
Handlungspflichten {z. B. Garantenstellung, Nichtan-
zeige geplanter Straftaten gem. § 138 StGB, unterlas-
sene Hilfeleistung nach § 323c StGB) gesetzlich
verpflichtet sind, zur Beseitigung der Gefahrenlage
beizutragen. Die Auskunftspflicht zur Sache ist nach
Satz 2 ausdriicklich auf die Angaben beschrdnkt, die
zur Abwehr der Gefahr erforderlich sind. Macht der
Betroffene keine Angaben zur Sache, so ist er nach
Satz 1 gleichwohl verpilichtet, seine Personalien
anzugeben, um — soweit dies zur Aufgabenerfiillung
des BGS im konkreten Fall erforderlich ist — spidtere
Ruckiragen des BGS zu erméglichen. Verweigert die
befragte Person die Angabe der Personalien, verhilt
sie sich ordnungswidrig nach § 111 OWiG.

Absatz 3

Das polizeiliche Auskunftsrecht ist durch die alige-
meinen Grundsitze der Erforderlichkeit und der Ver-
haltnismaBigkeit begrenzt. AuBerdem sind die
Rechtsgedanken der in den §§ 52 bis 55 StPQO festge-
legten Aussage- und Zeugnisverweigerungsrechte
insoweit auch bei der origindr-polizeilichen, nicht
strafverfolgenden Tatigkeit des BGS zu beachten
(Satz 1). Diese Privilegierung muB nach den Grund-
sdtzen der Giiterabwdgung jedoch =zuriicktreten,
wenn die Aus kunft zur Abwehr einer Gefahr fiir Leib,
Leben oder Freiheil einer Person erforderlich ist
(Satz 2). Entféllt danach die Berechtigung zur Aus-
kunftsverweigerung, unterliegt die so erlangte Aus-
kunft gemad Satz 4 der nach Satz 2 begrindeten
Zweckbindung. Damit wird sichergestellt, daB die
Auskunft nur zum Zweck der Abwehr einer Gefahr fiir
Leib, Leben oder Freiheit einer Person verwendet
werden kann. Eine Verwendung zu repressiven
Zwecken, etwa zur Strafverfolgung, ist unzuldssig.

Absatz 4

Der Hinweis auf § 136a StPO verdeutlicht, daB auch
im auBerstrafprozessualen Bereich Vernehmungsme-
thoden verboten sind, die einen Verstol gegen die
Wiirde des Menschen darstellen.

Als Zwangsmittel zur Durchsetzung einer bestehen-
den Auskunftspflicht kommt nur Zwangsgeld nach
§ 11 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes vom
27. April 1953 (BGBL. Il 201-4) in Betracht. Unmittel-
barer Zwang (§ 12 des Verwaltungsvollstreckungsge-
setzes) zur Abgabe einer Erklarung ist ausgeschlos-
semn.

§ 23 Identitatsieststellung und Prifung
von Berechligungsscheinen

Die Vorschrift ersetzt den bisherigen § 17 BGSG
{Anhalterecht). Sie hat eine Anpassung an § 9 MEPolG
zum Ziel, soweit nicht Besonderheiten der BGS-
Aufgaben Abweichungen erforderlich machen.
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Die Médglichkeit, die Personalien einer Person zur
Kldrung ihrer Identitat festzustellen, ist vieifach Vor-
aussetzung dafir, dah iberhaupt behérdliche Ma8-
nahmen getroffen werden kénnen. Die Identitatsfest-
stellung hat entweder den Zweck, die Personalien
einer unbekannten Person festzustellen, oder zu prii-
fen, ob eine Person mit einer gesuchten Person iden-
tisch ist. Im allgemeinen Gefahrenabwehrrecht wird
diese MaBnahme als Personalienfeststellung, Perso-
nenfeststellung oder Identitatsfeststellung, auch als
Anhalterecht bezeichnet, Der Entwuwrf verwendet in
Ubereinstimmung mit dem MEPolG und den Polizei-
gesetzen der Linder den Begriff .Identitatsfeststel-
lung®.

Absatz 1

Die Bestimmung umschreibt die Vorausselzungen,
unter denen die MaBnahme zuldssig ist.

Nummer 1 Buchstabe a setzt eine konkrete Gefahr im
Sinne von § 14 Abs. 2 voraus,

Mit Nummer 1 Buchstabe b wird der besonderen
Aufgabenstellung des BGS bei der polizeilichen Kon-
trolle des grenziiberschreitenden Verkehrs Rechnung
getragen. Insbesondere die Pritfung der Berechtigung
zum Grenziibertritt und die Grenzfahndung setzen in
der Regel eine Feststellung der Identitdt des Reisen-
den voraus. Die Vorschrift entspricht materiell dem
bisherigen § 17 Abs. 1 Satz 1 BGSG.

Die Identitdtsfeststellung nach Nummer 1 Buch-
stabe ¢ dient der Verhinderung oder Unterbindung
unerlaubter Einreise in das Bundesgebiet. Zu diesem
Zweck erméglicht die Veorschrift ergdnzend zur Kon-
trollbefugnis des grenziberschreitenden Verkehrs
nach Nummer 1 Buchstabe b eine Uberpriifung von
Personen in dem in § 2 Abs. 2 Nr. 3 bezeichneten
Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von dreiBig Kilometern.
Die Erweiterung der Befugnisse zur Jdentitatsfeststel-
lung iiber das Gebiet in unmittelbarer Grenzndhe
hinaus in das Hinterland bis zu einer Tiefe von 30 km
ist zu einer wirksamen Bekdmpfung illegaler Grenz-
Ubertritte und des Schleuserunwesens erforderlich.
Eine vergleichbare Vorschrift enthélt das bayerische
Polizeirecht (Artikel 13 Abs. 1 Nr. 5 PAG) fir die
Bayer. Grenzpolizei. Im Gegensatz zu Artikel 13
Abs. 1 Nr. 5 PAG stellt die Regelung der Nummer 1
Buchstabe c nicht auf den ,Zollgrenzbezirk ", sondern
auf das in § 2 Abs. 2 Nr. 3 bezeichnete 30 km tiefe
Grenzgebiet ab. Dies trdgt dem Zoilrechtsinderungs-
gesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBIl 1 S.2125)
Rechnung, wonach in Abweichung von der bisherigen
Bezeichnung als Zollgrenzbezirk dieser Geldndestrei-
fen nunmehr als grenznaher Raum bezeichnet wird
und in Ubereinstimmung mit dem BGSG auf ein
Grenzgebiet von 30 kin erstreckt wird (§ 14 Abs. 1 des
Zollverwaltungsgesetzes),

Nummer 1 Buchstabe d wird im Hinblick auf die
Aufgabenzuweisung nach § 1 Abs.4 zum Schutz
privater Rechte aufgenomrmen.

Absatz 1 Nr. 2 beinhaltet die ratio des § 9 Abs. 1 Nr. 3
MEPolG, jedoch beschréinkt auf Objekte (Einrichtun-
gen, Anlagen und Grundstiicke) im Zustandigkeitsbe-
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reich des BGS. Die Vorschrift soll die Identitatsfest-
stellung auch dann ermdéglichen, wenn gegen die
betroffene Person selbst ein konkreter Verdacht nicht
besteht. Allerdings miissen Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, daB in oder an den genannten Objekten
Straftaten begangen werden solien. Diese Straftat
muf solcher Art sein, dal die Perscnen, die sich in den
Objekten befinden oder die Objekte selbst unmittel-
bar gefdhrdet sind. Zusétzlich zu den Anforderungen
des MEPoLG wird in der Vorschrift in Anlehnung an
Regelungen in Polizeigesetzen einiger Lander (z. B.
§ 12 Abs. 1 Nr. 3 PoLG NW) ausdriicklich klargestellt,
daf die Ermachtigung thre Grenze im UbermaBverbot
findet: Die ldentitdtsfeststellung mull auf Grund der
Gefdhrdungslage oder auf die Person bezogener
Anhaltspunkte erforderlich sein. Danach kann eine
Personalienfeststellung einer Person, die sich im
Schutzobjekt aufhélt, unzuldssig sein, wenn die Per-
son ganz offensichtlich mit den zu erwartenden Straf-
taten in keinem Zusammenhang stehen kann (was
z. B. bei Bediensteten des gefdhrdeten Objekts oder
bei einem der gefdhrdeten Person offensichtlich gut
bekannten Begleiter anzunehmen sein wird).

Von einer Aufnahme von Vorschriften iiber die sog.
polizeiliche Razzia und die Errichtung von Kontroll-
stellen (vgl. § 9 Abs. 1 Nrn. 2 und 4 MEPolG) sieht der
Entwurf im Hinblick auf die sonderpolizeiliche
Zustandigkeit des BGS mit Ausnahme der Befugnisse
im Rahmen der Aufgaben im Notstands- und Vertei-
digungsfall nach § 7 (vgl. Absatz 2) ab. Im {brigen ist
zu beriicksichtigen, daB der BGS im Rahmen der
Aufgaben nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 jedermann beim
Uberschreiten der Grenze grenzpolizeilich kontrollie-
ren kann,

Absatz 2

Im Rahmen der Aufgaben im Notstands- und Vertei-
digungsfall nach § 7 hat der BGS , Gefahren von der
Allgemeinheit und dem einzelnen abzuwehren”, d. h,
ihm obliegen ebenso wie den Polizeien der Lander
Aufgaben der allgemeinen Gefahrenabwehr. Zur
Bewdltigung dieser Aufgaben der aligemeinen
Gefahrenabwehr benétigt der BGS im Prinzip auch
die allgemeinpolizeilichen Befugnisse, wie sie in den
landesrechtlichen Polizeigesetzen normiert sind und
die sonst in diesem Gesetz dem BGS wegen seiner
sonderpolizeilichen Aufgaben nicht zugewiesen wer-
den. Dabei werden allerdings nicht alle der Polizei der
Lénder iiblicherweise zustehenden Befugnisse dem
BGS im Rahmen der Aufgaben nach § 7 eingerdumt,
sondern nur solche, die typischerweise zur Bewalti-
gung von Lagen benétigt werden, die den Einsatz von
Verbidnden erfordern (vgl. auch §§ 43 Abs. 2, 44
Abs. 2, 45 Abs. 4}. In diesem Sinne benétigt der BGS
im Notstands- und Verteidigungsfall zur Identitats-
feststellung — Uber das in Absatz 1 auf die sonderpo-
lizeilichen Zustdndigkeit des BGS beschrankte Instru-
mentarium hinaus -~ die allgemeinpolizeilichen
Befugnisse fiir die sog. Razzia (Nummer 1}, fiir den
Schutz von Objekten und anderen besonders gefdahr-
deten Bereichen (Nummer 2) und die Einrichtung von
Kontrollstellen (Nummer 3).

Nach Nummer 1 kann der BGS die Identitdt von
Personen im Rahmen der sog. polizeilichen Razzia
feststellen, wenn sich die Personen, deren Identitit
festgestelit werden soll, an Orten aufhalten, an denen
nach polizeilichen Erkenntnissen erfahrungsgemaf
Personen Straftaten verabreden, vorbereiten, veriiben
oder sich Straftater verbergen (sogenannte verrufene
Orte). Die Person, die sich an dem Ort aufhilt und
deren Identitdt festgestellt werden soll, braucht
jedoch nicht selbst zu dem Kreis der Personen zu
gehéren, die Straftaten verabreden, veriiben, vorbe-
reiten oder die sich als Straftdter verbergen.

Nach Nummer 2 kann die Idenitit einer Person
festgestellt werden, die sich in einem in der Vorschrift
genannten gefdhrdeten Objekt oder in unmittelbarer
Nihe davon aufhélt, sofern Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, daB in oder an diesen Objekten Strafta-
ten begangen werden, die unmittelbar in dem Objekt
befindliche Person oder das Objekt selbst gefdhrden.
Anders als Absatz 1 Nr1. 2 ist diese Bestimmung nicht
auf gefdhrdete Objekte im rdumlichen Zustandig-
keitsbereich der sonderpolizeilichen Aufgaben des
BGS beschrankt, sondern umfaBt — entsprechend der
Aufgabenstellung im Notstands- und Verteidigungs-
fall — eine Objektsicherung zum Zweck der allgemei-
nen Gefahrenabwehr.

Nach Nummer 3 ist die Feststellung der Identitat einer
Person an einer Kentrollstelle zuldssig, die zur Verhin-
derung von Straftaten von erheblicher Bedeutung
oder von Straftaten nach § 27 des Versammlungsge-
setzes errichtet worden ist. Mit der Kontrollstelle, ,die
vom Bundesgrenzschutz eingerichtet worden ist”, ist
nicht diejenige nach § 111 StPO gemeint, die der
Strafverfoigung dient, sondern eine Kontrollstelle zu
polizeilichen Priaventivzwecken. Anders als bei den
Befugnissen nach den Nummern 1 und 2, sind bei der
Personenkontrolle an der Kontrolistelle keine be-
stimmten 6rtlichen oder personellen Verdachtsmerk-
male erforderlich, sondern die Vorschrift erméglicht,
die Identitit von jedermann an der Kontrollstelle
festzustellen, sofern Tatsachen dafir sprechen, daB
durch die Errichtung der Kontrollstelle erhebliche
Straftaten oder Straftaten nach § 27 des Versamm-
lungsgesetzes verhindert werden kénnen.

Absatz 3

Die Feststellung der Identitdt und der Berechtigung
zum Grenziibertritt ist auf vielerlei Weise moglich. Die
Vorschriften bezeichnen die verschiedenen Mittel,
die zu diesen Zwecken zuldssig sind, und zé&hlen die
wichtigsten beispielhaft auf. Das Anhalterecht und
das Recht, die Aushandigung mitgefiihrter Ausweis-
und Grenziibertrittspapiere zur Prisfung zu verlangen,
waren bereits im bisherigen § 17 BGSG normiert. Die
Verpflichtung zur Aushdndigung der Dokumente
erieichtert die Identitatsfeststellung und die Feststel-
lung der Berechtigung zum Grenziibertritt nicht
zuletzt auch im Interesse des Betroffenen, da sich u.U.
eine Mitnahme zur Dienststelle eriibrigt. Die Verbrin-
gung zur Dienststelle ist ebenso wie nach dem bishe-
rigen § 17 Abs. 2 BGSG an die Voraussetzung gebun-
den, daB die Identitit oder die Berechtigung zum
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Grenztibertritt auf andere Weise nicht oder nur unter
erheblichen Schwierigkeiten festgestellt werden
kann. Zu den zuldssigen Mitteln der Feststellung der
Identitdt oder der Berechtigung zum Grenziibertritt
gehdrt es auch, erforderliche Erkundigungen iber
eine Person einzuziehen. Die erkennungsdienstliche
Behandiung als letztes Mittel der Identitdtsfeststel-
lung ist in § 24 gesondert geregelt. Das Anhalten nach
Satz 2 ist noch keine Freiheitsentziehung i.5.v. Arti-
kel 104 Abs. 2 GG, wohl aber das Festhalten nach
Satz 4, Daher gelten hierfiir die §§ 40 bis 42. Soweit der
Betroffene festgehalten werden darf, ist nach Satz 5
auch die Durchsuchung seiner Person sowie seiner
mitgefihrten Sachen zur Auffindung von Ausweispa-
pieren zuldssig. Durchsuchungen, die anderen Zwek-
ken dienen, sind danach nicht zulassig. Fiir sie miissen
die Voraussetzungen der §§ 43 und 44 vorliegen. Im
Rahmen der Durchsuchung zur ldentitétsfeststellung
finden die Verfahrensbestimmungen der Erméchti-
gungen zur Durchsuchung von Personen und Sachen
Anwendung {vgl. §§ 43 Abs. 1, 44 Abs. 1, jeweils 1.
Halbsatz).

Absaiz 4

Bei den in dieser Vorschrift genannten Urkunden
handelt es sich nicht um die bereits in Absatz 3
genannten Ausweis- und Grenzibertrittspapiere,
sondern um bestimmmte Berechtigungsscheine fiir
die Ausibung besonders geregelter Téatigkeiten (z. B.
Walffenschein, Reisegewerbekarte, Fihrerschein), um
Bescheinigungen (z. B. Fahrzeugschein), Nachweise
oder um sonstige Urkunden. Die einschldgigen
Gesetze sehen zwar durchweg vor, daB die Papiere
zustdndigen Personen auf Verlangen auszuhéndigen
sind. Die Vorschrift stellt jedoch in Ubereinstimmung
mit § 9 Abs, 3 MEPoLG zweifelsirei klar, daB der BGS
eine solche zustdndige Stelle ist.

Absalz 5

Nach Satz 1 kann der BGS im Rahmen der Wahrneh-
mung von Aufgaben nach den § 1 Abs. 3 und § 5
verlangen, daB sich Personen ausweisen, die das
geschutzte Objekt betreten wollen oder sich darin
aufhalten. Nach Satz 2 kdénnen mitgefiihrte Sachen
bei der EinlaBkontrolle durchsucht werden, sofern
sich die Erforderlichkeit dieser MaBnahme aus der
Gefahrdungslage oder aus auf die Person bezogenen
Anhaltspunkten ergibt. Mitgefiihrte Sachen kénnen
auch Kraftfahrzeuge sein. Vergleichbare Rechte sind
dem BGS bisher nur zv: Wahrmehmung des Haus-
rechts eingerdumt. Die genannten MaBnahmen miis-
sen wegen der latenten Gefdhrdung der Objekte auch
kiinftig durchgefiihrt werden kénnen. Im Hinblick auf
den hoheitlichen Charakter der Aufgaben nach den
§ 1 Abs. 3 und § 5 erscheint es jedoch angezeigt, sie
auf eine einwandfreie polizeirechtliche Grundlage zu
stellen. Weitergehende Befugnisse rdumt die Vor-
schrift nicht ein. Auf solche kann nur zuriickgegriffen
werden, wenn die dafiir geltenden Voraussetzungen
jeweils vorliegen (z. B. Befugnisse zur Abwehr einer
Gefahr, Identitatsfeststellung nach § 23 Abs. 1 Nr. 2,
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Durchsuchungsrechte nach § 43 Abs. 1 Nr. 4 und § 44
Abs. 1 Nr. 4).

Soweit eine Person sich nicht ausweisen kann oder die
Vorlage des Ausweises oder die Durchsuchung des
Kraftfahrzeuges verweigert, besteht unter Inan-
spruchnahme des Hausrechts ggf. die Méglichkeit,
den Zugang zu dem Objekt zu verweigermn bzw. zum
Verlassen desselben aufzufordern.

§ 24 Erkennungsdienstliche MafAnahmen

Die Vorschrift ersetzt in weitgehender Anpassung an
§ 10 MEPolG in der Fassung des VE MEPolG den
bisherigen § 19 BGSG.

Absatz 1

Nummer 1 1aBt erkennungsdienstliche Mafinahmen
als ,ultima ratio” der Identitatsfeststellung {§ 23) zu,
wenn die Identitdt des Betroffenen chne erkennungs-
dienstliche MaBnahmen nicht eder nur unter erhebli-
chen Schwierigkeiten festgestellt werden kann.
Andere bestehende Méglichkeiten, soweit sie nicht
mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden sind,
miissen daher ausgeschopft werden.

Nummer 2 enthélt in Ergdnzung zu Nummer 1 die
ebenfalls der Gefahrenabwehr dienende Erméchti-
gungsgrundlage flir erkennungsdienstliche MaBnah-
men zur Verhiitung von Straftaten (§ 1 Abs. 5), jedoch
beschrankt auf den Bereich der Straftaten, deren
Verfolgung zur Zustandigkeit des BGS gehdrt (Straf-
taten im Sinne des § 12 Abs. 1). Aus der Zweckbestim-
mung (Verhiitung von Straftaten) folgt, daB das Sta-
dium der konkreten Gefahr im Sinne des § 14 Abs, 2
nicht erreicht sein muBl (vgl. Begrindung zu § 1
Abs. 5). Ankniipfungspunkt der Malnahme ist jedoch
der Verdacht, daB der Betroffene bereits eine solche
Straftat begangen hat. Gefordert ist eine mit Strafe
bedrohte Handlung, d. h. eine rechtswidrige Tat, die
den Tatbestand eines Strafgesetzes verwirklicht. Die
Vorschrift erfaBt damit auch die Félle, in denen bereits
eine Bestrafung erfoigte oder eine Verurteilung man-
gels Schuldfdhigkeit nicht erfolgen konnte. Die Vor-
nahme erkennungsdienstlicher MaBnahmen ist nur in
Féllen der Wiederholungsgefahr zuldssig; hierdurch
wird zugleich der gefahrenabwehrende Charakter
der Regelung verdeutlicht.

Nach MaBgabe des § 25 kann der Betroffene zur
Durchfithrung der erkennungsdienstlichen MaBnah-
men vorgeladen werden,

Absatz 2

Satz 1 der Vorschrift begriindet in Anlehnung an
§ 163¢ Abs. 4 5tPO und in Ubereinstimmung mit § 10
Abs. 2 VE MEPolG die Verpilichtung der Behérde,
von Amts wegen nach erfolgter Identitiatsfeststellung
die angefallenen erkennungsdienstlichen Unterlagen
zu vernichten, es sei denn, ihre weitere Aufbewah-
rung ist aus den Griinden des Absatzes 1 Nr. 2
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erforderlich oder nach anderen Rechtsvorschriften
zuldssig. Letzteres gilt z. B. im Falle des § 16 Abs. 6
AsylVer{G. Die Vemichtung erkennungsdienstlicher
Unterlagen, die nach Absatz 1 Nr. 2 angefertigt oder
aufbewahrt werden diirfen, richtet sich nach § 35
Abs. 2 und 3. Sind die Unterlagen an andere Stellen
(z. B. an das Bundeskriminalamt) {ibermittelt worden,
so sind diese nach Satz 2 Uber die erforderliche
Vernichtung zu unterrichten.

Absatz 3

Die Bestimmung entspricht im wesentlichen dem
bisherigen § 19 Abs. 2 BGSG. Die Aufzdhlung der
erkennungsdienstlichen MaBnahmen ist nicht ab-
schliefend, um auch neue Methoden anwenden zu
konnen, die aber ihrer Natur nach keinen stiarkeren
Eingriff als die genannten beinhalten diirfen.

§ 25 Vorladung

Die Vorschrift ist eine Ergdnzung der §§ 21 und 23. Sie
entspricht in wesentiichen Teilen dem bisherigen § 18
BGSG, paBt ihn jedoch an die entsprechende Bestim-
mung des MEPolG (§ 11} an.

Absatz 1

Nach der Vorschrift kann eine Person vorgeladen
werden, wenn entweder Tatsachen die Annahme
rechifertigen, daB die vorzuladende Person sachdien-
liche Angaben fir die Erfiillung einer bestimmten
dem BGS obliegenden Aufgabe machen kann oder
wenn dies zur Durchfiihrung erkennungsdienstlicher
MaBnahmen erforderlich ist. Es miissen daher, um
eine Vorladung aussprechen zu kénnen, die Voraus-
setzungen der §§ 22 oder 24 vorliegen. Dabei gilt der
Grundsatz der Erforderlichkeit der Vorladung, der fir
die Vornahme erkennungsdienstlicher MaBnahmen
ausdriicklich erwéhnt ist, auch fiir die Vorladung zur
Befragung einer Person.

Absatz 2

Die Vorschrift schiitzt die Interessen des Betroffenen.
Es handelt sich allerdings — wie bisher schon — nur
um eine Sollvorschrift, weil das 6ffentliche Interesse
Abweichungen erforderlich machen kann, so z. B. in
den Féllen des Absatzes 3 Nr1. 1.

Absaiz 3

GemdlB § 18 Abs. 3 des bisherigen BGSG kann die
Vorladung bisher nicht mit Zwangsmitteln durchge-
setzt werden. Die zwangsweise Durchsetzung der
Vorladung durch Vorfithrung oder ggfs. Zwangsgeld
sollte jedach zuldssig sein, wenn die Angaben zur
Abwehr einer Gefahr fiir ein wesentliches Rechtsgut
{Leib, Leben oder Freiheit einer Person) erforderlich
sind. In diesen Fallen besteht nach § 22 Abs. 3 Satz 2

selbst bei Vorliegen eines Aussage- und Zeugnisver-
weigerungsrechtes eine Pflicht des Betroffenen zur
Aussage. Diesem Erfordernis trégt Absatz 3 Nr. 1 in
Ubereinstimmung mit § 11 Abs. 3 MEPolG nunmehr
Rechnung. Nummer 2 des Absatzes 3 liegt wiederum
die Erwdgung zugrunde, dall erkennungsdienstliche
MaBnahmen sachgerecht nur auf der Dienststelle
durchgefiihrt werden kénnen.

Als Zwangsmittel zur Durchsetzung der Vorladung
kommt in erster Linie die Vorfithrung als MafSnahme
des unmittelbaren Zwangs im Sinne des § 12 des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (VwVG) in Be-
tracht. Es kann jedoch auch Zwangsgeld (§ 11 VwVG)
verhdngt werden, um den Betroffenen zur Befolgung
der Vorladung anzuhalten. Fir die Erzwingung der
Aussage kommt allerdings nur Zwangsgeld in Frage.
Die Anwendung unmittelbaren Zwangs zur Abgabe
einer Erklarung ist ausgeschlossen. Vernehmungsme-
thoden der in § 136a StPO genannten Art sind
verboten. Dies stellt bereits § 22 Abs. 4 ausdnicklich
klar.

Absatz 4

Die Entschadigungsregelung hat ihr Vorbild in § 11
Abs, 5 MEPolG. Sie entspricht den in den meisten
Landern geltenden Regelungen (vgl. z. B. § 11 Abs. 5
PolG NW, § 14 Abs. 5Nds. SOG, § 27 Abs. 5PolG BW).
Im Hinblick auf die Bedeutung auch der vom BGS zu
erfillenden Aufgaben erscheint es nolwendig, hin-
sichtlich der Entschddigung von Zeugen und Sachver-
stindigen die gleiche Regelung zu treffen wie bei den
Gerichten und Staatsanwaltschaften (vgl. § 1 Abs. 1
des Gesetzes {iber die Entschddigung von Zeugen und
Sachverstdndigen i. d. F. der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1989 --BGBIL. 1 S. 1756). Absatz 4 istfiirden
Bereich der Gefahrenabwehr als Sonderregelung
gegeniiber der insofern bisher einschlagigen (mate-
riell inhaltsgleichen) Vorschrift des § 26 Abs. 3 Satz 2
VwVIG anzusehen (vgl. § 1 Abs. 1 VwVIG). Fir die
Entschadigung von Zeugen und Sachverstindigen in
Ordnungswidrigkeitsverfahren gilt fiir die Verfol-
gungsbehdrde § 59 OWIG.

§ 26 Datenerhebung bel 6fientlichen
Veranstaltungen oder Ansammlungen

Das Beobachten o6ffentlicher Veranstaltungen und
Ansammlungen durch Polizeibeamte mit blofSem
Auge, mit einem Fernglas oder mitiels Bild- und
Tonaufnahmen chne Aufzeichnung ist kein Eingrifi.
Das gleiche gilt fiir sog. Ubersichtsaufnahmen, die
eine Identifizierung von Personen nicht zulassen. Von
einem Eingriff ist erst auszugehen, wenn Aufzeich-
nungen gefertigt werden, deren Auswertung eine
Identifizierung von Personen zuldBt. Fir den An-
wendungsbereich des Versammlungsgesetzes ist be-
reits mit den besenderen Bestimmungen der §§ 12a
und 19a des Versammlungsgesetzes eine Befugnis
zur Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen
von Teilnehmern bei 6ffentlichen Versammlungen
und Aufziigen geschaffen worden. Die Vorschrift des
§ 26 ermoglicht die Anfertigung von Bild- und Ton-
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aufzeichnungen von Veranstaltungen und Ansamm-
lungen, die nicht dem Versammlungsgesetz unterlie-
gen und damit auch nicht dem besonderen Schutz des
Grundgesetzes nach Artikel 8 unterstehen.

Absatz 1

Die Vorschrift enthdit die Befugnis zur Erhebung
personenbezogener Daten durch Anfertigung von
Bild- und Tenaufnahmen im Vorfeld einer konkreten
Gefahr bei oder im Zusammenhang mit &ffentlichen
Veranstaltungen oder Ansammlungen. Diese Mal-
nahmen koénnen notwendig sein, um sich abzeich-
nende Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit, insbe-
sondere Straftaten, noch verhindern oder — wenn dies
nicht erreicht werden kann — gegen die fir die
Stérungen Verantwortlichen mit Aussicht auf Erfolg
vorgehen zu kdnnen. Erfahrungen zeigen, daB mitun-
ter einzelne Teilnehmer oder Gruppen von ihnen bei
Veranstaltungen oder Ansammlungen bewuBt Sté-
rungen provozieren und auf Gewalitdtigkeiten aus
sind. In diesen Fallen nutzen Stérer und Gewalttater
dann den Schutz der Menge, um etwa Schldgereien
anzuzetteln oder Gegenstdnde {z. B. Feuerwerkskor-
per, Steine) in die Rethen anderer Teilnehmer der
Veranstaltung oder Ansammlung zu werfen oder
Ordnungskrafte anzugreifen. Da solche Ausschrei-
tungen haufig das Ergebnis einer Eskalation sind, ist
es wichtig, die ,Brennpunkte* der Veranstaltung zu
beobachten, wenn Anhaltspunkte die Befirchtung
statzen, daB es zu solchen Stérungen kommt.

Absatz 1 trdgt diesem Bediurfnis Rechnung. Der
Anwendungshereich der Vorschrift ist unter Beriick-
sichtigung der sonderpolizeilichen Zustdndigkeit des
BGS beschrénkt auf éffentliche Veranstaltungen oder
Ansammlungen an der Grenze oder an Einrichtungen,
Grundsticken und Anlagen, deren Schutz dem BGS
nach § 1 Abs. 3, §§ 3, 4 und 5 oblieqgt.

Veranstaltungen und Ansammlungen sind dabei sol-
che Zusammenkinfte von Menschen, die nicht als
Versammlungen oder Aufziige im Sinne des Ver-
sammiungsgesetzes anzusehen sind. So {allen unter
den Begriff der Veranstaltung beispielsweise Festakte
wie die Eréffnung neuer Grenziibergdnge oder grenz-
iiberschreitender Bauwerke und grenziiberschrei-
tende Sportveranstaltungen, ferner etwa die Inbe-
triebnahme neuer Eisenbahneinrichtungen oder Luft-
fahrtschauen, ggfs. aber auch Blockaden, sofern sie
nicht dem Versammlungsgesetz zuzuordnen sind.
Unter dem Begriff der Ansammlung sind spontane
Zusammenkiinfte, etwa aus Anlall von Naturereignis-
sen oder Unfallen, zu verstehen.

Fiir die Datenerhebung iber Veranstaltungsteilneh-
mer zu dem Zweck, beflirchtete Gefahren noch zu
verhindern oder bei eingetretenen Stérungen erfolg-
reich gegen Verantwortliche vorgehen zu kénnen,
kommt nach einsatzpraktischen polizeilichen Erfah-
rungen als geeignetes Mittel die Anfertigung von
Bild- und Tonaufzeichnungen in Betracht, Die Erhe-
bung personenbezogener Daten unter Einsatz dieser
Mittel ist nach Satz 1 jedoch nur zuldssig, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB bei oderim
Zusammenhang mit der Veranstaltung oder Ansamm-
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lung erhebliche Gefahren fir die dffentliche Sicher-
heit an der Grenze oder die Sicherheitderin § 1 Abs. 3,
§§ 3 bis 5 bezeichneten Einrichtungen, Grundstiicke
und Anlagen entstehen. Die Beschrdankung auf erheb-
liche Gefahren ist geboten, weil es sich um Mafnah-
men noch im Verfeld konkreter Gefahren handelt und
— wie Satz 2 ausdriicklich bestimmt — auch Dritte, auf
die die genannten Anhalispunkte an sich nicht zutref-
fen, durch die Bild- und Tonaufnahmen erfafit werden
kénnen, wenn dies unvermeidbar ist. Datenerhe-
bungsmabBnahmen zur Abwehr konkreter Gefahren —
auch veranstaltungs- oder ansammlungshezogener
Art — werden durch § 26 nicht ausgeschlossen; sie
richten sich vielmehr nach den dafir speziell gelten-
den Vorschriften.

Absatz 2

Die Vorschrift erstreckt fir die Aufgaben der allge-
meinen Gefahrenabwehr im Notstands- und Verteidi-
gungsfall nach § 7 die Befugnis des BGS zur Fertigung
von Bild- und Tenaufzeichnungen auch auf 6ffentli-
che Veranstaltungen und Ansammlungen auflerhalb
der in Absatz 1 genannten rdumlichen Zustindig-
keitsbereiche des BGS. Dies entspricht dem in den
Polizeigesetzen der Landern fir die personenbezo-
gene Datenerhebung bei 6ffentlichen Veranstaltun-
gen und Ansammlungen normierten Gefahrenab-
wehrbereich.

Absatz 3

Die Vorschrift enthélt in Satz 1 als Grundsatz die
Verpflichtung, die nach Absatz 1 entstandenen Auf-
zeichnungen mit personenbezogenen Daten sowie
daraus gefertigte Unterlagen unverziiglich nach
Beendigung der Veranstaltung oder Ansammlung zu
vernichten. Thre weitere Aufbewahrung ist nicht
gerechtfertigt, wenn entgegen urspringlicher Be-
sorgnis eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit nicht
eingetreten ist, insbesondere die Veranstaltung oder
Ansammlung friedlich verlaufen ist. Die Vernichtung
kann ausnahmsweise unterbleiben, soweit die Unter-
lagen zur Verfolgung einer Straftat oder Ordnungs-
widrigkeit von erheblicher Bedeutv1g benétigt wer-
den oder soweit Tatsachen die A .inahme rechtferti-
gen, daB die betroffene Person kiinftig versammlungs-
spezifische Straftaten begehen wird und die Aufbe-
wahrung zur Verhiitung solcher Straftaten erforder-
lich ist.

Satz 2 lafit die weitere Aufbewahrung von Bild- und
Tonaufzeichnungen tiber unfriedlich verlaufene Ver-
anstaltungen und Ansammlungen zum Zweck der
polizeilichen Aus- und Fortbildung und fiir Zwecke
der Dokumentation des polizeilichen Einsatzgesche-
hens zu. Entsprechend dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung der betroffenen Person gebietet
Satz 2 die schnellstmégliche Anonymisierung. Sofern
eine Anonymisierung nicht méglich ist, bestimmt
Satz 4, daB spétestens nach Ablauf einer Frist von
2 Monaten eine Verwendung personenbezogener
nicht anonymisierter Daten far Zwecke der polizei-
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lichen Dokumentation unzuléssig ist. Bei einer Ver-
wendung nicht anonymisierter Daten fiir Aus- und
Fortbildungszwecke entscheidet die jeweilige BGS-
Dienststelle nach pflichtgemafem Ermessen, ob aus-
nahmsweise eine Verwendung in nicht anonymisier-
ter Form in Betracht kommt.

Absailz 4

Die Vorschrift stellt klar, daB sich die Befugnis zur
Erhebung personenbezogener Daten durch Anferti-
gung von Bild- und Tonaufzeichnungen bei ffentli-
chen Versammlungen und Aufziigen ausschlieBlich
nach den Vorschriften des Versammlungsgesetzes
(§§ 12 a, 19 a) richtet.

§ 27 Selbsititige Bildaufnahme-
und Bildaufzeichnungsgerite

Nach der Vorschrift darf der BGS fiir bestimmte
Zwecke innerhalb seines Aufgabenbereichs automa-
tische Bildaufnahme- und Bildaufzeichnungsgerate
verwenden. Diese Gerate sind an einem festen Stand-
ort installiert und ihr Bildwinkel ist zumeist — fest oder
variabel — vorgegeben, kann aber mitunter auch
ferngesteuert verdndert werden. Thre Besonderheit
besteht vor allem darin, daB Bildaufnahmen nicht erst
im Falle einer konkreten Gefahr und dann zielgerich-
tet nur von Stérermn gefertigt werden. Die Gerate
werden vielmehr — zumeist im Dauerbetrieb — an
bestimmten, abstrakt gefdhrdeten Gebduden oder
Anlagen, etwa im Rahmen des Objektschutzes, einge-
setzt, um frihzeitig etwaige konkrete Gefahren
erkennen zu kénnen, Sie erganzen oder ersetzen die
Polizeistreife und tragen somit zur Erhohung des
Sicherheitsstandards im Rahmen bestimmter polizeili-
cher Aufgaben wesentlich bei.

Satz 2 schreibt fir den Einsatz von Bild- und Tonauf-
zeichnungsgeraten an den in Satz 1 Nr. 2 bezeichne-
ten Objekten eine offene Datenerhebung vor. Nach
den Erfahrungen des BGS ist in diesem Bereich von
dem offenen Einsaiz von Videokameras auch eine
priaventive Wirkung zu erwarten. An der Grenze
(Satz 1 Nr. 1) sprechen dagegen polizeipraktische
Bedtrfnisse fiir eine verdeckte Datenerhebung. Hier
kénnte das offene Anfertigen von Bildaufnahmen und
Bildaufzeichnungen dazu fihren, daB sich illegale
Grenziibertritte oder Gefahren an der Grenze ledig-
lich auf andere Grenzabschnitte verlagern oder in
anderer Weise begangen werden,

Die selbsttidtigen Bildaufnahme- und Bildaufzeich-
nungsgerate erfassen — je nach Standort — auf Grund
ihrer besonderen Betriebsweise nicht nur Stérer oder
potentielle Stérer, sondern jede Person, die sich im
Bereich der gefahrdeten Anlagen oder Objekie bzw.
an der Grenze befindet. Als datenschutzrechtliches
Korrektiv ist daher im Satz 3 eine Verpflichtung zur
unverziglichen Léschung von Bildaufnahmen mit
personenbezogenen Daten vorgesehen, wenn sie
nicht mehr zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr
oder zur Verfolgung einer Straftat oder Ordnungswid-

rigkeit bendtigt werden. Dies geschieht gewdhnlich
dadurch, daB ein mitlaufendes Aufnahmeband nach
kurzer Zeit automatisch geldscht wird, sofern nicht
wegen einer eingetretenen Stérung die Aufzeichnung
festgehalten wird.

§ 28 Besondere Mittel der Datenerhebung

Der Einsatz besonderer Mitte! zur Erhebung perso-
nenbezogener Daten kommt im Hinblick auf die
Eingriffsintensitdt nur in schwerwiegenden Fillen
und unter besonderen verfahrensrechtlichen Vorkeh-
rungen in Betracht.

Absaiz 1

Absatz 1 beinhaltet die Voraussetzungen, unter denen
eine Datenerhebung mit Mitteln im Sinne des Absat-
zes 2 zuldssig ist. Die Bezugnahme auf die Regelung
des § 70 Satz 2, die Einschridnkungen des Grundrechts
der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 GG)
lediglich in bezug auf das Betreten und Durchsuchen
von Wohnungen vorsieht, stellt klar, daB Eingriffe in
Artikel 13 GG in bezug auf die in Absatz 2 bezeich-
neten Mittel der Datenerhebung unzuléssig sind. Der
verdeckte Einsatz technischer Mittel zum Abhéren
und Aufzeichnen des nicht &ffentlich gesprochenen
Wortes in und aus Wohnungen ist damit nach diesem
Gesetz nicht erlaubt.

Satz 1 Nr. 1 erlaubt die Mafnahme nur zur Abwehr
einer im Einzelfall bestehenden Gefahr fir den
Bestand oder die Sicherheit des Staates oder far Leib,
Leben coder Freiheit einer Person oder fiir Sachen,
deren Erhaltung im 6ffentlichen Interesse geboten
erscheint. Ferner ist der Kreis der Betroffenen auf
Storer im Sinne der §§ 17 und 18 sowie auf nichtver-
antwortliche Personen unter den Voraussetzungen
des § 20 Abs. 1 beschrankt.

Nach Satz 1 Nr. 2 ist die Datenerhebung mit besonde-
ren Mitteln nur gegeniber potentiellen kiinftigen
Straftdtern im Sinne des § 21 Abs. 2 sowie deren
Kontakt- und Begleitpersonen und nur dann zuléssig,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf eine
Straftat im Sinne des § 12 Abs. 1 mit erheblicher
Bedeutung in bestimmten qualifizierten Formen
begangen werden soll, die von einem besonders
hohen MaB an krimineller Energie geprdgt sind.
Voraussetzung fiir die MaBnahme im Vorfeld einer
geplanten Straftat — also auch, noch bevor das
Versuchsstadium nach § 22 StGB erreicht wird — ist
ferner die begriindete Annahme, daB die Verhitung
der Straftat auf andere Weise aussichislos ist oder
wesentlich erschwert wirde. Dies ist eine besondere
Auspragung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes.
Zudem ist die MaBnahme nur zuldssig, wenn sie nicht
auBer Verhaltnis zur Bedeutung des aufzukldrenden
Sachverhalts steht (vgl. § 15 Abs. 2). Tatsachen, auf
die der BGS die Prognose von beabsichtigten Strafta-
ten im Sinne der Vorschrift stiitzen kann, kdnnen sich
insbesondere aus Ermittlungsverfahren, Datenerhe-
bungen nach den §§ 23 und 24 sowie aus Hinweisen
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Dritter ergeben. Als Anwendungsfalle der Vorschrift
kommen vornehmlich die Kriminalititsbereiche des
illegalen Handelns und Schmuggels mit Rauschgift
und Waffen, der grenziberschreitenden Kraftfahr-
zeugverschiebung und der Einschleusung von Aus-
lindern, Ladungsdiebstdhle im Bereich der Bahn
sowie gefdhrliche Eingriffe in den Bahnverkehr in
Betracht.

Satz 2 bernicksichtigt die Tatsache, dal beim Einsatz
der in Absatz 2 genannten Mittel eine Trennung der
Personen, gegen die sich die Datenerhebung richtet,
von iibrigen Anwesenden nicht immer méglich ist.
Insbesondere bei der Anferligung von Bildaufnahmen
oder -aufzeichnungen kann es unvermeidlich sein,
daB andere Personen miterfalt werden.

Absatz 2

Die Vorschrift zahit die nach diesem Gesetz zuldssi-
gen Datenerhebungen mit besonderen Mitteln
abschlieBend auf. Der Einsatz anderer, nach Art und
Eingriffsintensitdt vergleichbarer Mittel, wie insbe-
sondere der Einsatz sog. Verdeckter Ermittier ist
ausgeschlossen.

Nummer 1 enthalt eine Legaldefinition der ,langerfri-
stigen Observation*, Enlscheidend ist danach, daB die
Observation von der Zielvorstellung her planmadfig
angelegt ist; ein gelegentliches auch wiederholtes
kurzfristiges Beobachten fallt daher nicht in den
Anwendungsbereich der Norm. Hinsichtlich der
Intensitat der Beobachtung muB die Observation ent-
weder ,durchgehend ldnger als 24 Stunden” oder .an
mehr als zwei Tagen statifinden,” Die erste Alterna-
tive stelit auf die Gesamtzeit der Beobachtung ab,
wobei es unerheblich ist, ob die Beobachtung unun-
terbrochen 24 Stunden erfolgt oder die Gesamizeit
von 24 Stunden verteilt werden. Die zweite Alterna-
tive stellt dagegen darauf ab, dall die Beoachtung —
ohne Riicksicht auf die konkrete Zeitdauer der einzel-
nen Beobachtung — von vormeherein iiber zwei Tage
hinausgehen soll.

Der verdeckte Einsatz technischer Mittel nach Num-
mer 2 umfaBt den Einsatz von Foto- und Filmappara-
ten und Videokameras sowie von Gerdten zum Abhg-
ren und Aufzeichnen des gesprochenen Wortes. Ein
verdeckter Einsatz liegt vor, wenn das Mittel als
solches flir den Betroffenen nicht erkennbar ist; hierin
liegt der Unterschied zum offenen Fotografieren.
Ebenfalls nicht erfaBt von der Begriffsbestimmung ist
etwa der Einsatz von Ferngldsern, da hierbei keine
Aufzeichnung erfolgt.

Fiir den in § 8¢ Abs.3 VE MEPoLG geregelten
verdeckten Einsatz technischer Mittel in oder aus
Wohnungen wird im Hinblick auf die sonderpolizeili-
che Zustdndigkeit des BGS kein Bedarf gesehen.
Verdeckte Datenerhebungsmafinahmen in oder aus
Wohnungen sind daher nach diesem Gesetz unzulas-
sig. Dies hebt Absatz 1 Satz 1 durch die Verweisung
auf § 70 Satz 2 hervor,

Nicht von der Befugnis zum verdeckten Einsatz tech-
nischer Mittel nach Nummer ! umfalt und damit
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unzuldssig ist ferner das Abhoren von Telefongespra-
chen: DaB auf Grund dieser Vorschrift keine Telefon-

iberwachung angeordnet werden kann, ergibt sich

auch aus § 70, der in bezug auf das Fernmeldegeheim-

nis nach Artikel 10 GG keine Einschrankung vorsieht.

Eine Telefoniberwachung kann somit nur aus Straf-

verfolgungsgriinden {§ 100a StPO), nicht aber aus

Gefahrenabwehrgrninden angeordnet werden.

Nummer 3 148t als besonderes Mittel den Einsatz von
sog. Vertrauenspersonen (V-Personen) zu. Dabei han-
delt es sich um solche Personen, die ohne dem BGS
anzugehoren, von diesem beaufitragt werden, Infor-
mationen zu einem bestimmten Sachverhalt oder liber
eine bestimmte Person zu beschaffen. Durch die
Verwendung des Wortes ,Einsatz* wird deutlich, daB
die V-Person gezielt beauftragt werden muB. Hierun-
ter fillt somit nicht das Befragen von Zeugen und
Hinweisgebern nach bestimmten Tatsachen oder eine
aligemeine Bitte an bestimmte Personen, sachdienli-
che Hinweise Giber verdachtige Sachverhalte mitzu-
teilen, was jeweils als Datenerhebung bei Dritten
unter den Voraussetzungen des § 21 Abs. 3 Satz 2
zuldssig ist. Erst durch die gezielte Zusammenarbeit
mit der V-Person erhélt diese MaBnahme eine beson-
dere Eingriffsqualitdt im Sinne der Nummer 3. Dem
Dritten gegeniiber handelt es sich um eine verdeckte
Datenerhebung, da die Zusammenarbeit der V-Per-
son mit dem BGS geheimgehalten wird.

Im Gegensatz zu § 8¢ MEPolG enthélt der Entwurf
keine Regelungen iber den Einsatz Verdeckter
Ermittier, da im Hinblick auf die sonderpolizeiliche
Zustandigkeit des BGS ein zwingendes praktisches
Bediirfnis fir die praventive Aufgabenstellung des
BGS nicht erkennbar ist. Fiir die auf bestimmte
Aufgabenbereiche konzentrierte und zudem raumlich
begrenzte Zustandigkeit des BGS erscheint — soweit
liberhaupt erforderlich — die nach der StrafprozeB-
ordnung gegebene Rechtsgrundlage fiir den Einsatz
Verdeckter Ermittler im Rahmen der Strafverfolgung
hinreichend.

Absatz 3

Die Bestimmung tragt der Forderung nach verfahrens-
rechtlichen Vorkehrnungen Rechnung: Wegen der Ein-
griffsintensitdt darf der Einsatz der hier geregelten
Mittel — auBer bei Gefahr im Verzuge — nur durch
den Leiter des jeweils zustdndigen Grenzschutzprasi-
diums cder seinen Vertreter angeordnet werden. Dem
gleichen Ziel dient auch die Verfahrensvorschrift des
Satzes 2, wonach die Anordnung schriftlich unter
Angabe der fir sie maBgeblichen Griinde zu erfolgen
hat und auf héchstens einen Monat zu befristen ist.
Soll die MafSnahme {iber diesen Zeitraum hinaus
verlangert werden, ist nach Satz 3 eine neue Anord-
nung erforderlich. Diese darf in den Féallen der Ver-
langerung einer langerfristigen Observation und des
verdeckten Abhdrens und Aufzeichnens des nicht
offentlich gesprochenen Wortes allerdings nur durch
den zustdndigen Richter beim Amtsgericht getreffen
werden.
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Absatz 4

Nach der Vorschrift sind die Unterlagen, die durch die
in Absatz 2 geregelten besonderen Mittel der Daten-
erhebung erlangt wurden, grundsatzlich unverziig-
lich zu vernichten. Die Vernichtung unterbleibt, wenn
die Unterlagen weiterhin fiir den der Anordnung
.zugrunde liegenden Zweck”, der in der Abwehr
einer erheblichen Gefahr nach Absatz 1 Nr1. 1 oder die
Strafverhiitung nach Absatz 1 Nr. 2 liegt, oder zur
Strafverfolgung bendtigt werden.

Absatz 5

Absatz 5 sieht eine Unterrichtungspilicht des BGS
gegeniiber dem Betroffenen nach AbschluB einer
langeriristigen Observation oder einer MaBnahme
zum verdeckten Abhdren oder Aufzeichnen des nicht
6ffentlich gesprochenen Wortes vor, sobald dies chne
Gefdhrdung des Zwecks der Mafnahme oder der
offentlichen Sicherheit geschehen kann.

Eine Unterrichtungspflicht des BGS besteht nicht,
wenn sich an den die Datenerhebung ausldsenden
Sachverhalt ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren
gegen die betroffene Person anschlieBt. Das weitere
Verfahren richtet sich von diesemn Zeitpunkt an nach
der StrafprozeBordnung. Uber die Unterrichtung hat
daher die zustdndige Staatsanwaltschaft im Rahmen
ihrer Sachleitungsbefugnis zu entscheiden.

TEIL 2

Datenverarbeitung und Datennutzung

§ 20 Speicherung, Verinderung und Nutzung
personenbezogener Daten

Das Speichern, Verdndern und Nutzen von personen-
bezogenen Daten, die von der Polizei erhoben oder ihr
iibermittelt worden sind, wurde in der Vergangenheit
als schlicht-hoheitliches Handeln angesehen, das
auBer der Aufgabenzuweisung (z. B. § 1 MEPoIG, §§ 1
bis 6 des bisherigen BGSG) keiner besonderen
Rechtsgrundlage bedurite. Insbesondere im Hinblick
auf die Méglichkeiten des Einsatzes der automatisier-
ten Datenverarbeitung ist die Schaffung besonderer
Befugnisnormen fir die Verarbeitung und Nutzung
personenbezogener Daten im Rahmen der polizeili-
chen Aufgabenerfiilllung des BGS geboten.

Absatz 1

Satz 1 enthilt die allgemeine Befugnis fiir den BGS,
personenbezogene Daten zu speichern, zu verdndemn
und zu nutzen, soweit dies zur Erfillung seiner
Aufgaben erforderlich ist.

Der Entwurf folgt im Verstdndnis der datenschutz-
rechtlichen Begriffe den Definitionen des Bundesda-
tenschutzgesetzes {(§ 3 BDSG). Er versteht unter dem
Begriff .Speichern* das Erfassen, Aufnehmen oder

Aufbewahren personenbezogener Daten auf einem
Datentrager zum Zwecke ihrer weiteren Verarbeitung
oder Nutzung. Dabei macht es keinen Unterschied, ob
die Daten in einer Datei oder einer Akte gespeichert
werden. Als Datei anzusehen ist eine Sammlung
personenbezogener Daten, die durch automatisierte
Verfahren nach bestimmten Merkmalen ausgewertet
werden kann {automatisierte Datei), oder jede son-
stige Sammlung personenbezogener Daten, die
gleichartig aufgebaut ist und nach bestimmten Merk-
malen geordnet, umgeordnet und ausgewertet wer-
den kann (nicht-automatisierte Datei).

Eine Akte im Sinne des Entwurfs ist jede sonstige
amtlichen oder dienstlichen Zwecken dienende
Unterlage; dazu zdhlen auch Bild- und Tontrager.
Nicht hierunter fallen Vorentwiirfe und Notizen, die
nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen.

Unter .Verdndemn” ist das inhaltliche Umgestalten
gespeicherter personenbezogener Daten zu verste-
hen. Die wichtigste Form der Verdnderung ist die
Aktualisierung. — Mit ,Nutzen” ist jede Verwendung
personenbezogener Daten gemeint, soweit es sich
nicht um Verarbeiten {Speichern, Verindern, Uber-
mitteln, Sperren, Loschen) handelt.

Das schriftliche Festhalten von Daten, insbesondere
deren Aufnahme in eine Akte, entspricht den Erfor-
dernissen einer geordneten Verwaltung. Die in Akten
erfaften Daten unterliegen weitgehend der menschli-
chen VergeBlichkeit und sind nach einem gewissen
Zeitablauf mit einem normalen MaB an Verwaltungs-
aufwand nicht mehr auffindbar. Dies ist anders, wenn
personenbezogene Daten in einer Datei gespeichert
sind, so daB sie kurzfristig fir das Verwaltungshan-
deln verfiigbar gemacht werden kénnen. Dies gilt in
besonderem MabBe fiir automatisierte Dateien. Dabei
ist auch zu beriicksichtigen, daB der gezielte Zugriff
nach heutigem Stand der Technik nicht mehr zwin-
gend eine formaltierte Datenspeicherung voraussetzt.
Auch bei der automatisierten Verarbeitung nicht
formatierter Daten (z. B. Volltexte) ist — nach Bereit-
stellung der erforderlichen programmtechnischen
Verfahren — unter Verwendung entsprechender
Suchbegriffe das gezielte Auffinden bestimmter
Daten maglich. Erfolgt die Speicherung in einem
Verarbeitungsverfahren, das soiche Maglichkeiten
programmtechnisch zur Verfligung stellt, ist es gebo-
ten, diese suchfdhige Speicherung als dateiméBige
Speicherung zu behandeln.

Dies alles verleiht der Speicherung personenbezoge-
ner Daten, insbesondere in automatisierten Dateien,
eine besondere Qualitit. In Ubereinstimmung mit
dem Bundesdatenschutzgesetz beschrdnkt sich die
Regelung des Satzes 1 gleichwohl nicht auf diesen
Bereich, sondern erfait auch die Aufbewahrung in
Akten. Dies ist insbesondere auch durch Besonderhei-
ten der personenbezogenen (kriminal)polizeilichen
Akten und Aktensammlungen geboten. Anders als
sonst in der Verwaltung dienen sie nicht nur dazu, den
Ablauf eines Verwaltungs- oder Verfahrensvorgan-
ges festzuhalten. Ein wesentlicher Zweck besteht
dariber hinaus darin, sie fir kiinftige Fdlle der Gefah-
renabwehr einschlieflich der Straftatenverhiitung
und fir die Verfolgung von Straftaten zu nutzen.
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Satz 2 enthdlt eine Speicherungs-, Verdnderungs- und
Nutzungsbefugnis fiir Daten, die der BGS zur Erledi-
gung besonderer Ersuchen der Nachrichtendienste
nach § 17 Abs. 2 des Bundesverfassungsschutzgeset-
zes {BVerfSchG) erhoben hat. Nach § 17 Abs. 2
BVerfSchG kénnen die Verfassungsschutzbehérden,
der Bundesnachrichtendienst und der Militérische
Abschirmdienst um die Mitteilung solcher Daten ersu-
chen, die fir die Aufgabenstellung dieser Behorden
bendtigt und bei der Wahmehmung grenzpolizeili-
cher Aufgaben durch die Grenzbehérden bekannt
werden. Durch die Regelung des Satzes 2 wird das
Bundesverfassungsschutzgesetz um die entspre-
chende Speicherungs, Verdnderungs- und Nutzungs-
befugnis ergénzt. Eine dahingehende Klarstellung
erscheint geboten, weil Gegenstand der besonderen
Ersuchen ggf. und auch solche Daten sind, die der
Bundesgrenzschutz zur Erfilllung seiner origindren
Aufgabennach § 2 Abs. 2 Nr. 2 unter Umstanden nicht
speichern wiirde. GemdlB § 17 Abs. 2 BVerfSchG ist
die Zulassigkeit der besonderen Ersuchen ungd ihre
Erledigung in einer Dienstanweisung des Bundesmi-
nisteriums des Innern geregelt, iiber die die Parlamen-
tarische Kontrollkommission unterrichtet ist. Die
SchluBfelgerung, daB in anderen Fallen der Amtshilfe
etwa eine Speicherung, Veranderung und Nutzung
unzuldssig sei, darf aus der klarstellenden Regelung in
bezug auf die Erledigung besonderer Ersuchen der
Nachrichtendienste keinesfalls gezogen werden. Die
Speicherung von zur Erledigqung besonderer Ersu-
chen erhobenen Daten zum Zweck der befristeten
Dokumentation und zur Vorgangsverwaltung nach
Absatz 5 bleibt unberiihrt.

Satz 3 normiert die Zweckbindung fiir die personen-
bezogenen Daten. Nach Satz 4 diirfen die bereits
vorhandenen Daten nur dann zu einem anderen
polizeilichen Zweck genutzt sowie (ermeut) gespei-
chert und verdndert werden, wenn der BGS auf Grund
einer Rechtsvorschrift befugt ware, sie fiir diesen
anderen Zweck zu erheben, Far Daten, die mit beson-
deren Mitteln nach § 28 Abs. 2 erhoben wurden, wird
diese Zweckinderungsmoglichkeit in Satz 5 weiter
eingeschrankt.

Absatz 2

Die Vorschrift regelt die Befugnis zur (weiteren)
Speicherung, Verdnderung und sonstigen Verwen-
dung personenbezogener Daten, die der BGS bei
Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben auf dem
Gebiet der Strafverfolgung gewonnen hat. Welche
Personaldaten nach Satz 1 dateiméaBig gespeichert
werden diirfen, wird in Satz 2 abschlieBend fesigelegt.
Die Speicherung weiterer Daten ist nach Satz 3 nur
zulassig, wenn Grund zu der Annahme besteht, da8
gegen den Beschuldigten kiinftig weitere Strafverfah-
ren wegen Straftaten im Zustdndigkeitsbereich des
BGS zu fihren sind. Bei Bewertung dieser Frage sind
neben der Persdnlichkeit des Beschuldigten alle
Umstdnde des Einzelfalles zu beriicksichtigen, die
Rickschliisse auf ein Erfordernis einer Speicherung
personenbezogener Daten zur Verhiitung von Strafta-
ten oder zur kiinftigen Strafverfolgung zulassen. Hier-
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bei geniigt allerdings nicht jede theoretisch denkbare
Méglichkeit, sondern nur ein konkreter Grund. Das
Vorhandensein einzelfallbezogener, tatsdchlicher
Anhaltspunkte ist dagegen nicht erforderlich. Es
reicht aus, wenn als Ergebnis einer summarischen
Uberprifung auf der Grundlage der vorliegenden
Anhaltspunkte nach allgemeinen Erfahrungswerten
(z. B. kriminalistischer Erfahrung) die Méoglichkeit
besteht, daB gegen den Betroffenen kiinftig solche
Strafverfahren zu fiihren sind.

Satz 4 bestimmt, daB die Aufrechterhaltung einer
Speicherung personenbezogener Daten zum Zwecke
kinftiger Strafverfolgung in Fillen eines rechtskrafti-
gen Freispruchs, einer unanfechtbaren Ablehnung
der Eréffnung des Hauptverfahrens oder einer nicht
nur vorldufigen Einstellung unzuldssig ist, wenn sich
aus den Grinden der justitiellen Entscheidung ergibt,
daB diese auf Grund erwiesener Unschuld ergangen
ist. In Fallen erwiesener Unschuld sind die Daten
danach entsprechend der bisherigen Praxis zu
loschen. In den Fallen z. B., in denen lediglich e
Beweislage nicht zur Verurteilung ausreicht, also ein
Tatverdacht geblieben ist, kann es dagegen nach
Malgabe der Prognoseentscheidung des Saizes 3
erforderlich sein, die Daten auch weiterhin zu spei-
chern, um z. B. Einzelheiten zur Begehungsweise fur
die Aufklarung kunftiger Straftaten auswerten zu
kénnen. Eine dateimaBige Speicherung dieser Daten
zu anderen Zwecken ist nicht zuldssig. Ihre aktenma-
flige Speicherung und Verwendung nach Absatz 1
bleiben davon unberiihrt.

Die Befugnis, personenbezogene Daten, die der BGS
bei Wahrnehmung anderer als Strafverfolgungsauf-
gaben (etwa nach § 21 Abs. 2Nr. 1, § 24 Abs. 1 Nr. 2}
erlangt hat, zu Zwecken der Verhiitung oder Vorsorge
fir die Verfolgung ven Straftaten in einer Datei zu
speichern, richtet sich nach Absatz 1. Die Vorschrift
des Absatzes 2 ist somit in Verbindung mit Absatz 1
eine Befugnisnorm insbesondere fiir Nachweis- und
Erkenntnisdateien beziglich vorhandener Kriminal-
akten (Kriminalakten-, Grenzaktennachweis).

Absatz 3

Absatz 3 gestattet die Speicherung personenbezoge-
ner Daten iber die in § 21 Abs. 2 Nr. 2 genannten
Personen sowie Gber Zeugen, Hinweisgeber und
sonstige Auskunftspersonen in Dateien aus Griinden
der Verhiitung von Straftaten oder fiir Zwecke kinf-
tiger Strafveriolgung nur unter einschrénkenden Vor-
aussetzungen: Satz 1 verlangt fiir die Speicherung
insoweit eine auf konkrete Anhaltspunkte gestitzte
Prognose, dafl die MaBnahme zur Verhiitung oder zur
kiinftigen Verfolgung von Straftaten im Sinne des § 12
Abs. 1 mit erheblicher Bedeutung erforderlich ist.
Satz 2 beschrdnkt die Speicherung in Dateien auf
Personen-, Identitidtsdaten, die aktenfiihrende Stelle,
die Aktennummer sowie Eigenschaft der Person (z. B.
Zeuge) und den Sachverhalt, in bezug auf den die
Speicherung erfolgt. Nach Satz 3 erfolgt die Speiche-
rung bei Zeugen nur mit deren Einwilligung.
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Absailz 4

Die Vorschrift ist zu beachten, wenn zuséatzlich zu den
personenbezogenen Daten eines Betroffenen perso-
nengebundene wertende Angaben in einer Datei
gespeichert werden. Es muB feststellbar sein, bei
welcher Stelle die den Bewertungen zugrundeliegen-
den Unterlagen vorhanden sind, damit im Interesse
des Betroffenen ggf. eine Uberpriffung und Korrektur
vorgenommen werden kann.

Absatz 5

Die Vorschrift begriindet eine Befugnis, personenbe-
zogene Daten zur Vergangsverwaltung und zur befri-
steten Dokumentation polizeilichen Handelns zu spei-
chern und ausschlieBlich zu diesem Zweck zu nutzen.
Die Vorgangsverwaltung dient dem Nachweis des
Eingangs, der Bearbeitung, des Ausgangs und des
Verbleibs von Vorgdngen. Die zeitlich befristete
Dokumentation polizeilichen Handeln ist insbeson-
dere fiir die polizeilichen Einsatz- und Lagezentralen
von Bedeutung. Ohne eine derartige kurzfristige
Dokumentation kénnte auf Beschwerden, dall der
BGS in einem Einzelfall nicht, zu Unrecht oder falsch
eingegriffen habe, der erforderliche Nachweis der
Tatigkeit oder Nichttatigkeit des BGS nicht gefiihrt
werden.

Die Nutzung von Daten zur Vorgangsverwaltung oder
zur befristeten Dokumentation 148t sich nicht den
besonderen Beschrankungen der Absétze 1 bis 3
unterwerfen (z. B. Erforderlichkeit zur Aufgabenerftl-
lung}.

Absatz 6

Nach Satz 1 kénnen nach den Absétzen 1 bis 5
gespeicherte personenbezogene Daten zur polizeili-
chen Aus- und Fortbildung verwendet werden. Die
Bestimmung ist trotz des § 14 Abs. 3 Satz 2 des
Bundesdatenschutzgesetzes erforderlich, weil spei-
chernde Stelle und Ausbildungsstelle beim BGS nicht
stets identisch sind. Grundsétzlich sind diese perso-
nenbezogenen Daten jedoch zum frithestméglichen
Zeitpunkt zu anonymisieren, es sei denn, daB dies nur
mit unverhdltnismaBigem Aufwand méglich ist oder
der Aus- oder Fortbildungszweck entgegensteht
(Satz 2 und 3). Ein berechtigtes Interesse des Betrof-
fenen an der Geheimhaltung seiner Daten bei Aus-
und FortbildungsmaBnahmen im Sinne des Satzes 3 ist
insbesondere dann zu verneinen, wenn die Strafsache
in den 6ffentlichen Medien behandelt und damit auch
einem breiteren Publikum bekannt ist.

§ 30 Ausschreibung zur Fahndung

Fir die Vorschrift gibt es in den bisherigen Polizeige-
setzen des Bundes und der Linder kein Vorbild. Im
einzelnen geregelt sind die Voraussetzungen fiir die
Ausschreibung zur Fahndung bislang lediglich in
polizeilichen Dienstvorschriften.

Gesetzliche Vorschriften tber die Speicherung im
Grenzfahndungsbestand sind in das PaBgesetz vom
19. April 1986 (BGBL. 1, S. 537) und in das Zweite
Gesetz zur Anderung personalausweisrechtlicher
Vorschriften ebenfalls vom 19. April 1986 (BGBI. I,
S. 545) aufgenommen worden. Nach § 9 PaBG diirfen
Anordnungen der PaBbehérde {iber eine Pafiversa-
gung oder eine PaBeniziehung .im polizeilichen
Grenzfahndungsbestand gespeichert werden”. Ent-
sprechendes bestimmt § 2 Abs. 3 PersonalausweisG
fir Anordnungen, daB der Personalausweis nicht zum
Verlassen des Bundesgebietes berechtigt. Ziel dieser
Ausschreibungen im Grenzfahndungsbestand ist es,
die Ausreise des Betroffenen zu verhindern. Denn
nach § 10 Abs. 1 PaBG haben ,die fiir die polizeiliche
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs zu-
standigen Behorden einem Deutschen, dem nach § 7
Abs. 1 Pa8G ein Pa8 versagt oder nach § 8 PaBG ein
PaB entzogen worden ist oder gegen den eine Anord-
nung nach § 2 Abs. 2 des Gesetzes liber Personalaus-
weise ergangen ist, die Ausreise in das Ausland zu
untersagen”.

Die bisher vorliegenden Polizeigesetze der Lander
oder Entwiirfe zu deren Novellierung sehen Vorschrif-
ten fiir die Ausschreibung zur polizeilichen Fahndung
nicht vor. Sie enthalten lediglich Bestimmungen Gber
die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung.
Das Gesetz zu dem Schengener Ubereinkommen vom
19. Juni 1990 betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen vom 15. Juli
1983 (BGBL. II S. 1010} im Rahmen der Bestimmungen
iber das Schengener Informationssystem (SIS) enthalt
dagegen neben Regelungen {iber die Ausschreibung
zur ,verdeckten Registrierung” auch Vorschriften
tiber die Ausschreibung zur Fahndung (Artikel 95 bis
98). Ebenso sind im Entwurf zur Neufassung des
Bundeskriminalamtgesetzes Bestimmungen iiber die
Ausschreibung zur Fahndung vorgesehen.

Absatz |

Dem BGS obliegt im Rahmen der polizeilichen Kon-
trolle des grenziberschreitenden Verkehrs auch die
Grenzfahndung (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b. Ein
Regelungsbediurfnis besteht deshalb nicht nur fir die
grenzpolizeiliche Beobachtung (§ 31), die ein Unter-
fall der Grenzfahndung ist und zudem nur einen
geringen Teil des Ausschreibungsaufkommens aus-
macht. Vielmehr ist eine Regelung fiir die Ausschrei-
bung zur Grenzfahndung insgesamt geboten.

Satz 1 definiert die Ausschreibung zur Grenzfahn-
dung als Speicherung pers~nenbezogener Daten, ins-
besondere der Personalien, in einer Grenzfahndungs-
datei. Die Einbeziehung des Kraftfahrzeugkennzei-
chens in die auszuschreibenden Datenkategorien
erfolgt im Hinblick auf § 45 Satz 2 StVG, wonach zu
den Daten, die einen Bezug zu einer bestimmten oder
bestimmbaren Person erméglichen, auch das amtliche
Kennzeichen eines Fahrzeugs gehort. Ein entspre-
chender Personenbezug 1aft sich auch tiber die Seri-
ennummer von Ausweisdokumenten und Sichtver-
merken herstellen. Der Hinweis auf besondere gesetz-
liche Beschrdnkungen erfolgt im Hinblick auf § 16
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ADbs. 4 Nr. 2 PafiG bzw. § 3 Abs. 4 PersonalausweisG,
wonach die Polizei die Seriennummer lediglich sol-
cher Passe (Personalausweise) verwenden darf, die fiar
ungiltig erklart worden sind, abhanden gekommen
sind oder bei denen der Verdacht miibrauchlicher
Benutzung besteht.

Satz 2 bestimmt, dal das Bundesministerium des
Innern das Néahere ber die in Satz 1 bezeichneten
Datenkategorien, die nach der Vorschrift zur Grenz-
fahndung ausgeschrieben werden dirfen, durch
Rechtsverordnung festlegt.

Absatz 2

Absatz 2 bestimmt die Zwecke, zu denen eine Aus-
schreibung zur Grenzfahndung erfolgen kann, sowie
den dafiir jeweils erforderlichen Ausschreibungs-
grund:

Eine Ausschreibung zur Ingewahrsamnahme nach
Nurnmer 1 ist bei Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 39 zuldssig, wenn der Aufenthalt des Betroffenen
nicht bekannt ist und angenommen werden kann, daB
er bei der Grenzkontrolle angetroffen wird.

Unter den in Nummer 2 bezeichneten Voraussetzun-
gen kann eine Ausschreibung zum Zwecke der grenz-
polizeilichen Uberprifung vorgenommen werden.
Tatsachliche Anhaltspunkte fiir MaBnahmen nach
Buchstaben a) und b) ergeben sich in der Regel bei
Wahrnehmung eigener Tatigkeiten des BGS oder aus
Erkenntnismitteilungen und ,Wammeldungen* an-
derer Sicherheitshehérden. Ausschreibungen zum
Zwecke des Buchstaben c) beziehen sich im allgemei-
nen auf vermiBte Erwachsene,

Sofern Minderjdhrige vermifit werden, kommt dage-
gen eine Ausschreibung nach Absatz 1 Nr.1 in
Betracht, um den Minderjdhrigen in Gewahrsam zu
nehmen und ihn dem Sorgeberechtigten oder dem
Jugendamt zuzufithren (§ 39 Abs. 2).

Nach Nummer 3 kénnen im Grenzfahndungsbestand
Auslander ausgeschrieben werden, die auf Grund
ausldnderrechtlicher Rechtsvorschriften zurlickzu-
weisen sind eder denen die Ausreise zu untersagenist.
Ausschreibungen nach Nummer 3 richten sich grund-
satzlich nach den Vorschriften des Auslandergeset-
zes, deren Vollzug an den Grenzen insoweit den fir
die Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
zustdndigen Behérden obliegt (vgl. § 63 Abs. 4 und 5
AuslG). Die Voraussetzungen fiir die Zuriickweisung
eines Ausldnders ergeben sich aus § 60 Abs. 1 AuslG;
far die Ausreiseuntersagung aus § 62 Abs. 2 AuslG.
Ausschreibungen nach ~ummer 3 kénnen auch
unmittelbar an ratifizierte volkerrechtliche Uberein-
kanfte anknfipfen, die die Voraussetzungen der
Zurickweisung oder Einreiseuntersagung gegeniiber
Ausldndem bestimmen.

Absatz 3
Die Vorschrift regelt die Ausschreibung zur Grenz-
fahndung auf Veranlassung anderer dffentlicher Stel-

len. In Betracht kommen etwa Ersuchen von anderen
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Polizeihehorden, der Auslénderbehérden sowie der
Familiengerichte und Jugendédmter, wenn sie nach
dem fiir sie jeweils geltenden Recht befugt sind, die
mit der Ausschreibung bezweckte MaBnahme vorzu-
nchmen oder durch eine Polizeibehérde vornehmen
zu lassen. Ausschreibungen auf Ersuchen der Nach-
richtendienste sind dagegen nicht von der Veorschrift
erfafit, da die nach Absatz 2 zuldssigen Fahndungs-
zwecke fir die Nachrichtendienste nicht in Betracht
kommen.

Satz 2 stellt den flir die Amtshilfe geltenden Grundsatz
(§ 7 VWVIG), daB die ersuchte Behdrde nur fiir die Art
und Weise der Durchfiithrung verantwortlich ist, wah-
rend die ersuchende Behorde die Verantwortung fir
die bezweckie MaBnahme trdgt, ausdricklich far den
Anwendungsfall der Ausschreibung zur Grenzfahn-
dung klar. Nach Satz 3 hat die veranlassende Behérde
die bezweckte MaBnahme (z. B. Aufenthaltsermitt-
lung, Ausreiseuntersagung in Familienrechtsangele-
genheiten wie Kindesentzug) sowie den Umfang (z. B.
Beschrankung der Ausschreibung auf einen bestimm-
ten Grenzabschnitt} und die Dauer der Ausschreibung
{Laufzeit) zu bezeichnen.

Absatz 4

Satz 1 bestimmt, daB die Speicherung in der Grenz-
fahndungsdatei fiir den BGS zentral durch die Grenz-
schutzdirektion erfolgt. Die Befugnis, eine Ausschrei-
bung zur Grenzfahndung anzuordnen, steht der
jeweils zustdndigen Bundesgrenzschutzbehérde zu.

Satz 2 beschriankt den Kreis der zum Abruf ven Daten
aus der Grenzfahndungsdatei berechtigten Stellen auf
die Dienststellen des Bundes und der L&nder mit
Grenzkontrollaufgaben. Dies entspricht der geltenden
Praxis. Die Vorschrift findet auch Anwendung bei
Ausschreibungen im Grenzfahndungsbestand auf
Grund anderer Rechtsvorschriften {z.B. § 9 PaBG,
StPO).

Absatz b

Die Vorschrift erlaubt dem BGS i{ber die in den
Absatzen 1 bis 4 geregelte Ausschreibungsbefugnis
im Grenzfahndungsbestand hinaus auch eine Aus-
schreibung in den Fahndungsdateien des polizeili-
chen Informationssystems (INPOL). INPOL ist das
gemeinsame, arbeitsteilige, elektronische Informa-
tionssystem der Polizeien des Bundes und der Lander
zur Unterstiitzung vollzugspolizeilicher Aufgaben.
Die Rechtsgrundlagen [ir INPOL, die Bestimmung
des Teilnehmerkreises sowie die Regetung der Ein-
gabe- und Abrufberechtigung sind Gegenstand des
Entwurfs zur Neufassung des Bundeskriminalamtge-
setzes.

§ 31 Ausschreibung zur grenzpolizeilichen

Beobachtiung

Die Vorschrift bildet die Erméachtigungsgrundlage fir
die Ausschreibung zur grenzpolizeilichen Beobach-
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tung im prdventiv-polizeilichen Aufgabenbereich des
BGS. Die MaBnahme war bisher nur in Polizeidienst-
vorschriften geregelt.

Eine spezielle Rechtsgrundlage fiir die polizeiliche
Becbachtung ist inzwischen in den neueren Polizeige-
setzen der Lander enthalten (z. B. § 21 PolG NRW, § 17
HSOG, Artikel 36 Bay. PAG, § 37 ThPAG]). Fiir den
repressiven Bereich ist die polizeiliche Beobachtung
durch das Gesetz zur Bekampfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen
der organisierten Kriminalitat {OrgKG) in die Strafpro-
zeBordnung aufgenommen worden (§ 163¢e}. Die im
Gesetz zu dem Schengener Ubereinkommen vom
15. Juli 1993 (BGBI. 11 S, 1010) geregelte MaBinahme
der ,verdeckten Registrierung* entspricht der polizei-
lichen Beobachtung. Sie kann nach Artikel 99 sowohl
zur Gefahrenabwehr als auch zur Strafverfolgung
erfolgen.

Absatz 1

Satz 1 definiert Art und Zweck der MaBnahme.
Danach ist mit der Ausschreibung einer Person, des
von ihr benutzten oder eingesetzten Kraftfahrzeuges
oder der Seriennummer des von ihr'verwendeten
Ausweisdokuments oder Sichtvermerks zur grenzpo-
lizeilichen Beobachtung im Rahmen der Grenzfahn-
dung {vgl. § 30 Abs. 1) das Ziel verbunden, daB die
Grenzkontrollstellen Erkenntnisse iiber Ort und Zeit
des Antreffens der Person, etwaiger Begleiter, des
Kraftfahrzeuges und des Fithrers des Kraftfahrzeuges
sowie liber Reiseweg und Reiseziel, mitgefiihrte
Sachen und Umstdnde des Antreffens melden, wenn
diese bei Gelegenheit der grenzpolizeilichen Kon-
trolle festgestellt werden. Solche Meldungen sind nur
zufallig moglich, denn die Erkenntnisse kénnen nur
anfallen, wenn die Person die Grenze tberschreitet
und dabei auch tatsachlich kontrolliert und fahn-
dungsmabBig Gberpriift wird. In diesem Fall werden die
gewonnenen Erkenntnisse der ausschreibenden
Stelle auf konventionellem Wege mitgeteilt; es wird
also keine weitere Speicherung in der Datei vorge-
nommen, in der die Ausschreibung notiert ist (vgl.
insoweit auch § 17 PaBG; § 3a PersonalausweisG). In
dieser Datei finden auch keine Datenspeicherungen
Uber etwaige Begleiter statt, da diese nicht der grenz-
polizeilichen Beobachtung unterliegen. Ebenso wie
bei der Ausschreibung zur Grenzfahndung nach § 30
erfolgt bei der Ausschreibung zur grenzpolizeilichen
Beobachtung die Festlegung der auszuschreibenden
Datenkategorien durch Rechtsverordnung des Bun-
desministeriums des Innern (Satz 2).

Absatz 2

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen, unter denen
eine Ausschreibung zur grenzpolizeilichen Beobach-
tung zulassig ist. Ausschreibungen dirfen nur vorge-
nommen werden, wenn die Gesamtwiirdigung der
betroffenen Person und ihrer bisher begangenen
Straftaten die Prognoseentscheidung rechtfertigt, dah
die Person auch kiinftig Straftaten von erheblicher

Bedeutung (vgl. dazu Begriindung zu § 21 Abs. 2
Nr. 1) im Sinne des § 12 Abs. 1 begehen wird.

Voraussetzung ist somit, daB nach Kenntnissen des
BGS die betroffene Person bereits Straftaten began-
gen hat (Nummer 1). Nicht Voraussetzung ist dage-
gen, daB es sich bei diesen Straftaten ausschlieBlich
um solche von erheblicher Bedeutung oder im Zustén-
digkeitsbereich des BGS {§ 12 Abs. 1) handelt. Ent-
scheidend ist vielmehr, daB die Wirdigung dieser
Straftaten zusammen mit der Gesamtwiirdigung der
Person, die Prognoseentscheidung zulassen, daB die
Person kiinftig Straftaten von erheblicher Bedeutung
im Sinne des § 12 Abs. ! begehen wird.

Die Ausschreibung zur grenzpolizeilichen Beobach-
tung setzt nach Nummer 2 ferner voraus, daB Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dafl die gemeldeten
Erkenntnisse zur Verhiitung der genannten Straftaten
erforderlich sind. Die Ausschreibung zur grenzpoli-
zeilichen Beobachtung stellt keine Grundlage fiir
weitergehende MaBnahmen bei Antreffen der Person
oder des Kraftfahrzeuges dar. Solche MaBnahmen
sind nur zuldssig, wenn fur sie jeweils die besonderen
rechtlichen Voraussetzungen erfiillt sind.

Absdtze 3 und 4

Die Absdtze 3 und 4 enthalten verfahrensrechtliche
Vorkehningen,

Absatz 3 bestimmt, daB die Ausschreibung zur grenz-
polizeilichen Beobachtung nur durch den Leiter der
Grenzschutzdirektion oder seinen Vertreter angeord-
net werden darf. Die zentrale Anordnung der Aus-
schreibung zur grenzpolizeilichen Beobachtung
durch den Leiter der Grenzschutzdirektion entspricht
der bisherigen Praxis.

Soll die auf die Dauer von héchstens sechs Monaten
befristete Ausschreibung zur grenzpolizeilichen Be-
obachtung iiber diesen Zeitraum hinaus verlangert
werden, ist nach Absatz 4 eine Anordnung des Rich-
ters erforderlich. Zustdndig ist insoweit fiir den gesam-
ten Zustandigkeitsbereich des BGS das Amtsgericht
Koblenz, in dessen Bezirk die Grenzschutzdirektion
ihren Sitz hat.

Absalz 5

Die Vorschrift bestimmt als spezielle Auspridgung des
VerhdltnismaBigkeitsgrundsatzes (§ 15), daB eine
Ausschreibung unverziiglich zu léschen ist, wenn der
Zweck der MaBnahme erreicht ist oder sich zeigt, daB
er nicht erreicht werden kann.

Absalz 6

Die Verweisung in Absatz 6 stellt klar, daB auch bei
der Ausschreibung zur grenzpolizeilichen Beobach-
tung die Speicherung im Grenzfahndungsbestand
zentral durch die Grenzschutzdirektion erfolgt und

65



Drucksache 418/94

Bundesrat

nur die Dienststeilen mit Grenzkontrollaufgaben auf
diese Datei zugreifen durfen (,geschitzter” Be-
stand).

Absatz 7

Die Vorschrift enthilt eine notwendige Ergdnzung
zu § 17 Abs. 2 BVerfSchG. Sie regelt in Satz 1 die
Befugnis des BGS, die in besonderen Ersuchen der
Dienste namentlich bezeichneten Personen zur
Grenzfahndung auszuschreiben, damit deren Antref-
fen anlaBlich der Grenzkontrolle festgestellt und der
ersuchenden Behorde mitgeteilt werden kann. Das
Verfahren entspricht insoweit dem Mitteilungsverfah-
ren nach Absatz 1. Die Verweisung auf § 30 Abs. 4
Satz 2 im zweiten Halbsatz des Satzes 1 stellt sicher,
daB die Ausschreibungen nur im ,geschiitzten Grenz-
fahndungsbestand® vorgenommen werden. Verfah-
rensrechtliche Vorkehrungen ergeben sich aus § 17
Abs. 2 Satz 2 und 3 BVerfSchG. Die Zuldssigkeit der
besonderen Ersuchen und ihre Erledigung ist demge-
méah in einer Dienstanweisung des Bundesministe-
riums des Innern geregelt, iiber die die Parlamentari-
sche Kontrollkommission unterrichtet ist. Die Begren-
zung der Laufzeit in Satz 2 auf sechs Monate und die
Regelung der Verlingerungsmdglichkeit in Satz 3
entspricht der nach dieser Dienstanweisung bislang
geltenden Regelung.

§ 32 Ubermittlung personenbezogener Daten

Die Vorschrift regelt die Befugnisse zur Ubermittlung
personenbezogener Daten, wobei im einzeln nach
Ubermittlungszwecken und Empfangern unterschie-
den wird. Die Bestimmung gilt fir die Ubermittlung
von Daten aus Akten und Dateien gleichermaBen.
Abgesehen von der besonderen Regelung des § 33
Abs. 7 (Einrichtung automatisierter Abrufverfahren),
wird auch nicht danach unterschieden, ob die Uber-
mittlung in herkdmmlicher Weise oder durch Nutzung
von Informationstechnik erfolgt. Die Vorschrift ist im
Zusammenhang mit den Bestimmungen des § 33
(Erganzende Regelungen fiir die Ubermittlung) zu
sehen, die zur Wahrung datenschutzrechtlicher
Relange verfahrenssichernde MaBnahmen, insbeson-
dere bei der Ubermittiung an auslandische und pri-
vate Stellen regeln,

Absatz 1

Satz 1 regelt die Ubermittlung durch den BGS an
Behorden des Polizeivellzugsdienstes des Bundes und
der Lander zur Erfilllung polizeilicher Aufgaben.
Soweit die Zollverwaltung Aufgaben nach § 2 Abs. 2
{vgl. §§ 67, 68) oder Aufgaben auf dem Gebiet der
Strafverfolgung wahrnimint, ist sie der Polizei gleich-
gestellt. Das Erfordernis der Aufgabenerfiillung kann
bei der libermittelnden Stelle des BGS oder bei der
Empfangerbehérde liegen.

Der Begriff ,Behorde” umfaBt Behérden und Dienst-
stellen, da auch Dienststellen im funktionalen Sinne
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Behérden sind, selbst wenn ihnen organisatorisch ein
selbstdndiger Behérdencharakter fehit. Nach § 1
Abs. 4 VwVIG ist demenisprechend Behérde jede
Stelle, die Aufgaben der offentlichen Verwaltung
wahmimmt.

Satz 2 stellt klar, daB bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen des Satzes 1 personenbezogene Daten auch
zwischen den Behorden des BGS (d. h. Behérden und
Dienststellen, die nicht dem gleichen behérdlichen
Instanzenzug angehdren) tbermittelt werden koén-
nemn.

Absatz 2

Die Vorschrift 148t unter den genannten Vorausset-
zungen die Ubermittlung personenbezogener Daten
an 6ffentliche Stellen im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes zu. Wegen des Begriffs ,bffentliche Stelle”
wird auf die Legaldefinition des § 2 Abs. 1 bis 3 sowie
Abs. 4 Satz 2 BDSG verwiesen, in der unter dem
Zentralbegriff ,6ffentliche Stelle” Behérden, Organe
der Rechtspfiege und andere dffentlich organisierte
Einrichtungen des Bundes und der Lander sowie
nicht-6ffentliche Stellen, soweit sie hoheitliche Auf-
gaben der o6ffentlichen Verwaltung wahmehmen,
zusammengefalt werden.

Nummer 1 macht die Zulassigkeit der Datenibermitt-
lung durch den BGS an andere als die in Absatz 1
genannten Sffentlichen Stellen davon abhdngig, daB
dies zur Erfiillung einer dem BGS cbliegenden Auf-
gaben erforderlich ist. Fiir die Ubermittlung nach
Nummer 2 ist erforderlich, daB der Empfdnger die
Daten zur Wahrnehmung von Aufgaben der Gefah-
renabwehr bendétigt; eine konkrete Gefahr braucht
insoweit nicht vorzuliegen. Nach Nummer 3 ist die
Dateniibermittlung auf Fille schwerwiegender Beein-
trachtigungen der Rechte einer Person begrenzt, zu
deren Abwehr durch die &ffentliche Stelle die Kennt-
nis der Gbermittelien Daten notwendig ist. Nach
Nummer 4 ist eine Ubermittlung auch zur Erfillung
repressiver Aufgaben zuldssig. Nummer 5 begriindet
eine Ubermittlungsbefugnis an die Nachrichtendien-
ste zur Erledigung besonderer Ersuchen nach § 17
Abs. 2 BVerfSchG. Ebenso wie die Befugnis nach § 29
Abs. 1 8. 2 hat die Ubermittlungsbefugnis nach § 32
Abs. 2 Nr. 5 klarstellende Funktic.a im Hinblick auf
die Besonderheiten der genannten Ersuchen. Die
Bestimmung schrankt weder die Ubermittlungsbefug-
nisse nach § 18 BVerfSchG ein, noch darf sie zu dem
Rickschiu8 fihren, daB Ubermittlungen fir andere
Arten von Amishilfeersuchen unzuldssig seien!

Absatz 3

Die Bestimmung regelt die Ubermittlung an éffentli-
che Stellen anderer Staaten sowie an tber- und
zwischenstaatliche Stellen. Bei der Ubermittlung an
die genannten Stellen kommt es nicht darauf an, ob sie
ihren Sitz in der Bundesrepublik Deutschland oder
auBerhalb derselben haben. Die Vorschrift gilt also
auch fiir Vertretungen anderer Staaten im Bundesge-
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biet, jedoch nicht fur Vertretungen der Bundesrepu-
blik Deutschland in anderen Staaten. Die Vorschrift
soll insbesondere den Erfordemnissen grenziiber-
schreitender polizeilicher Zusammenarbeit Rechnung
tragen, die vor allem im Zusammenhang mit dem
Abbau der Kontrollen an den EG-Binnengrenzen
weiterer Intensivierung bedarf (z. B. Wahrmehmung
der Sicherheitsbelange der Partnerstaaten bei grenz-
polizeilichen Kontrollen an den AuBengrenzen),

Nach Nummer 1 kann der BGS an die in der Vorschrift
genannten Stellen personenbezogene Daten tibermit-
teln, soweit dies zur Erfillung eigener Aufgaben des
BGS erforderlich ist. Die Ubermittlungsvoraussetzun-
gen nach Nummer 2 sind im Gegensatz zu den
Abséatzen 1 und 2 auf die Abwehr erheblicher konkre-
ter Gefahren und auf die Verhiitung von Straftaten mit
erheblicher Bedeutung durch den Empfénger be-
grenzt und damit gegenitber dem Anwendungsbe-
reich der Absétze 1 und 2 enger. Der Empiéanger muB
fiir die in der Bestimmung genannten Aufgaben
zustdndig sein. Fine Ubermiltlung zur Verhiitung von
Straftaten mit erheblicher Bedeutung kommt deshalb
nur an Stellen anderer Staaten mit vollzugspolizeili-
chen Aufgaben in Betracht. Dabei kann der Ubermitt-
lungsweg auch idber eine andere Sicherheitsbehérde
fihren — wie dies z. B. in der TREVI-Zusammenarbeit
geschieht -—, wenn sichergestellt ist, da8 der Empfén-
ger der Daten ausschlieBlich eine Stelle mit vollzugs-
polizeilichen Aufgaben ist.

Absaitz 4

Unter den engen Voraussetzungen der Vorschrift ist
eine Ubermittlung personenbezogener Daten durch
den BGS auch an nicht-6ffentliche Stellen zuléssig.
Wegen des Begriffs ,nicht-éffentliche Stellen® wird
auf § 2 Abs. 4 BDSG verwiesen. Danach ist maBgeb-
lich dalir, daB eine datenverarbeitende Stelle dem
privaten Bereich zuzuordnen ist, zunachst allein die
privatrechtliche Organisationsform. Natiirliche Perso-
nen und alle privatrechtlich organisierten Unterneh-
mungen und Vereinigungen gehéren dazu, es sei
denn, daB sie ausnahmsweise wegen der Wahmeh-
mung éffentlicher Aufgaben dem 6ffentlichen Bereich
zugerechnet werden (§ 2 Abs. 4 Satz 2 BDSG). Nach
der Vorschrift ist eine Ubermittlung an nicht-6ffentli-
che Stellen nur méglich, wenn dies zur Erfillung einer
dem BGS obliegenden Aufgabe oder zur Abwehr
einer schwerwiegenden Beeintrichtigung der Rechte
einzelner unerlaBlich ist,

Absatz 5

Anderweitige besondere Rechtsvorschriften im Sinne
der Vorschrift sind nicht die sog. Querschnittsgesetze
(Bundesdatenschutzgesetz, Verwaltungsverfahrens-
gesetz), sondern spezielle Rechtsvorschriften, die dem
BGSG vorgehen, wie z. B. die §§ 67if, SGB X, § 18
MRRG, § 22 PaliG sowie §§ 17if. BVerfschG. Diese
Vorschriften enthalten teilweise Ubermittlungsbesch-
rankungen und -verbote, zum Teil aber auch Aus-
kunfts- und Ubermittlungspflichten,

§ 33 Erganzende Regelungen
fiir die Ubermittlung

Die Vorschrift enthélt keine selbstindigen Ubermitt-
lungsbefugnisse. Diese ergeben sich jeweils aus
§ 32.

Absatz 1

Durch die Vorschrift wird klargestellt, welche
Behérde die Verantwortung fiir die RechtmaBigkeit
der Datenibermittlung hat. Der Grad der Prafpflicht
fir die Zuldssigkeit der Ubermittlung richtet sich
dabei danach, ob der BGS in eigener Inititative oder
auf Grund eines Ersuchens Daten {ibermittelt.

Absalz 2

Die Aufzeichnungspflicht des Satzes 1 entspricht —
soweit ,konventionelle” Ubermittlungen betroffen
sind — polizeilicher Ubung. Uber Falle der Ubermitt-
lung personenbezogener Informationen an ,Private”
(§ 32 Abs. 4) ist nach Satz 2 ein besonderes Verzeich-
nis zu fithren, aus dem AnlaB, Inhalt, Empfanger und
Datum der Ubermittlung sowie die Aktenfundstelle
hervergehen. Dieses Verzeichnis erleichtert die Fach-
aufsicht und Kontrollen des Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz. Satz 3 begriindet in bezug auf die
Ubermittlungsnachweise Verpflichtungen zur Daten-
sicherung und -vernichtung binnen Jahresfrist. Nach
Satz 4 gilt die Vernichtungsverpflichtung jedoch
nicht, wenn die Nachweise zur Datenschutzkontrolle
noch erforderlich sind oder wenn bei ihrer Vernich-
tung schutzwirdige Interessen des Betroffen beein-
trichtigt wiirden. Ein soicher Fall kann z. B. dann
vorliegen, wenn die RechtmaBigkeit der Ubermittlung
streitbefangen ist und der Betroffene bei Vernichtung
der Nachweise in Beweisnot geraten wiirde. Nach
Satz 4 tritt in diesem Fall an die Stelle der Vernichtung
eine Sperrung dieser Unterlagen, d. h. sie sind zu
kennzeichnen, um ihre weitere Verarbeitung und
Nutzung einzuschranken.

Absaitz 3

Satz 1 enthdlt ein fiir alle Ubermittlungen nach § 32
geltendes Ubermittiungsverbot: Danach muB die
Dateniibermittlung unterbleiben, wenn die in Satz 1
bezeichnete Giiterabwégung ergibt, daB schutzwiir-
dige Interessen des Betroffenen das dffentliche Uber-
mittlungsinteresse iiberwiegen. Dabei sind vor allem
die Sensibilitdt der betreffenden Daten sowie die Art
ihrer Erhebung und die damit verbundene Intensitit
des Eingriffs in das Persdnlichkeitsrecht des Betroffe-
nen zu bericksichtigen. Ein schwerwiegender Ein-
griff, der bei der Abwagung besonders ins Gewicht
fallt, ist beispielsweise gegeben, wenn Daten durch
Abhoren und Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gespro-
chenen Wortes erhoben worden sind. Satz 2 stellt zur
Wahrung datenschutzrechtlicher Belange bei der
inlernationalen Zusammenarbeit klar, daB in die nach
Satz 1 gebotene Abwagung bei Ubermittlungen an
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dffentliche Stellen anderer Staaten sowie an iiber- und
zwischenstaatliche Stellen {§ 32 Abs. 3) insbesondere
der im Empfangerland vorhandene Datenschutzstan-
dard einzubeziehen ist.

Satz 3 bindet die Ubermittlung ven Bewertungen an
besondere Mitteilungspilichten.

Absatz 4

Der Absatz ibernimmt fiir die Ubermittlung von in
Akten gespeicherten Daten den Regelungsgehalt des
§ 15 Abs. 5 des Bundesdatenschutlzgesetzes: Unter
dem Gesichtspunkt, daB es bei einer Ubermittlung von
Aktenausziligen einen unverhdltnisméBig hohen Auf-
wand erfordemn wiirde, den Akteninhalt auf die Rir
den Empianger erforderlichen Daten zu beschranken,
erklart die Vorschrift auch die Ubermittlung der an
sich nicht erforderlichen Daten fir zulassig, soweit
berechtigte Interessen des Betroffenen oder eines
Dritten das Ubermittlungsinteresse nicht iiberwie-
gen.

Absatz 5

Absatz 5 schlieBt eine Uberschreitung der durch §§ 41,
61 und §§ 51, 52, 63 des Bundeszentralregistergeset-
zes (RZRG) gezogenen Grenzen bei der Ubermittlung
personenbezogener Daten aus. Dem durch §§ 41, 61
BZRG eingeschrankten Kreis von Stellen, die von
Eintragungen, die in ein Fihrungszeugnis nicht auf-
genommen werden, Kenntnis erhalten diirfen, oder
denen Eintragungen im Erziehungsregister mitgeteilt
werden dirfen, wird ebenso Rechnung getragen wie
den sich aus §§ 51, 52, 63 BZRG ergebenden Verwer-
tungsverboten,

Absalz 6

Die Vorschrift schreibt das Zweckbindungsgebot fiir
den Empféanger fort. Nach Satz 1 darf der Empfanger
personenbezogene Daten nur zu dem Zweck verwen-
den, zu dem sie ihm Gbermittelt worden sind. Fiir die
Ubermittlung personenbezogener Daten an 6ffentli-
che Stellen anderer Staaten und an {iber- und zwi-
schenstaatliche Stellen (§ 32 Abs. 3) sowie an ,Pri-
vate* (§ 32 Abs. 4) begriinden die Satze 2 und 3
besondere Hinweispflichten. Satz 4 1Bt zur Vermei-
dung unnétigen Verwaltungsaufwands eine ander-
weitige Verwendung der Daten durch den Empfanger
zu, soweit eine Ubermitilung auch zu diesem Zweck
zuldssig gewesen wire. Bei einer Ubermittlung an die
in § 32 Abs. 3 und 4 genannten Stellen ist zusdtzlich
die Zustimmung des BGS erforderlich.

Absatz 7

Satz 1 bestimmt, daB die Einrichtung automatisierter
Abrufverfahren zuladssig ist, soweit die Einrichtung
des Verfahrens unter Bericksichtigung der schutz-
wirdigen Interessen der Betroffenien wegen der Viel-
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zah! der Ubermittlungen oder wegen ihrer besonde-
ren Eilbediirftigkeit angmessen ist. Dabei darf der
BRGS nach Satz 2 vorbehaltlich anderweitiger gesetz-
licher Regelung die Berechtigung zum Abruf auBer-
halb seines Bereichs nur anderen Polizeibehérden
und, soweit sie Aufgaben nach § 2 Abs.2 oder
Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung wahr-
nimmt, der Zollverwaltung einrdumen, wenn dies zur
jeweiligen Aufgabenerfillung geboten ist.

Durch die Bezugnahme der Vorschrift auf § 10 Abs. 2
bis 4 Satz 1 bis 3 BDSG wird folgendes klargestellt: Die
beteiligten Stelien haben zu gewdhrieisten, dal die
Zulassigkeit des Abrufverfahrens kontrolliert werden
kann. Hierzu sind bestimmte Einzelheiten lber das
automatisierte Verfahren vor Inbetriebnahme festzu-
legen (§ 10 Abs. 2 BDSG). Der Bundesbeauftragte fiir
den Patenschutz ist unter Mitteilung dieser Festle-
gungen zu beteiligen. Die Einrichtung des Verfahrens
bedarf der Zustimmung des fir die speichernde und
die abrufenden Stellen jeweils zustdndigen Bundes-
oder Landesministers oder deren Vertreter (§ 10
Abs. 3 BDSG). § 10 Abs. 4 Satz 1 BDSG bestimmt
abweichend von dem nach § 33 Abs. 1 Satz 1 gelten-
den Grundsatz, wonach die datenschutzrechtliche
Verantwortung grundsétzlich bei der Stelle liegt, die
die Daten Gibermitteln soll, daB bei der Dateniibermitt-
lung im Wege des automatisierten Abrufs die Verant-
wortung fir die Zulassigkeit des einzelnen Abruis der
Bmpféinger trdgt. Die speichernde Stelle prift die
Zuldssigkeit der Abrufe nur, wenn dazu AnlaB besteht
(§ 10 Abs. 4 Satz 2 BDSG]). Nach § 10 Abs. 4 Satz 3
BDSG hat der BGS als Gbermittelnde Stelle bei der
automnatisierten Datentibermittlung zu gewidhrleisten,
daB die Ubermittlung personenbezogener Daten
zumindest durch geeignete Stichprobenverfahren
festgestellt und gepriift werden kann. Dieses Stich-
probenverfahren tritt insofern an die Stelle der Auf-
zeichnungspflicht nach Absatz 2 Satz 1.

Absatz 8

Die Vorschrift regelt das Verfahren im Falle der
Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens
fiir eine Laufzeit von mehr als drei Monaten: In diesen
Fallen bestimmt Satz 1, daB zu Zwecken der Daten-
schutzkontrolle anstelle des bei automatisierten
Abrufverfahren mit einer Laufzeit von drei Monaten
oder weniger nach Absatz 1 in das Ermessen des BGS
gestellien Stichprobenverfahrens ein gesetzlich fi-
xiertes Protokollverfahren tritt. Satz 2 ordnet eine
besondere Zweckbindung fiir die in Satz 1 aufgefihr-
ten Daten an. Danach diirfen diese Daten nur fir
Zwecke des Datenschutzes und der Datensicherheit
verwendet werden, sofern nicht ihre Verwendung zur
Verhinderung oder Verfolgung schwerwiegender
Straftaten erforderlich ist.

§ 34 Abgleich personenbezogener Daten

Unter dem Abgleich personenbezogener Daten im
Sinne der Vorschrift ist die Feststellung zu verstehen,
ob zu einer Person bereits eine Speicherung in einer
der in Absatz 1 genannten Dateien enthalten ist.
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Absatz 1

Die Vorschrift enthalt die Rechtsgrundlage fiir diese
besondere Form der Datenverarbeitung. Die Bestim-
mung gibt weder die Befugnis zur Erhebung der
abzugleichenden Daten noch zu ihrer Speicherung in
der Datei, mit deren Inhalt sie abgeglichen werden.
Der BGS kann demnach nur Daten abgleichen, die
er zuvor zuldssigerweise erlangt hat. Die Speiche-
rung von Daten ist nur bei Vorliegen der dafir
geltenden Voraussetzungen, insbesondere des § 29,
zulédssig.

Unter den Voraussetzungen des Satzes 1 kdnnen
personenbezogene Daten mit jeder Datei abgeglichen
werden, die der BGS zur ErfGilung der ihm nach den
$§ 1 bis 7 obliegenden Aufgaben fuhrt {z. B. Grenz-
fahndungsdatei, Grenzakten- und Bahnaktennach-
weis) oder fir die er zur Erfillung dieser Aufgaben
Berechtigung zum Abruf hat. Letzteres gilt insbeson-
dere fiir INPOL-Dateien, das Ausldnderzentralregi-
ster {AZR) und das Zentrale Verkehrsinformationssy-
stem (ZEVIS), wobei etwa bestehende besondere
Rechtsvorschriften iiber die Nutzung dieser Datenbe-
stdnde unberihrt bleiben (Absatz 2). Nummer 1 trdgt
den besonderen grenzpolizeilichen Erfordernissen
insofern Rechnung, als der Abgleich jeweils zuléssig
ist, wenn dies zur polizeilichen Kontrolle des grenz-
aberschreitenden Verkehrs, insbesondere zur Uber-
prifung der Berechtigung zum Grenziibertritt und zur
Grenzfahndung, geboten erscheint. In allen anderen
Féllen der Aufgabenwahmehmung muB nach Num-
mer 2 Grund zu der Annahme bestehen, daf der
Anpgleich zur Erfillung einer bestimmten Aufgabe des
BGS im Einzelfall erforderlich ist.

Demgegeniber enthdlt Satz 2 eine Erweiterung: Der
Abgleich mit dem Fahndungsbestand, also mit den fiir
die Fahndung nach Personen und Sachen eigens
eingerichteten polizeilichen Dateien, ist im Rahmen
der dem BGS eingerdumten Zugriffsberechtigung
auch bei anderen Personen zulassig, ohne daB die
Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen miissen.

Nach § 4 BDSG ist ein Datenabgleich ferner zuldssig,
sofern der Betroffene eingewilligt hat und die beson-
deren Verfahrensvorkehrungen gem. § 4 Abs. 2BDSG
(Hinweispflicht, ggf. Schriftform} gewahrt sind.

Satz 3 bestimmt, daB der Betroffene fiir die Dauer des
Datenabgleichs angehalten werden kann. Anhalten
bedeutet nicht eine Mitnahme zur Dienststelle oder
eine vorldufigen Festnahme, sondern erlaubt eine
Freiheitsbeschrankung nur fir die Zeit, die dblicher-
weise fur den Abgleich benétigt wird. Eine tber
diesen zeitlichen Rahmen hinausgehende Freiheits-
beschrankung ist nur unter den Voraussetzungen der
Identitétsfeststellung {§ 23) zuléssig.

Absatz 2

Die Vorschrift stellt klar, daB die Rechtsvorschriften
iiber den Datenabgleich in anderen Fillen wie etwa
die Regelungen tiber den Abgleich mit dem Meidere-
gister oder dem Personalausweisregister unter den

dort genannten Voraussetzungen unberiihrt blei-
ben.

§ 35 Berichtigung, Léschung und Sperrung
personenbezogener Daten

Die Vorschrift trifft — in Ubereinstimmung mit § 10g
VE MEP0olG — Regelungen fiir die Verarbeitung in
Akten und in Dateien.

Absatz 1

Satz 1 entspricht der bisherigen Regelung in den
Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lander {vgl.
z.B. § 20 Abs.1 BDSG). Danach sind in Dateien
gespeicherte personenbezegene Daten, wenn sie
unrichtig geworden sind, von Amts wegen zu berich-
tigen. Dies geschieht dadurch, daB die unrichtigen
Daten auf dem automatisierten Datentrager selbst zu
berichtigen sind.

Unrichtige personenbezogene Daten in Akten kénnen
nicht dergestalt berichtigt werden, daB sie durch
Radieren, Schwirzen oder Uberkleben geléscht und
anschliefend durch die zutreffenden Daten ersetzt
werden. Dem steht auch der Grundsatz der Aktenvoll-
stindigkeit entgegen; denn anders als bei den {bli-
chen Anwendungsféllen der automatisierten Verar-
beitung mub nicht nur der aktuelle Informationsstand
dokumentiert werden. Deshalb sieht Satz 2 vor, daB
die Unrichtigkeit personenbezogener Daten in der
Akte zu vermerken oder sonst festzuhalten ist. Hier-
durch ist die Gewdhr gegeben, daB fortan nur die
richtigen Daten verwendet werden.

Satz 3 verpflichtet zur entsprechenden Kennzeich-
nung der Daten in automatisierten Dateien oder in
Akten, wenn bei Bestreiten der Richtigkeit der Daten
durch den Betroffenen eine ,non-liquet”-Situation
eintritt.

Absatz 2

Die Vorschrift entspricht dem Grundsatz ,Ldschung
vor Sperrung”, nach dem in der polizeilichen Praxis
bereits seit langerem verfahren wird (vgl. etwa Richt-
linien fir die Fihrung kriminalpolizeilicher personen-
bezogener Sammlungen — KpS-Richilinien — vom
26. Februar 1981, GMBI. 1981, S. 119). Die in Daleien
gespeicherten Daten sind zu léschen, wenn ihre
Speicherung unzuldssig ist Nummer 1) oder wenn aus
Anlal} einer Einzelfallbearbeitung, sonst bei der nach
Ablauf bestimmter Fristen generell vorzunehmenden
Prufung f{estgestelit wird, daB die Daten zur Auf-
gabenerfilllung nicht mehr benétigt werden (Num-
mer 2).

Absaiz 3
Die Uberpriifungsfristen sind unter Beriicksichtigung
des Zwecks der jeweiligen Datei in der Errichtungs-

anordnung (§ 36) festzulegen. Das HéchstmaB der
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zuldssigen Fristen — differenziert nach Erwachsenen,
Jugendlichen und Kindern - ergibt sich aus Satz 2.
Dabei ist bei der Festlequng der Aussonderungsprif-
fristen dem Zweck der Speicherung sowie der Art und
der Schwere des Sachverhalts Rechnung zu tragen.
Demzufolge bedarf es in einer Reihe von Fallen der
Inanspruchnahme der Maximalfrist nicht. Die Berech-
nung der Fristen bestimmt sich nach Satz 3.

Absailz 4

Die Vorschrift regelt die Speicherungsdauer und die
Uberpriiffristen fir Daten der in § 21 Abs.2 Nr.2
bezeichneten Kontakt- und Begleitpersonen, Hin-
weisgebern und sonstigen Auskunftspersonen. Die
Uberschreitung der Hochstfrist fiir die Speicherung
von insgesamt 3 Jahren ist nur mit Einwilligung des
Betroffenen zulassig (§ 4 BDSGQ).

Absatz 5

Nach Satz 1 sind personenbezogene Daten, die Teil
einer Akte sind, bei Feststellen eines Loschungsgrun-
des mit einem Sperrvermerk zu versehen. Von einer
Teilaktenvernichtung wird abgesehen. Die weitere
Verwendung der gesperrten Daten ist nur unter den
Voraussetzungen des Absatzes 5 zulassig. Die Akte ist
spatestens zu vernichten, wenn sie insgesamt zur
Aufgabenerfiillung nicht mehr benétigt wird
(Satz 2).

Absatz 6

Die Vorschrift nennt die Voraussetzungen, unter
denen an die Stelle einer Loschung und Vernichtung
eine Sperrung tritt. Nummer 1 dient den Belangen des
Betroffenen. In Fallen der Nummer 2 sind die Daten
zum frithestmdglichen Zeitpunkt zu ancnymisieren,
da die Verpflichtung aus § 29 Abs. 6 Satz 3 unbescha-
det der Sperrung besteht. Falls die Léschung oder
Vemichtung nicht méglich ist, weil etwa Unterlagen
untrennbar personenbezogene Daten zu einem Drit-
ten enthalten, sind sie gemaB Nummer 3 entspre-
chend zu kennzeichnen. Die Regelung entspricht
regelméaBig auch dem Interesse des Betroffenen.

Absatz 7

Folge einer Sperrung ist ein grundsatzliches Verarbei-
tungs- und Nutzungsverbot. Von diesem Verbot wer-
den Ausnahmen zugelassen, wenn nach erfolgter
Sperrung die in der Vorschrift {estgelegten besonde-
ren Umstdnde eintreten. Voraussetzung der Nutzung
und Ubermittlung gesperrter Daten ist iiberdies, daB
diese Form der Verwendung ohne die Sperrung
zuldssig wire. Ansensten ist die Verwendung der
gesperrien Daten nur mit Einwilligung des Betrofie-
nen zulassig (§ 4 BDSG).
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Absalz 8

Die Vorschrift regelt die nachtragliche Unterrich-
tungspflicht des BGS, wenn er unrichtige oder wegen
Unzulassigkeit der Speicherung zu l6schende oder zu
sperrende personenbezogene Daten iibermittelt hat
und die Mitteilung zur Wahrung schutzwirdiger
Interessen des Betroffenen erforderlich ist. Daran
kann es etwa fehlen, wenn es z. B. nur um die richtige
Schreibweise des Geburtsortes oder um die Berichti-
gung der Anschrift geht und die nachtrigliche Mittei-
lung des BGS an den Empfanger (z. B. eine andere
Behorde) den Betroffenen unnétigerweise neu bela-
sten konnte (,Die Polizei befaBt sich ja immer noch mit
der Person!*).

Absalz 9

Die Vorschrift, wonach der BGS Datentrdger, die zu
Idschen oder zu vernichten wéren, dem nach dem
Bundesarchivgesetz zustdndigen Archiv zu dberge-
ben hat, sofern ihnen ein bleibender Wert im Sinne
des Bundesarchivgesetzes zukommt, stellt klar, dal
§ 35 keine das Bundesarchivgesetz verdrangende
Rechisvorschrift ist. Ob das Bundes- oder Landesar-
chiv die Akten allerdings annimmt, ist keine Frage des
§ 35 Abs. 7, sondern richtet sich nach dem einschligi-
gen Archivgesetz.

§ 36 Errichtungsanordnung

Die Vorschrift enthalt eine weitere spezielle Daten-
schutzvorschrift.

Wegen der Auswirkungen der automatisierten Daten-
verarbeitung ist fiir jede vorn BGS zur Erfiilllung der
Aufgaben nach den §§ 1 bis 7 gefiihrte automatisierte
Datei mit personenbezogenen Daten eine Errich-
tungsanordnung zu erstellen. Dies gilt fir kiinftige
und — soweit nicht ohnehin bereits auf Grund ven
Dienstvorschriften erfolgt — auch fir bereits beste-
hende Dateien.

Die Errichtungsanordnungen dienen sowohl der
Eigenkontrolle durch die BGS-Behorden als auch der
Kontrolle durch die Fachaufsichtsbehérden und den
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz. Sie sind fur
eine geordnete Erstellung, Fiihrung und Nutzung der
Dateien unerldBlich.

Absatz 1

Der Katalog des Absatzes 1 bestimmt die wesentlichen
Punkte, die in jeder Errichtungsanordnung zu regeln
sind. Damit werden — abgestimmt auf den Zweck der
jeweiligen Datei — verfahrensrechtliche und verfah-
renstechnische Begrenzungen festgelegt, die sicher-
stellen, daB personenbezogene Daten nicht Gber das
fur die Aufgabenerfillung erforderliche Mall gespei-
chert, verwendet, weitergegeben oder aufbewahrt
werden. Hinsichtlich des Schutzes der Daten vor
unbefugtem Zugriff kommt den Regelungen iber die
Ubermittlungsvorausseizungen und -modalitaten so-
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wie die Protokollierung besondere Bedeutung zu. Die
Vorschrift stellt die Errichtungsanordnung unter den
Zustimmungsvorbehalt des Bundesministeriums des
Innern, das damit eine besondere Kontrolle im Rah-
men der Fachaufsicht ausiibt. Zugleich legt sie die
Pflicht zur Beteiligung des Bundesbeauftragten fir
den Datenschutz vor ErlaB der Anordnung fest. Der
Bundesbeauftragte erhélt eine Ausfertigung der
Errichtungsanordnung; diese gilt als Anmeldung zum
Dateienregister im Sinne des § 26 Abs. 5 BDSG.

Absatz 2

Die Vorschrift enthélt eine Eilfallregelung. Eine ver-
gleichbare Regelung ist auch im Entwurf zur Neufas-
sung des Bundeskriminalamtgesetzes enthalten.

Absatz 3

Diese Regelung ist eine besondere Auspragung des
VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes.

§ 37 Geltung des Bundesdatenschutzgesetzes

Die Vorschrift stellt klar, daB bei Erfiillung der dem
BGS nach §§ 1 bis 7 obliegenden Aufgaben nur die
bezeichneten Vorschriften des Bundesdatenschutzge-
setzes hinter die speziellen Vorschriften dieses Geset-
zes uber den Umgang mit personenbezegenen Daten
zurlicktreten. Im Ubrigen finden bei der Aufgabener-
fillung nach diesemn Gesetz die sonstigen Vorschriften
des Bundesdatenschulzgesetzes Anwendung. Dies
gilt zum Beispiel beziiglich der Auskunftsrechte des
Betroffenen, der Schadensersatzpflicht &ffentlicher
Stellen sowie der Kontroll- und Beratungsbefugnisse
des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz.

Fir die Tatigkeit der Bundesgrenzschutzbehérden
auBerhalb der Aufgabenwahrnehmung nach den §§ {
bis 7, insbesondere bei der Erflillung von Verwal-
tungstatigkeiten, gilt das Bundesdatenschutzgesetz
als ,Querschnittsgeselz” uneingeschrénkt.

TEIL 3

Platzverweisung, Gewahrsam, Durchsuchung
§ 38 Platzverweisung

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 12 ME
PolG. Sie ist im BGSG bislang nicht enthalten. Ent-
sprechende MaBnahmen muBien auf die General-
klausel des bisherigen § 10 BGSG gestiitzt werden.

Platzverweisung ist das Gebot des Verlassens eines
Ortes und das voritbergehende Verbot des Betretens
eines Ortes. Voraussetzung ist das Bestehen einer
konkreten Gefahr. Eine solche liegt etwa auch vor,
wenn durch das Verhalten des Betroffenen ein Straf-
tatbestand (z. B. Nétigung gemaB § 240 StGB) oder
eine Ordnungswidrigkeit (z. B. unerlaubte Ansamm-
lung gemé&B § 113 OWIiG) verwirklicht wird. Die

MaBnahme kommt auch in Betracht, umn eine Behin-
derung von Amtshandlungen des BGS, die im Rah-
men der Gefahrenabwehr erfolgen, zu verhindern.
Denn auch in diesen Féllen ist eine Gefahr im Sinne
des § 14 Abs. 2 gegeben.

Die im MEPolG {§ 12) und in den meisten Polizeige-
setzen der Lander ausdriicklich vorgesehene Mag-
lichkeit eines Platzverweises bei Behinderung des
Einsatzes der Feuerwehr oder von Hilfs- oder Ret-
tungsdiensten wurde bewubBt nicht in den Entwurf-
stext aufgenommen, da es sich hierbei nur um Unter-
falle der Gefahrenabwehr handeit.

§ 39 Gewahrsam

Die Vorschrift ersetzt den bisherigen § 20 BGSG. Die
im bisherigen § 20 Abs.2 bis 4 und § 21 BGSG
enthaltenen Verfahrensvorschriften finden sich in
§§ 40 bis 42 des Entwurfs.

Absatz 1

Nummer 1 regelt den sog. Schutzgewahrsam zur
Abwendung einer Gefahr fir Leib oder Leben des
Betroffenen. Abweichend von einigen Polizeigeset-
zen erfaBBt die Vorschrift nicht den Schutzgewahrsam
auf eigenes Verlangen, da es sich hierbei nicht um
einen Eingriff handelt; aus diesem Grund verzichtet
der Entwurf auch auf den bisherigen § 23 BGSG
{Obhut},

Der bisher in § 20 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b BGSG
geregelte Fall des Schutzes vor Selbsttotung ist nicht
ausdricklich iibernommen worden. Denn die Gefahr
einer Selbsttétung ist als ,Gefahr fir das Leben* zu
verstehen.

Der Gewahrsam nach Nummer 2 ist nur zuldssig,
wenn dem BGS kein milderes Mittel zur Verfiigung
steht, um eine Platzverweisung nach § 38 durchzuset-
zen.

Nurmnmer 3 148t den Gewahrsam nur zur Verhiitung
oder Unterbindung von Straftaten und Ordnungswid-
rigkeiten zu, von denen jeweils eine gegenwartige
erhebliche Gefahr ausgeht.

Die in dem bisherigen § 20 Abs.1 Nr.3 BGSG
geregelte Ingewahrsamnahme zur Feststellung von
Personalien ist dem Grunde nach in § 23 Abs. 3
geregelt.

Absatz 2

Die Vorschrift ist gegeniiber dem bisherigen BGSG
inhaltlich neu.

Die Regelung ist in Ergénzung zu Absatz 1 notwendig,
weil die dort genannten Voraussetzungen in bezug
auf Minderjdhrige nicht immer vorliegen. Bei der
Ingewahrsamnahme von Minderjahrigen, die sich der
Obhut der Sorgeberechtigten entzogen haben, hat der
BGS nach dem Grundsatz der Verhéltnismafigkeit
auch das wachsende Selbstbestimmungsrecht des

71



Drucksache 418/94

Bundesrat

Minderjdhrigen bei der Bestimmung seines Aufent-
haltsortes zu beriicksichtigen.

Absatz 3

Die Bestimmung ist gegeniiber dem geltenden BGSG
ebenfalls inhaltlich neu. Nach § 87 des Strafvollzugs-
geseizes kann ein Gefangener, der entwichen ist oder
sich sonst ohne Erlaubnis auBerhalb der Anstalt auf-
hatt, durch die Vollzugsbehérde oder auf ihre Veran-
lassung hin in Gewahrsam genommen und in die
Anstalt zurickgebracht werden. Diese Vorschrift
ermoglicht eine Ingewahrsamnahme einer Person, die
aus dem Volizug der Untersuchungshaft, aus dem
Volizug von Freiheits- und Jugendstrafen oder aus
dem Vollzug von freiheitsentziehenden MabBregeln
der Besserung oder Sicherung entwichen ist, durch
den BGS nur, wenn die Vollzugsbehorde die Veran-
lassung dazu gibt. Der BGS muB aber auch befugt
sein, von sich aus einen entwichenen Gefangenen in
Gewahrsam zu nehmen, von dessen Flucht er zuerst
Kenntnis erlang!, ochne zuvor die Vollzugsbehbrde
informieren zu mussen. Chne eine ausdriickliche
Bestimmung im BGSG wire — insbesondere im Hin-
blick auf die Regelung in § 87 des Strafvollzugsgeset-
zes — zumindest zweifelhaft, ob der BGS in solchen
Fillen zur Ingewahrsamnahme befugt ist. Die gericht-
liche Entscheidung, auf Grund derer der Entwichene
in der Justizvollzugsanstalt festgehalten worden ist,
dirfte als Rechtsgrundlage fiir die polizeiliche Fest-
nahme nicht ausreichen.

Im Hinblick auf die Untersuchungshaft hat die Rege-
lung nur klarstellende Bedeutung, da bei Entweichen
aus der Untersuchungshaft eine Festnahme bereits
auf Grund des fortwirkenden Haftbefehls zuldssig ist
{vgl. auch §§ 127 Abs. 2, 131 Abs. 1 StPO).

Absatz 4

Die Vorschrift kntpft an die Regelung des § 30 Abs. 3
an, die die Ausschreibung zur Grenzfahndung auf
Veraniassung anderer Behérden regelt. Sie begriindet
insbesondere fir die Fille, in denen die Ausschrei-
bung eine Freiheitsentziehung nach den Vorschriften
des BGB {§§ 1631 b, 1800, 1906, 1915) oder nach den
Vorschriften der Unterbringungsgesetze der Lénder
bezweckt, entsprechende Befugnisse zur Ingewahr-
samnahme.

Die Festnahme von Personen, die mit Haftbefehl im
Rahmen der Strafverfolo ~q oder mit Vorfihrungs-
oder Haltbefehl im Rahmen der Strafvollstreckung
gesucht werden, richtet sich nach der StrafprozeBord-
nung.

§ 40 Richierliche Entscheidung

Die Vorschrift entspricht § 14 MEPoIG. Sie enthdlt im
wesentlichen die Regelung des bisherigen § 20 Abs. 2
und 4 BGSG.
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Absatz 1

Satz 1 ist unter Beriicksichtigung des Artikel 104
Abs, 2 GG erforderlich. Bei Freiheitsentziehungen ist
unverziglich eine richterliche Entscheidung herbei-
zufithren. Die Regelung in Artikel 104 Abs. 2 Satz 3
GG, nach welcher die Polizei aus eigener Machtvoll-
kommenheit niemanden langer als bis zum Ende des
Tages nach dem Ergreifen in eigenem Gewahrsam
halten darf, stellt nur eine zeitliche Obergrenze dar;
sie befreit aber nicht von der Verpflichtung aus
Artikel 104 Abs, 2 Satz 2 GG, wonach bei jeder nicht
auf richterlicher Anordnung beruhender Freiheitsent-
ziehung unverziglich eine richterliche Entscheidung
herbeizufihren ist.

Die Vorschrift erkléart in Anlehnung an § 163¢ Abs. 1
Satz 2 StPO die Herbeifiihrung einer richterlichen
Entscheidung dann fir entbehrlich, wenn anzuneh-
men ist, daB diese Entscheidung langere Zeit in
Anspruch nehmen wiirde, als zur Durchfihrung der
polizeilichen MaBnahme notwendig wére, Artikel 104
Abs. 2 Satz 2 GG steht dieser Regelung nicht entge-
gen, weil die Einschaltung des Richters als solche
niemals ursachlich fiir die Fortdauer einer Freiheits-
entziehung sein darf.

Absatz 1 erstreckt sich auf alle Befugnisse zur Frei-
heitsentziehung nach dem BGSG, ndmlich § 25 Abs. 3
(zwangsweise Durchsetzung einer Vorladung), § 23
Abs. 3 (Festhalten zum Zweck der Identitatsfeststel-
lung oder der Feststellung der Berechtigung zum
Grenzubertritt), § 39 (Gewahrsam) und § 43 Abs. 5
(Festhalten zum Zweck der Durchsuchung).

Absatz 2

Artikel 104 GG fordert nicht die Entscheidung eines
bestimmten Richters, insbesondere nicht der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit. Die Zustandigkeit eines Ver-
waltungsrichters wire vom Grundgesetz her durchaus
méglich. Dennoch hat es sich als zweckmaBig erwie-
sen, den Amitsrichter fir zustindig zu erklaren, da
dieser auch Giber Freiheitsentziehungen nach anderen
gesetzlichen Bestimmungen zu entscheiden hat und
in der Regel ortsndher ist als die Verwaltungsge-
richte.

Nach Satz 1 entscheidet das Amtsgericht, in dessen
Gerichisbezirk der Betroffene festgehalten wird und
nicht das Gericht, in dessen Bezirk er vom BGS
ergriffen worden ist. Dies entspricht § 14 Abs. 2 Satz 1
MEPoIG.

Wie bereits im bisherigen § 20 Abs. 4 BGSG wird fiir
die Ausgestaltung des gerichtlichen Verfahrens auf
das Freiheitsentziehungsgesetz vom 29, Juni 1956
(BGBI. 1 5. 599), zuletzt gedndert durch das Strafvoll-
zugsgesetz vom 16. Marz 1976 (BGBL. I S. 581}, ver-
wiesen.

Absaitz 3

Die Vorschrift ergdnzt § 39 Abs. 4, der eine auf
Ersuchen einer anderen Behdrde durchgefiihrte Frei-
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heitsentziehung durch den BGS regelt: Die Bestim-
mung, dal} die ersuchende Behérde grundsitzlich die
richterliche Entscheiduny {ber die Zuldssigkeit der
Freiheitsentziehung vorzulegen hat, trégt der Tatsa-
che Rechnung, daB die Freiheitsentziechung der ersu-
chenden Behorde zugerechnet wird. Die Vorschrift
entspricht weitgehend § 27 ME PolG.

§ 41 Behandlung festgehaltener Personen

Die Vorschrift fibernimmt den bisherigen § 20 Abs. 2
Satz 1 und § 21 BGSG in Anpassung an § 15 ME
PolG.

Absatz 1

Nach Artikel 5 der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. Novem-
ber 1950 (MRK) muB jeder ,Festgenommene* unver-
zlglich dber die Griinde seiner ,Festnahme” unter-
richtet werden. Diesem Erfordernis tragt die Regelung
Rechnung. In Ubereinstimmung mit der bisherigen
Rechtslage (§ 20 Abs. 2 Satz 1 BGSG) ist die Person
ferner Uber die ihr zustehenden Rechtsbehelfe zu
belehren,

Absatz 2

Dem Betroffenen ist Gelegenheit zur Benachrichti-
gung eines Angehérigen oder einer Person seines
Vertrauens (z. B. Anwalt) zu geben.

Im Gegensatz zum bisherigen Recht ist der BGS nicht
schon dann verpflichtet, die Benachrichtigung zu
ibernehmen, wenn der Betroffene davon absieht, von
seinem Benachrichtigungsrecht Gebrauch zu ma-
chen. Nach Satz 2 ist der BGS nur zur Benachrichti-
gung verpflichtet, wenn die festgehaltene Person dies
nicht selbst tun kann und die Benachrichtigung nicht
ihrem mutmabBlichen Willen widerspricht. Bei Minder-
jéhrigen und Personen, fiir die ein Betreuer bestellt ist,
ist nach Satz 3 in jedem Fali die Benachrichtigung des
Sorgeberechtigten oder desjenigen, dem die Betreu-
ung der Person obliegt, erforderlich. Die Formulie-
rung des Satzes 3 trdgt wiederum den durch das
Betreuungsgesetz eingetretenen Rechisinderungen
Rechnung (vgl. insoweit die Begrindung zu § 17).
Satz 4 stellt ausdriicklich klar, daB sich die Regelung
des Absatzes 2 nicht auf richterliche Freiheitsentzie-
hungen erstreckt. Entsprechende Vorschriften der
StrafprozeBordnung bleiben daher unberiihrt.

Absatz 3

Satz 1 enthdlt eine Sollvorschrift, deren Verwirkli-
chung von den tatsdchtichen Gegebenheiten abhan-
gig ist. Ein Abweichen von der Vorschrift setzt aller-
dings gravierende Griinde voraus. Nach Méglichkeit
sollen auch Minderjdhrige, Kranke und Siichtige

gesondert untergebracht werden. Satz 3 entspricht
herkdmmlicher Regelung in Anlehnung an § 119
Abs. 3 StPO.

§ 42 Danuer der Freiheitsentziehung

Absatz 1

Die Vorschrift fihrt die Regelung des bisherigen § 20
Abs. 3 BGSG fort. Sie zdhlt in Satz 1 die Félle auf, in
denen die Frejheitsentziehung zu beenden ist.

Die festgehaltene Person ist nach Nummer 1 zu
entlassen, wenn der Grund fiir die Freiheitsentzie-
hung weggefallen, die Mafinahme also nicht mehr
erforderlich ist.

Nach Nummer 2 ist eine festgehaltene Person zu
entlassen, wenn der Richter die Fortdauer der Festhal-
tung fiir unzuldssig erklirt. In diesem Fall erfolgt die
Entlassung rechtlich durch den Richter, dem BGS
obliegt jedoch der tatsachliche Vollzug.

Nummer 3 trdgt Artikel 104 Abs. 2 Satz 2 GG Rech-
nung. Aus dieser Verfassungsbestimmung ergibt sich
die &uBerste zeitliche Grenze einer Festhaltung durch
die Polizei, Der BGS darf danach aus eigener Macht-
vollkommenheit eine Person duBerstenfalls bis zum
Ende des auf die Freiheitsentziehung folgenden
Kalendertages festhalten. Soll die durch Artikel 104
Abs. 2 Satz 3 GG gezogene zeitliche Grenze {iber-
schritten werden, so kann dies nur in der Form einer
richterlich angeordneten Freiheitsentziehung gesche-
hen. Der hdufigste Fall der Freiheitsentziehung durch
richterliche Entscheidung ist der Haftbefehl (§ 114
StPO).

Nach Nummer 3 kann die Fortdauer der Freiheitsent-
ziehung allerdings nicht nur auf Grund eines anderen
Gesetzes (z. B. StPO, AuslG), sondern auch auf Grund
des BGSG richterlich angeordnet werden. Damit
schafft die Vorschrift in Anlehnung an die Geselzes-
lage in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Thiringen,
Sachsen, Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Bremen die rechtlichen Voraussetzungen
fir den sogenannten ,verldngerten Unterbindungs-
gewahrsam"” (richterlich angeordneter Gewahrsam
von mehr als 48 Stunden) im Zustidndigkeitsbereich
des BGS. In Anbetracht der in den Landern gewonne-
nen Erkenntnisse und unter Bericksichtigung denk-
barer Lageentwicklungen im sonderpelizeilichen Zu-
stindigkeitsbereich des BGS (etwa Blockaden von
Grenziibergangen, Demonstrationen mit gewalttéti-
gen Ausschreitungen auf Bahngeldnde oder Flugplat-
zen) erscheint der verldngerte Unterbindungsge-
wahrsam auch fiir den BGS als geeignetes Miittel,
langer andauernde Ausschreitungen zu bekidmpfen
bzw. sie zu verhiiten. Das Instrument des verldngerten
Unterbindungsgewahrsams kann auch im Rahmen
der allgemein-polizeilichen Aufgaben des BGS im
Notstands- und Verteidigungsfall (§ 7 BGSG) von
Bedeutung sein.

Nach Satz 3 betrdgt bei richterlicher Entscheidung die
héchstzuldssige Dauer der Freiheitsentziehung vier
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Tage. Artikel 104 Abs. 2 GG setzt fir Freiheitsentzie-
hungen durch die Polizei, ndmlich bis zum Ende des
auf die Ingewahrsamnahme folgenden Tages, nicht
aber fir Freiheitsentziehungen durch den Richter,
eine absolute zeitliche Grenze. Verfassungsrechtlich
ist durch Artikel 104 Abs. 2 GG damit keine materiell-
rechtliche Begrenzung der Dauer des Freiheitsentzu-
ges (vgl. § 39) durch den Richier gegeben. Die
Regelung dieser Frage hat die Verfassung dem
zustdndigen Gesetzgeber lberlassen, der nach Arti-
kel 104 Abs. 2 Satz 4 GG das Néhere zu bestimmen
hat.

Unter Beriicksichtigung der bisherigen Anwendungs-
praxis in den Lindern wird eine Festlegung der
Héchstirist des Unterbindungsgewahrsams im BGSG
auf vier Tage als ausreichend erachtet. Ein Verstol
gegen das VerhdltnisméaBigkeitsprinzip kann aus der
Héchstfrist von vier Tagen nicht hergeleitet werden:
Ob die vom BGS beantragte Dauer des Gewahrsams
unerlaBlich ist, hat der Richter anhand der konkreten
Umsténde des Einzelfalls zu priifen. Zudem liegt die in
Satz 3 normierte Héchstirist von 4 Tagen (wie Sach-
sen) wesentlich unterhalb der zeittichen Grenze, die in
den Polizeigesetzen von Baden-Wirttemberg, Bay-
ern, Sachsen (Hochstfrist jeweils 14 Tage), Tharingen
{10 Tage), Mecklenburg-Vorpommern, Bremen und
Schleswig-Holstein (jeweils ohne zeitliche Begren-
zung) fur den richterlich angeordneten Gewahrsam
gezogen ist.

Dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit tragt auch
die tatbestandliche Anknipfung des verldangerten
Unterbindungsgewahrsams an den Landfriedens-
bruch und die gemeinschaftlich begangenen Noti-
gqung als polizeiliche Ausgangslage Rechnung:
Danach soll ein Unterbindungsgewahrsam bis zu 4
Tagen nur bei schwerwiegenden Sicherheitsstérun-
gen angeordnet werden um hartes Stdrerpotential,
insbesondere Radelsfiihrer aus der Menschenmenge
abzuschdpfen und damit zu einer schnellen Beendi-
gung der Ausschreitungen beizutragen.

Die Frage der tatbestandlichen Ausgestaltung im
einzelnen soll in den AusschuBberatungen des Deut-
sches Bundestages unter Bericksichtigung der Stel-
lungnahme der Lander gekldrt werden, um eine
mdiglichst einheitliche Regelung in Bund und Léndem
zu erreichen,

Absatz 2

In Anlehnung an § 163 ¢ Abs. 3 StPO ist die Freiheits-
entziehung zum Zweck der Identitatsfeststellung auf
hochstens zwolf Stunden beschrdnkt. Ergeben sich in
dieser Zeit andere Grinde fir eine Freiheitsentzie-
hung, gilt insoweit hinsichtlich der Dauer der Frei-
heitsentziechung Absatz 1. Entsprechende Regelun-
gen sind auch in den meisten Polizeigesetzen der
Lander (z. B. Nordrhein-Westfalen, Berlin, Hamburg,
Bremen, Hessen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg) ent-
halten.

Jedoch gilt auch innerhalb des durch Absatz 2 gesetz-
ten zeitlichen Rahmens das Gebot duBerster Beschleu-
nigung. Sobald die Festhaltung fiir die Identitatsfest-
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stellung nicht mehr erforderlich ist, mull daher der
Festgehaltene entsprechend dem Rechtsgedanken
des § 163¢ Abs. 1 Satz 1 SIPO wieder auf freien FuBl
gesetzt werden. Das Gebot der Beschrankung der
Festhaltung auf das UnerldBliche ergibt sich auch fiir
alle sonstigen polizeilichen Malnahmen aus dem
Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit.

§ 43 Durchsuchung von Personen

Die Vorschrift entspricht weitgehend § 17 MEPolG
und fiihrt die Regelung des bisherigen § 23 BGSG
fort.

Absaiz 1

Die Vorschrift ist keine in sich abgeschlossene Rege-
lung. Vielmehr verweist Absatz 1 Halbsatz 1 darauf,
daB auch nach § 23 Abs. 3 Satz 5 im Rahmen einer
Identititsfeststellung ein Betroffener unter den dort
genannten Voraussetzungen durchsucht werden
kann.

Die Durchsuchungsbefugnis nach Nummer 1 dient
vornehmlich dem Schutz des Betroffenen (Selbstté-
tung oder Selbstverletzung) und der Eigensicherung
der Beamten. Die Regelung gilt fiir alle Fille des
.Festhaltens* und nicht nur fiir den Gewahrsam im
Sinne des § 38, Im Interesse des Schutzes der Beamten
vor Uberraschungsangriffen gentigt es, wenn die
Voraussetzungen fir das ,Festhalten* (Gewahrsam,
Festnahme) vorliegen; die Durchsuchung ist also nicht
erst zulassig, wenn der Betroffene in Verwahrung
genommen worden ist.

Nummer 2 betrifft nicht die strafprozessuale Sicher-
stellung, sondern die praventive Sicherstellung nach
§ 46. Eine Durchsuchung nach Nummer 3 ist bei
Personen moglich, die sich in hilfloser Lage befinden.
Sie hat zum Zjel, Unterlagen und Gegenstdnde aufzu-
finden, die eine Identitdtsfeststellung ermdglichen.
Sie liegt somit in erster Linie im Interesse des Betrof-
fenen, um z. B. Angehdrige benachrichtigen zu kon-
nen.

Nummer 4 erganzt § 23 Abs. 1 Nr. 2. Die Vorschrift
erméglicht die Durchsuchung von Farsonen, die sich
in einem Objekt im Sinne des § 23 Abs. 1 Nr. 2 oderin
dessen unmittelbaren Nahe aufhalten. Die Regelung
ist erforderlich, weil bestimmte Sicherheitslagen ent-
sprechende MaBnahmen gebieten. Voraussetzung ist
aber, dafi Tatsachen (z. B. Drohungen) die Annahme
rechtfertigen, dafi Straftaten in oder anden genannten
Objekten begangen werden sollen, durch die Perso-
nen oder das Objekt unmittelbar gefahrdet sind.

Absalz 2

Die Vorschrift 1Bt fiir die Wahmehmung der allge-
meinpolizeilichen Aufgaben im Notstands- und Ver-
teidigungsfall eine Durchsuchung von Personen zu,
die sich an den sog. ,verrufenen Orten* i. S. des § 23
Abs. 2Nr. 1 (Nummer 1) aufhalten oder sich in gefdhr-
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deten Objekten i.S.des § 23 Abs. 2 Nr. 2 oder in
unmittelbarer Nahe davon aufhalten und Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, daB in oder an diesen
Objekten Straftaten begangen werden sollen (Num-
mer 2}.

Absatz 3

Die Vorschrift dient der Eigensicherung der Angeho-
rigen des BGS, dem Schutz des Betroftenen selbst
sowie der Sicherung Dritter in Fallen, in denen der
BGS die Identitat einer Person nach § 23 oder nach
einer anderen Rechtsvorschrift (z. B. 111 Abs. 1,
§163b Abs. 1 und Abs. 25tPO, §§41, 63 Abs. 5 AuslG)
feststellt. Die Durchsuchung ist auf die Auffindung
von Waffen, Explosionsmitteln und anderen gefahrii-
chen Gegenstdnden (z. B. gefdhrliche Werkzeuge,
radicaktive Stoffe oder giftiges Material) gerichtet.
Die im Wege der Durchsuchung vorgefundenen
Sachen kdnnen unter den Voraussetzungen des § 47
sichergestellt werden.

Absaiz 4

Die der Wiirde des Menschen {Artikel 1 Abs. 1 GG)
dienende Schutzvorschrift entspricht weitgehend gel-
tendem Recht. Die Einbeziehung von Arzten ist
gegeniiber dem bisherigen § 24 Abs. 2 BGSG neu. Die
Ausnahmeregelung trdgt auch hier der Notwehrsitua-
tion Rechnung und will die Polizeibeamten, aber auch
gefdhrdete Dritte schiitzen. SchlieBlich kann die sofor-
tige Durchsuchung zum Schutz des Durchsuchten
notwendig sein.

Absatz 5

Die Vorschrift erlaubt zum Zweck der Durchsuchung
eine Verbringung zur Dienststelle und damit ein
«Festhalten®, wenn anders (d.h. im Rahmen des
»Anhaltens”) die Durchsuchung nicht oder nur unter
erheblichen Schwierigkeiten durchgefiihrt werden
kann.

§ 44 Durchsuchung von Sachen

Die Verschrift entspricht im wesentlichen dem bishe-
rigen § 24 BGSG in redaktioneller Anpassung an § 18
MEPoIG.

Absaitz 1

Die Bestimmung enthélt — entsprechend § 43 — keine
in sich abgeschlossene Regelung. Vielmehr verweist
Absatz 1 Halbsatz 1 darauf, daB auch nach § 23 Abs. 3
Satz 3 und Abs. 5 Satz 2 unter den dort genannten
Voraussetzungen von einem Betroffenen mitgefiihrte
Sachen durchsucht werden konnen. Es kénnen nicht
nur bewegliche Sachen durchsucht werden. Soweit es
sich allerdings um Wohnungen i. S. des § 45 handelt,
gilt § 45.

Eine Durchsuchung von Sachen kommt auBer in den
Fillen des § 23 in Betracht, wenn eine Sache von einer
Person mitgefiihrt wird, die durchsucht werden darf
(Nummer 1), oder Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, daB sich in der Sache eine Person befindet, die in
Gewahrsam genommen werden darf, widerrechtlich
festgehalten wird oder hilflos ist {Nummer 2). Der BGS
kann eine Sache ferner durchsuchen, wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, daB sich in ihr eine andere
Sache befindet, die sichergestellt werden darf (Num-
mer 3). Das gleiche gilt, wenn sich die Sache an einem
gefdhrdeten Objekt i. S. des § 23 Abs. 1 Nr. 2 bzw. in
dessen unmittelbarer Nahe befindet und Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, daB in oder an dem
Objekt eine Straftat begangen werden soll, durch die
Personen oder das Objekt unmittelbar gefahrdet sind
f{Nummer 4).

Absatz 2

Absatz 2 Nr. 1 und 2 erstreckt die Durchsuchungsbe-
fugnisse des BGS im Rahmen der Aufgaben im Not-
stands- und Verteidigungsfall nach § 7 auf Sachen, die
sich an ,verrufenen” oder gefdhrdeten Orten (§ 23
Abs. 2 Nr. 1 und 2) befinden. Damit ergdnzen diese
Vorschriften die in § 43 Abs. 2 geregelten Befugnisse
zur Durchsuchung von Personen. Werden jedoch
Sachen von Personen mitgefiihrt, die durchsucht wer-
den dirfen, weil sie sich an einem der in § 23 Abs. 2
Nr. 1 und 2 genannten Orte befinden, ergibt sich die
Durchsuchungsbefugnis bereits aus Absatz 1 Nr. 1.
Folglich muB es sich im Rahmen des Absatzes 2 um
Sachen handeln, die nicht von solchen Personen
mitgefiihrt werden, sondern die sich an diesen Orten
befinden (z. B. abgestellt oder in SchlieBfachern).

Nummer 3 ergdnzt § 23 Abs. 2 Nr. 3 fir die dort
geregelte Fallkonstellation dahingehend, daB ein
Land-, Wasser- oder Luftfahrzeug, das an einer Kon-
trollstelle i. S. des § 23 Abs, 2 Nr. 3 angehalten wird,
im Rahmen der eingerichteten Kontrolistelle durch-
sucht werden kann. Dabei kénnen auch Sachen
durchsucht werden, die in dem Fahrzeug enthalten
sind.

Absatz 3

Die Vorschrift soll die Interessen des Betroffenen
wahren, dient aber auch dem Schutz der Beamten des
BGS, weil ungerechtfertigten Vorwiirfen besser
begegnet werden kann.

§ 45 Betreten und Durchsuchung von Wohnungen

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 19 ME
PolG. Sie fihrt die Regelung des bisherigen § 25
BGSG mit einigen inhaltlichen Anderungen fort.

Bei dem polizeilichen Eindringen in Wohnungen und
ihrer Durchsuchung handelt es sich um Eingriffe in die
grundrechtlich gewahrleistete Unverletzlichkeit der
Wohnung (vgl. Artikel 13 Abs. 1 GG). Diese MaBnah-
men sind nur unter den besonderen Voraussetzungen
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zuldssig, die in Artikel 13 Abs. 2 GG fiir Durchsuchun-
gen und in Artikel 13 Abs. 3 GG fir Eingriffe und
Beschrankungen im Gbrigen {estgelegt sind. Der Ent-
wuwrf geht im Anschluf an den MEPolG von der
engeren, dem Birger ginstigeren Auffassung aus,
daB die Voraussetzungen des Artikel 13 Abs. 3 GG
auch hinsichtlich Durchsuchungen vorliegen missen.
Dem liegt die Erwdgung zugrunde, daB ein Durchsu-
chen immer erst nach einem Betreten madglich ist und
eine Durchsuchung der Sache nach der stdrkere
Eingriff ist und vom Biirger auch so empfunden wird.
Nach dieser Konzeption darf eine Wohnung ohne
Zustimmung des Berechtigten nur zur Abwehr einer
gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr fiir ein-
zelne Personen, auf Grund eines Gesetzes auch zur
Verhiitung dringender Gefahren fir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung betreten und durchsucht
werden, wobei im Falle der Durchsuchung stets auch
noch die sonstigen Voraussetzungen (z. B. Richtervor-
behalt) zu beachten sind.

Absatz 1

Nach Satz 1 kann der BGS die vorgesehenen MaBnah-
men treffen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfer-
tigen, daB sich in der Wohnung eine Person befindet,
die vorgefiihrt oder in Gewahrsam genommen wer-
den darf (Nummer 1). Sie sind auch statthaft, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dabB sich in der
Wohnung eine Sache befindet, die zur Abwehr einer
gegenwirtigen Gefahr sichergestellt werden darf
{(Nummer 2). Betreten und Durchsuchung sind hier
Mittel zur Vorbereitung weiterer Eingriffe, die ihrer-
seits spezifischen Anforderungen unterliegen. Das
Betreten und die Durchsuchung von Wohnungen sind
schlieBlich zuldssig, wenn das zur Abwehr einer
gegenwdrtigen Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit
einer Person oder fiir Sachen von bedeutendem Wert
erforderlich ist (Nummer 3).

Die in Artikel 13 Abs.3 GG genannte ,gemeine
Gefahr* erwahnt der Entwurf nicht besonders. Dringt
der BGS zur Abwehr einer gemeinen Gefahr, z. B. bei
Feuersbrunst, Uberschwemmung und sonstigen Na-
turkatastrophen, in eine Wohnung ein, bedarf er
angesichts der Verfassungsunmittelbarkeit des Vor-
behalts keiner besonderen gesetzlichen Erméchti-
gung. Der in Satz 2 umschriebene Begriff der Woh-
nung war lange umstritten. Die Einbeziehung der
Arbeits-, Betriebs- und Geschiftsraume sowie des
anderen befriedeten Besitztums entspricht den
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 32, 54, 691f.; 44, 353, 371; 76, 83, 88).

Absatz 2

Angesichts der unterschiedlichen Eingriffsvorausset-
zungen in Absatz 1 mit verschieden gelagerten Gefah-
renschwerpunkten sieht die Vorschrift eine weitere
Einschrankung fir das Betreten und die Durchsu-
chung einer Wohnung wéhrend der Nachtzeit vor. Der
Begriff ,Nachtzeit” ist in § 104 Abs. 3 StPO abschlie-
Bend definiert. Doch darf eine bei Tage begonnene
Durchsuchung erforderlichenfalls bis in die Nacht
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hinein fortgesetzt werden. Es entspricht jedoch dem
Sinn der Vorschrift, eine Durchsuchung méglichst so
rechtzeitig zu beginnen, daB ihr Ende vor Beginn der
Nachtzeit zu erwarten ist.

Absalz 3

Die Vorschrift normiert auf der Grundlage von Arti-
kel 13 Abs. 3, 2. Alternative GG eine erleichterte
Betretungsbefugnis von Wohnungen zum Zweck der
Verhiitung oder Unterbindung unerlaubter Einreise
in das Bundesgebiet. Es handelt sich dabei ausschlief}-
lich um eine Erméachtigung zum Betreten, nicht auch
zum Durchsuchen. Die Vorschrift soll dem BGS die
Méglichkeit verschaffen, an bestimmten ,verrufenen
Orten*, an denen nach Erkenntnissen des BGS Perso-
nen, die mit der illegalen Einreise von Ausldndern im
Zusammenhang stehen, anzutreffen sind, einschla-
gige Gefahrenlagen frithzeitig zu erkennen und die-
sen entgegenzuwirken. Zudem ist zu erwarten, daB
bereils die rechtliche Existenz der Bestimmung eine
abschreckende Wirkung auf potentielle illegale
Zuwanderer sowie auf Schlepper und Schleuser hat.
Die ,verrufenen Orte* im Sinne des Absatzes 3 sind
als solche umschrieben, an denen erfahrungsgemadf
Personen unter dem Gesichtspunkt der illegalen Ein-
reise einschldgige Straftaten {i. S. des § 12 Abs. 1 Nr. 2
und 3) verabreden, vorbereiten oder veriiben bzw.
sich solche Straftiter verbergen oder sich Personen
ohne die erforderliche Aufenthaltserlaubnis treffen.
Die Annahme, daB in der Wohnung die bezeichneten
Tatigkeiten ausgeiibt werden, wird in der Regel
Wohnungen in der Grenzregion betreffen.

Absalz 4

Die Vorschrift erweitert die in Absatz 3 geregelie
erleichterte Betretungsbefugnis fiir die Wahmeh-
mung der Aufgaben im Notstands- und Verteidi-
gungsfall nach § 7 auf Wohnungen, die im Sinne des
aligemein-polizeilichen Gefahrenbegriffs der Polizei-
gesetze der Lander als ,verrufene Orte® anzusehen
sind. Da im Fall des § 7 dem BGS ebenso wie den
Polizeien der Lénder Aufgaben der aligemeinen
Gefahrenabwehr obliegen, besteht fir eine dem § 19
Abs. 3 MEPoIG entsprechende Befugnis insoweit
beim BGS ein gleichartiges Bediirfnis wie bei den
Liandern.

Absatz 5

Die Vorschrift enthalt auf der Grundlage der Entschei-

| dung des Bundesverfassungsgerichts vom 13. Okto-

ber 1971 (BVerfGE 32, 54, €69{f.) eine notwendige
Erweiterung der Befugnisse des BGS als Folge der
weiten Auslegung des Begriffs der ,Wohnung”.
Anders als im Absatz 1 und 2 ist hier nur das
.Betreten” geregeit. Die Bestimmung ist angemessen,
weil das erhdhte Schutzbediirfnis entféllt, wenn und
solange der Berechtigte einen Raum der Offentlich-
keit zugdnglich macht (z. B. Gaststétte, Verkaufsla-
den, Wartesaal). Die Vorschrift geht der Ausiibung des
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Hausrechts gegeniiber dem BGS vor. Das Betreten der
genannten Rdume und Grundstiicke ist nur wahrend
der Arbeits-, Geschéfts- oder Aufenthaltszeit zuldssig.
Eine im Einzelfall bestehende (konkrete) Gefahr ist
nicht erforderlich, als zuldssiger Zweck geniigt auch
eine allgemein bestehende (abstrakte) Gefahr im
Aufgabenbereich des BGS.

§ 46 Verfahren bel der Durchsuchung

von Wohnungen

Diese Vorschrift entspricht § 20 MEPolG und stimmt
inhaltlich im wesentlichen mit dem bisherigen § 26
BGSG iiberein.

Absatz |

Der Entwurf folgt in der Frage, ob auch bei der
praventivpolizeilichen Durchsuchung die Anordnung
nach Artikel 13 Abs. 2 GG dem Richter vorbehalten
ist, dem Bundesverwaltungsgericht (BVerwGE 28,
2851f.). DemgemaB ist eine richterliche Entscheidung
auch in diesem Fall erforderlich.

Der BGS kann selbst nur bei Gefahr im Verzug eine
Durchsuchung anordnen. ,Gefahr in Verzug* liegt
vor, wenn der Richter nicht rechtzeitig vor Eintritt des
zu erwartenden Schadens die Anordnung treffen
kann.

Absdtze 2 bis 5

Die Regelungen enthalten in Anlehnung an das gel-
tende Recht die notwendigen rechtsstaatlichen
Garantien Hir das Verfahren bei der Durchsuchung.

Absatz 2 entspricht § 106 Abs, 1 StPO: Der Wohnungs-
inhaber hat das Recht, anwesend zu sein; ist er
abwesend, so ist — wenn méglich — eine andere
Person als Zeuge zuzuziehen. Im Gegensatz zur
Durchsuchung von sonstigen Sachen {vgl. § 44 Abs. 3
S. 2) ist hier die Auswahl qualifizierter Zeugen {Ver-
treter, erwachsener Angehodriger, Hausgenosse,
Nachbar) méglich und nétig. Die Zuziehung der
Zeugen ist nicht méglich, wenn Personen der genann-
ten Art nicht vorhanden, nicht erreichbar oder nicht
bereit sind, die Zeugenfunktion auszuiiben. In diesem
Fall muB die Durchsuchung ohne Zeugen durchge-
fihrt werden.

Der Grund der Durchsuchung ist in der Regel unver-
ziiglich mitzuteilen (Absatz 3); dies entspricht weitge-
hend § 106 Abs. 2 StPO. Uber die Durchsuchung ist
gemdl Absatz 4 eine Niederschrift anzufertigen. Ist
wegen Vorliegens besonderer Umstdnde die Auf-
nahme einer Niederschrift oder die Aushandigung der
Zweitschrift nicht méglich, muB dem Betroffenen nach
Absatz 5 die Durchsuchung schriftlich bestétigt wer-
den.

TEIL 4

Erganzende Vorschriften

§ 47 Sicherstellung

Die Vorschrift entspricht § 21 MEPolG und {ahrt die
Regelung des bisherigen § 28 BGSG fort.

Anders als in dem bisherigen BGSG und einigen
Polizeigesetzen wird allerdings nicht mehr zwischen
Beschlagnahme und Sicherstellung unterschieden.
Denn die Beschlagnahme ist nur die Durchfithrung
der Sicherstellung im Wege des Zwanges (unmittel-
barer Zwang) nach § 12 Verwaltungsvollstreckungs-
gesetz. Die Sicherstellung einer (beweglichen oder
unbeweglichen) Sache begriindet durch Verwal-
tungsakt die tatsachliche Herrschaft der Polizei und
damit ein 6ffentlich-rechtliches Verwahrungsverhalt-
nis iiber die Sache. Sie entzieht dem bisherigen
Inhaber voribergehend die Sachherrschaft. Die
Eigentumsverhéltnisse an der Sache werden durch
die Sicherstellung nicht berihrt.

Grundiegende Bestimmung ist die eingeschrdnkte
Generalklausel in Nummer 1, wonach die Sicherstel-
lung zur Abwehr einer gegenwértigen Gefahr zulas-
sig ist.

Nummer 2 ist ein Anwendungsfall der Gefahrenab-
wehr zum Schutz privater Rechte im Sinne des § 1
Abs. 4. Zur Klarstellung ist jedoch eine besondere
Regelung zweckmdBig, zumal dieser Fall auch in dem
bisherigen § 27 Abs. 1 BGSG eigenstédndig als Fall der
Sicherstellung normiert ist. Nummer 3 dient sowohi
dem Schutz des Festgehaltenen als auch der Eigensi-
cherung der Polizeibeamten und der Ordnung im
Gewahirsam.

§ 48 Verwahrung

Die Vorschrift entspricht § 22 MEPolG; die Regelung
war bisher im wesentlichen in § 29 BGSG enthal-
ten.

Die Durchfiihrung einer Sicherstellung (§ 47) erfolgt
grundsétzlich durch amtliche Verwahrung des sicher-
gestellten Gegenstandes (vgl. die Begrindung zu
§ 47).

Absaiz 1

Absatz 1 entspricht im wesentlichen dem bisherigen
Recht in § 29 Abs. 3 BGSG. Wichtig ist die Moglich-
keit, dali die Verwahrung auch Dritten ubertragen
werden kann. Daflr besteht insbesondere bei der
Sicherstellung von Kraftfahrzeugen ein Bediirfnis.

Absatz 2

Die Vorschrift dient sowohl dem Schutz des Betroffe-
nen als auch dem Interesse des BGS.
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Absaiz 3

Die Verpilichtung nach Satz 1 folgt aus dem 6ffentlich-
rechtlichen Verwahrungsverhéltnis, das durch die
Sicherstellung zwischen dem BGS (Bund) und dem
Berechtigten entstanden ist. Vorbeugen bedeutet
picht unbedingt Schadensverhinderung, erfordert
aber die den Umstdnden angemessene Sorgfalt. Die
Kosten dirfen nicht auber Verhéltnis zum Wert der
Sache stehen. Satz 2 trigt der Uberlegung Rechnung,
daB der BGS in diesen Fallen auf die Aufbewahrung
keinen EinfluB nehmen kann.

Absalz 4

Die Vorschrift dient dem Schutz des Berechtigten vor
Verlusten und sichert etwaige Uberprifungen im
nachhinein,

§ 49 Verwertung, Vernichtung

Die Vorschrift entspricht § 23 MEPolG. Sie fihrt die
bisher in § 31 enthaltene Regelung fort.

Die Verwertung einer sichergestellien und verwahr-
ten Sache ist die Umsetzung der Sache in einen
Geldbetrag, der dann an die Stelle der Sache tritt
{(Surrogation}. Hierdurch unterscheidet sich die Ver-
wertung von der Unbrauchbarmachung und der Ver-
pichtung. Der Entwurf sieht finf verschiedene Fall-
gruppen vor, in denen bei Vorliegen der entsprechen-
den Voraussetzungen die Verwertung zuldssig ist.
Neben diesen Voraussetzungen werden in Absatz 2
Verfahrensfragen vor der Verwertung und in Absatz 3
die Voraussetzungen des Verfahrens der Verwertung
selbst geregelt. SchlieBlich werden als Ausnahmefall
in Absatz 4 die Voraussetzungen einer Vernichtung
geregelt. Fir das Verfahren wird hier Bezug genom-
men auf die Verfahrensregelung bei der Verwer-
tung.

Absatz 1

Dieser Absatz regelt die Voraussetzungen einer Ver-
wertung. Nummer 1 und 2 entsprechen dem bisheri-
gen § 31 Abs. 1 BGSG; Nummer 3 bis 5 lassen eine
Verwertung aus weiteren Grinden zu.

Absatz 2

Die Bestimmunyg ist als ,Soll*-Vorschrift ausgestaitet.
Die Anhérung kann nicht in jedem Fall durchgefithrt
werden, z. B. dann nicht, wenn die genannten Perso-
nen nicht oder nur mit unangemessenem Aufwand
ermittelt werden kénnen.
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Absatz 3

Die Versteigerung nach § 979 BGB (6ffentliche Ver-
steigerung von Fundsachen) gewdhrleistet am ehe-
sten eine sachgerechte Verwertung. Von der Verstei-
gerung kann nuwr unter den in Satz 2 genannten
Voraussetzungen abgesehen werden.

Absatz 4

Die Vorschrift ersetzt den bisherigen § 3t Abs. 5
BGSG. Die Vernichtung cder Unbrauchbarmachung
setzt in jedem Fall das Vorliegen eines Verwertungs-
grundes (Abs. 1) voraus.

§ 50 Herausgabe sichergestelller Sachen
oder des Erloses, Kosten

Diese Vorschrift entspricht § 24 MEPolG und 16st den
bisherigen § 32 BGSG ab.

Die Bestimmung legt ergdnzend zu den Sicherstel-
lungsnormen als Ausflub des zeitlichen UbermaBver-
bots (§ 15 Abs. 3) eine Herausgabepflicht des BGS fest.
Der Herausgabepflicht steht ein Herausgabeanspruch
des Betroffenen gegeniber. lhre besondere Bedeu-
tung gewinnt die Vorschrift in der Regelung der
einzelnen Modalitdten dieses Grundsatzes. Bei Ver-
wertung tritt der Erlés an die Stelle der Sache.
Berechtigter und mithin auch Anspruchsinhaber ist
der Besitzberechtigte nach birgerlichem Recht.

Bei der Kostenregelung sind die Bestimmungen iiber
Handiungs- und Zustandsverantwortliche herangezo-
gen, um klarzustellen, dafi der Berechtigte nicht in
jedem Fall auch die Kosten zu tragen hat.

Fiir den Fall, da8 ein Berechtigter nicht zu ermitteln
ist, kommt eine Verwertung nach der Vorschrift des
§ 983 BGB {Unanbringbare Sachen bei Behérden) in
Betracht, nach der wiederum die Bestimmungen der
§§ 979 bis 982 BGB (Offentliche Versteigerung)
anwendbar sind.

Absatz 1

Die Sicherstellung ist nur gerechtfertigt, solange ihre
Griinde vorliegen. Da es dem BGS nicht immer
mobglich ist, die Berechtigung (Eigentum, Besitz) an
der Sache festzustellen, ist sie grundsatzlich an den-
jenigen herauszugeben, bei dem sie sicherge stellt
worden ist. Fiir die ausnahmsweise zulassige Heraus-
gabe an einen anderen Berechtigten nach Satz 2
geniigt die Glaubhaftmachung der Berechtigung.

Absaiz 2

Dieser Absatz regelt die dingliche Surrogation bei der
Verwertung sowie die Méglichkeit der Hinterlegung
des Erloses.
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Absatz 3

Kosten der Sicherstellung sind alle bei der Sicherstel-
lung und ihrer Durchfiihrung sowie der etwaigen
Verwertung anfallenden Ausgaben.

Absailz 4

Die Vorschrift trifft far den Fall Vorsorge, daB der
Berechtigte oder sein Aufenthalt unbekannt ist. Dann
ist eine Versteigerung nach den §§ 979 bis 982 BGB
(Offentliche Versteigerung) zulassig.

ABSCHNITT 3
Schadensausgleich

§ 51 Zum Ausgleich verpilichtende Tatbestinde

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bishe-
rigen § 34 BGSG.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Recht folgen
im wesentlichen aus der Anpassung an den MEPolG;
danach wird zum einen die Regelung des bisherigen
§ 34 Abs. 1 Satz 2 BGSG iber den Ausgleich auch des
immaterielien Schadens in die Bestimmung {iber
Inhalt, Art und Umfang des Ausgleichs (§ 52 Abs. 2)
aufgenommen, und zum anderen die Regelung des
bisherigen § 39 BGSG Giber weitergehende Ersatzan-
spriche der Vorschrift iber die anspruchsbegriinden-
den Tatbestande (§ 51) zugeordnet.

Abweichend von § 45 MEPolG sieht Absatz 2 Nr. 2
entsprechend der nach dem bisherigen BGSG gelten-
den Rechtslage (§ 34 Abs. 2 Nr. 2) einen Ausgleichs-
anspruch des ,unbeteiligten Dritten” vor. Unbeteiligt
im Sinne der Vorschrift ist jede Person, die weder
verhaltens- noch zustandsverantwortlich ist und auch
nicht auf der Grundlage der Vorschriften iiber den
polizeilichen Notstand herangezogen werden kann.
Im Unterschied zu der Regelung tiber den Ausgleichs-
anspruch des Notstandspflichtigen nach Absatz 1
Nr. 1 handelt es sich bei dem verursachten Schaden
um eine unbeabsichtigte Nebenfolge der MaBnahmen
des BGS.

Keine Parallele im § 45 MEPolG findet auch die
Regelung des Absatzes 3 Nr. 2, der die Schadensaus-
gleichsanspriiche der Hilfspolizeibeamten betrifft.
Auch diese Vorschrift ist bereits im geltenden Recht
enthalten (§ 34 Abs. 3 Nr. 2 BGSG).

Wie auch in dem bisherigen § 39 BGSG werden in
Absatz 4 Anspriiche aus Amtspflichtverletzung nur
beispielhaft als besonders bedeutsame Fallgruppe der
weitergehenden Ersatzanspriiche erwdhnt. Dariiber
hinaus kénnen sich auch Anspriiche etwa aus Gefahr-
dungshaftung nach dem Luftverkehrsgesetz, dem
StraBenverkehrsgesetz, der Tierhalterhaftung gem.
§ 833 BGB (Haftung z. B. fiir Diensthunde) oder aus
dem Opferentschadigungsgesetz ergeben,

Eine Entschadigungspflicht des BGS fiir Strafverfol-
gungsmabnahmen kann sich aus dem Gesetz iiber die
Entschadigung far StrafverfolgungsmaBnahmen
(StEG) ergeben, das fiir seinen Anwendungsbereich
die Schadensausgleichsregelungen des BGSG als
Spezialgesetz verdrangt. Soweit durch Strafverfol-
gungsmafnahmen des BGS allerdings ein Schaden
entsteht, der auBerhalb des Geltungsbereichs des
StrEG liegt, kann der Ausgleichsanspruch nach dem
BGSG neben dem durch das SttEG geregelten
Anspruch geltend gemacht werden: So ist fir repres-
sives Handeln des BGS das BGSG neben dem SUEG
heranzuziehen, soweit es um schidigende Nebenfol-
gen rechtmaBbigen Handelns geht, die das StrEG nicht
erfaBt.

§ 52 Inhalt, Art und Umfang des Ausgleichs

Die Bestimmung lehnt sich weitgehend an den Re-
gelungsgehalt der bisherigen §§ 35 und 37 BGSG
an. Abweichungen ergeben sich in Anpassung an
§ 46 MEPoIG lediglich unter folgenden Gesichts-
punkten:

— Neu gegeniiber den bisherigen Regelungen ist die
Bestimmung des Absatzes 1 Satz 2 iiber den
entgangenen Gewinn und den Ausgleich fiir
Nachteile, die nicht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der MaBnahme des BGS stehen. Mit
dieser Vorschrift wird in Anlehnung an § 46 Abs. 1
Satz 2 MEPolG eine Sonderregelung zu § 252 BGB
geschaffen, wonach ein Ausgleich lediglich zur
Abwendung unbilliger Hérten fiir die betroffene
Person vorgesehen ist.

— Ergdnzend zum bisherigen Recht wird in Absatz 4
entsprechend der Regelung des § 46 Abs. 4
MEPolG der Schadensausgleich von der Abtre-
tung etwaiger Anspriiche gegen Dritte abhédn-
gig gemacht. Hierdurch soll erreicht werden, daB
in den Fallen, in denen ein Dritter fir den
Schaden verantwortlich ist, die Bundesrepublik
Deutschland als ausgleichspflichtige Kérper-
schaft auf den ersatzpflichtigen Dritten zuriick-
greifen kann.

— Absatz 5 Satz 1 paBt die in dem bisherigen § 35
Abs. 1 BGSG geregelte Interessenabwdgung zur
Bemessung des Ausgleichs an § 46 Abs. 5 MEPolG
an. Danach ist nunmehr auch der Schutz des
Geschadigten ais anrechenbarer Umstand zu
beriicksichtigen: Soweit die schadigende Mab-
nahme (ganz oder teilweise) zum Schutz der Per-
son oder des Vermégens des Geschadigten getrof-
fen wurde, entfallt damit der Ersatzanspruch. Die
MafBnahme muB zum Schutz des Geschadigten
objektiv geeignet gewesen sein.

§ 53 Ausgleich im Todesfall

Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 36
BGSG.
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§ 54 Verjdhrung des Ausgleichsanspruchs

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bishe-
rigen § 38 BGSG. Entsprechend § 48 MEPolG ist
nunmehr ausdriicklich klargestellt, dall Verletzter
sowohl der Geschddigte als auch ein nach § 53
Ausgleichsberechtigter ist.

§ 55 Ausgleichspilichtiger, Ersatzanspriiche

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bishe-
rigen § 40 BGSG. Abweichungen gegeniiber dem
bisherigen Recht ergeben sich unter folgenden
Gesichtspunkten:

— In Absatz 1 wird abweichend vom bisherigen Recht
{§ 40 Abs. 1 BGSG) ausdricklich klargestellt, daf
die Bundesrepublik Deutschland auch fiir Schdden
ausgleichspflichtig ist, die die Landespolizeiin den
Fallen des § 64 Abs. 1 verursacht hat.

— Absatz 2 erweitert die Regrefmaéglichkeiten der
ausgleichspflichtigen Bundesrepublik Deutsch-
land gegeniiber dem bisherigen Recht auf alle in
§ 51 genannten Ausgleichsfélle mit Ausnahme des
Ausgleichs fir rechtswidrige MaBnahmen. Bei
rechiswidrigen MaBnahmen wird — abweichend
von § 50 ME PolG — an der bisherigen Regelung
des § 40 BGSG festgehalten, wonach fiir rechtswid-
rige MaBnahmen ein Rickgriff des BGS gegen den
Verhaltens- und Zustandsstérer ausscheidet.

— Die Vorschrift ergénzt die Regelungen des bishe-
rigen § 40 BGSG um die in § 50 Abs. 2 MEPolG
enthaltene Bestimmung, wonach mehrere neben-
einander nach §§ 17, 18 verantwortliche Personen
als Gesamtschuldner (§§ 421{f. BGB) haften. Sind
mehrere Storer vorhanden, kénnen danach die
entstandenen Kosten von jedem der Stoérer ganz
oder teilweise gefordert werden.

— Abweichend vom bisherigen Recht (§ 40 Abs. 2
Nr. 2 BGSG) ist der Aufwendungsersatzanspruch
fur die Kosten der unmittelbaren Ausfithrung einer
MaBnahme nicht mehr im Abschnitt {iber den
Schadensausgleich, sondemn in § 19 Abs. 2 gere-
gelt. Dies entspricht der Systematik des MEPoLG
und der Polizeigesetze der Lander.

§ 56 Rechisweg

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 41
BGSG.

ABSCHNITT 4
Organisation und Zustindigkeiten

§ 57 Bundesgrenzschutzbehérden

Die Vorschrift regelt die Grundstrukturen der Verwal-
tungsorganisation des BGS. Sie knilipft dabei an die
Regelungen der §§ 42 und 43 des bisherigen BGSG
an.
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Absatz 1

Absatz 1 trifft eine abschlieBende Bestimmung der
Bundesgrenzschutzbehdrden: Danach sind im Ein-
klang mit dem bisherigen § 43 Abs. 1 BGSG die
Grenzschutzprasidien, die Grenzschutzdirektion, die
Grenzschutzschule und die Grenzschutz- und Bahn-
polizeidmter Bundesgrenzschutzbehoérden. Anders
als im bisherigen § 43 BGSG wird die Stellung der
einzelnen Behérden innerhalb des Verwaltungstré-
gers nicht fir alle Behdrden in einem Absatz geregelt,
sondern es werden in den Absatzen 2 bis 4 jeweils far
die einzelnen Behdrden gesonderte Bestimmungen
iiber die Zustdndigkeit und die Einordnung in die
Behérdenhierarchie getroffen.

Absalz 2

Die Vorschrift qualifiziert entsprechend der durch das
Aufgabeniibertragungsgesetz geschaffenen Rechts-
lage die Grenzschutzprasidien als Mittelbehorden,
deren Zustdndigkeit regional beschrankt ist. Nach
Satz 1 und 2 sind den Grenzschutzpréasidien als Folge
der durch das Aufgabeniibertragungsgesetz begriin-
deten integrierten Organisationsstruktur, durch die
die bislang funktional getrennten Organisationsberei-
che der Grenzschutzverbidnde und des Grenzschutz-
einzeldienstes unter einheitlicher Fithrung zusam-
mengefaBt werden, sowohl die Grenzschutz- und
Bahnpolizeidmter als Unterbehdérden unterstellt als
auch Verbdnde und Einheiten zugeordnet. Damit
werden die auf Unterbehorden- bzw. Ortsebene noch
funktional getrennten Aufgabenbereiche des Einzel-
dienstes und der Verbdnde auf der Ebene der Grenz-
schutzprasidien unter einheitlicher Verantwortung
integriert.

Nach Satz 3 unterstehen die Grenzschutzprasidien
dem Bundesministerium des Innern unmittelbar. Die
Ressortzugehdrigkeit des BGS zum Bundesministe-
rium des Innern ergibt sich bereits aus § 1 Abs. 1
Satz 2.

Absatz 3

Die Vorschrift bezeichnet die Grenzschutzdirektion
abweichend vom bisherigen § 43 Abs. 1 BGSG nicht
mehr als Mittelbehérde, sondern definiert statt dessen
im einzelnen ihre Stellung innerhalb der Organisati-
onsstruktur des BGS: Danach ergdnzt die Grenz-
schutzdirektion das Modell der regionalen Gliede-
rung auf der Ebene der Grenzschutzprasidien in der
Weise, daB sie fiir zentral wahrzunehmende Aufgaben
im gesamten Zustandigkeitsbereich des BGS zustén-
dig ist und dem Bundesministerium des Innern unmit-
telbar untersteht. Im Rahmen ihrer Zustandigkeit fiir
zentral wahrzunehmende Aufgaben des BGS, die in
der Vorschrift auch schwerpunkimabig aufgezdhilt
sind, obliegen der Grenzschutzdirektion beispiels-
weise liberregionale Fachaufgaben (z.B. Zentral-
stelle zur Bekdmpfung der unerlaubten Einreise von
Auslandern, Fahndungsleitstelle, Durchfithrung zen-
traler Ermittlungen z.B. bei Schleusungen und
Urkundsdelikten) sowie Funktionen im Rahmen der
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internationalen und européischen Zusammenarbeit
(z. B. Mitwirkung in internationalen Gremien, Wahr-
nehmung des dienstlichen Verkehrs mit auslandi-
schen, internationalen und zwischenstaatlichen Stel-
len, Fithrung von Verbindungsbeamten bei auslandi-
schen Dienststellen sowie deutschen Auslandsvertre-
tungen). Die Bestimmung der der Grenzschutzdirek-
tion obliegenden zentralen Aufgaben im einzelnen
erfolgt durch Rechtsverordnung gem. § 58 Abs. 1.

Die organisationsrechtliche Vertypung der Grenz-
schutzdirektion als dem Bundesministerium des
Innern unmittelbar unterstellte Behdrde mit zentralen
Aufgaben, statt wie im bisherigen Recht als Mittelbe-
hérde, hat keine materielle Rechtsanderung zur
Folge: Bereits nach geltendem Recht nimmt die
Grenzschutzdirektion zentrale Aufgaben im gesam-
ten Zusténdigkeitsbereich des BGS ohne eigenen
Verwaltungsunterbau wahr und ist dem Bundesmini-
sterium des Innem unmittelbar unterstellt. Die
Bezeichnung als Mittelbehorde im bisherigen Recht
war daher — zumal im Vergleich zu den Grenzschutz-
prasidien — zumindest miBverstandlich. Die durch
Absatz 3 vorgenommene Bestimmung der Grenz-
schutzdirektion als dem Bundesministerium des
Innern unmittelbar unterstellte Behérde mit zentralen
Aufgaben ist im Rahmen des durch Artikel 87 Abs. 1
Satz 2 des Grundgesetzes eingerdumten weilen
Gestaltungsspielraums fiir ,Bundesgrenzschutzbe-
hérden® unbedenklich.

Absatz 4

Die Vorschrift bestimmt die Grenzschutzschule als
zentrale Aus- und Fortbildungsstdtte des BGS, die
unmittelbar dem Bundesministerium des Innern
untersteht. Dies entspricht dem bisherigen Recht {vgl.
§ 42 Abs. 1, § 43 Abs. ! des bisherigen BGSG).

Absatz 5

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 43 Abs. 2
BGSG.

Absatz 6

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 42 Abs. 2
BGSG.

§ 58 Sachliche und driliche Zustandigkeit

Die Vorschrift Gibernimmt in threm Regelungsgehait
im wesentlichen die Vorschriften des bisherigen § 44
BGSG.

Abweichungen ergeben sich in bezug auf den bishe-
rigen § 44 Abs. 2 BGSG: Anstelle der bisher geregel-
ten Nachbarhilfe gegeniiber anderen Bundesgrenz-
schutzbehorden wird nunmehrin Absatz 2 die Zustan-
digkeit der BGS-Beamten auf den gesamten Zustin-
digkeitsbereich des BGS erstreckt. Durch die Bestim-
mung, daB die BGS-Beamten ,im gesamten Zustdn-

digkeitsgebiet des Bundesgrenzschutzes" zustdndig
sind und nur ,in der Regel im Dienstbereich ihrer
Behirde tatig werden” sollen, soil in Anlehnung an
die Regelungen im Polizeirecht der Lander {vgl. z. B.
§ 94 Abs. 1 PVG RIP{; § 75 PolG BW, § 86 PolG Saarl,;
§ 101 HSOG]) der Gesichtspunkt der Einheitlichkeit
des BGS betont und die Beweglichkeit des BGS erhéht
werden. Fir die bisherige Regelung des § 44 Abs. 2
BGSG iber die Erweiterung der értlichen Zustandig-
keit der BGS-Beamten bei Gefahr im Verzug besteht
nunmehr — da sich die Zustandigkeit der BGS-
Beamten ohnehin schon auf den gesamten Zustdndig-
keitsbereich des BGS erstreckt — kein Bedarf mehr.

In Absatz 3 werden die raumlichen Begrenzungen der
Zustandigkeit, die der BGS zur Nacheile im praventiv-
polizeilichen Bereich nach dieser Vorschrift ber-
schreiten darf, durch die Bezugnahme auf die in § 1
Abs. 7 und § 6 bezeichneten rdumlichen Zustdndig-
keitsbereiche des BGS gegeniiber dem bisherigen
§ 44 Abs. 3 BGSG prazisiert.

§ 59 Einzeldienstliche und verbandspolizeiliche
Aufgabenwahrnehmung

Absatz |

Die Vorschrift verzichtet auf die im bisherigen § 45
BGSG enthaltene nicht erschopfende, sondern nur
beispielhafte Aufzdhlung der Aufgaben, fiir die Ver-
bande und Einheiten des BGS verwendet werden.
Statt dessen stellt die Vorschrift generell darauf ab,
daB Krdfte der Verbdnde und Einheiten vornehmlich
dort eingesetzt werden, wo ein Einsatz geschlossener
Verbdnde und Einheiten erforderlich ist.

Absatz 2

Die Vorschrift kniipft an die Regelung des § 57 Abs. 2
an, wonach die auf Unterbehorden- bzw. Ortsebene
noch funktional getrennten Aufgabenbereiche des
Einzeldienstes und der Verbande auf der Ebene der
Grenzschutzprasidien unter einheitlicher Fithrung
zusammengefalt werden, ‘

Satz 1 stellt auf der Ebene der Unterbehérden den
Grundsatz der einzeldienstlichen Aufgabenwahmeh-
mung auf. Dies schlieBit jedoch nicht aus, daB die
Grenzschutzprasidien den Einzeldienst im Bedarfsfall
lageangepabBt aus den Reihen der BGS-Verbinde bis
hin zum Einsatz geschiossener Einheiten verstarken.
Fiir den Fall, daB die Bewdltigung einer GroBlage bei
den einzeldienstlich organisierten Grenzschutz- und
Bahnpolizeidmtern den Einsatz geschlossener Ver-
binde oder Einheiten des BGS erfordert, ist nach
Satz 2 das Benehmen mit der Polizei des Landes
herzustellen. Die Vorschrift konkretisiert die in § 1
Abs. 5 normierten Grundregeln {iber die Zusammen-
arbeit des BGS mit anderen Behorden, indem sie
ausdriicklich klarstellt, daB sich die Bewaltigung einer
GroBlage durch den Einsatz geschlossener Einheiten
und Verbande im Aufgabenbereich der Grenzschutz-
und Bahnpolizeidmter erfahrungsgemadB auch auf den
Aufgabenbereich der Landerpolizei auswirkt und
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daher vor der Durchfiihrung der MaBnahme das
Benehmen mit der Polizei des Landes herzustellen ist,
um gegebenenfalls die erforderlichen MaBnahmen im
jeweiligen Zustandigkeitsbereich miteinander abzu-
stimmen. Damit wird das im bisherigen § 2a Abs. 2
BGSG nur fiir die bahnpolizeilichen Aufgaben nor-
mierte Benehmenserfordernis mit den Ldnderpoli-
zeien generell auf den Einsatz geschlossener Ver-
binde oder Einheiten im Zustdndigkeitsbereich der
einzeldienstlich organisierten Unterbehérden des
BGS ausgedehnt.

§ 60 Einsatz von Hubschraubern

Satz 1 stellt klar, daB die als polizeiliche Einsatz- und
Transportmittel vorgehaltenen Hubschrauber des BGS
auch zur Beférderung von Personen des politischen und
parlamentarischen Bereichs des Bundes eingesetzt wer-
den kénnen. Der bisherigen Regelung des Hubschrau-
bereinsatzes in den ,Richtlinien fir den Einsatz von
Hubschraubern des Bundesgrenzschutzes zur Beforde-
rung von Perscnen des politischen und parlamentari-
schen Bereichs des Bundes und der Lander® vom
8. September 1989 (GMEL 1989, S. 544) kommt nach
Satz 2 der Vorschrift die Aufgabe der ndheren Konkre-
tisienung von Voraussetzungen und Verfahren fir die
Beférderung von Personen mit Hubschraubern des BGS
auflerhalb des polizeilichen Transport- und Einsatzauf-
trages des BGS zu. Dabei braucht sich die Verwaltungs-
vorschrift nicht auf Regelungen iiber die Befdrderung
der in Satz 1 genannten Personen (Mitglieder der
Verfassungsorgane, Angehorige der Bundesregierung
und deren Gaste) beschranken, sondern kann auch die
Voraussetzungen fiir die Beférderung sonstiger Perso-
nen (z. B. Personen des politischen und parlamentari-
schen Bereichs der Linder) bestimmen. Dies ergibt sich
— entsprechend der systematischen Stellung der
Bestimmung im Organisationsteil des Gesetzes — aus
dem Charakter der Norm als Organisationsvorschrift.

Die vorgesehene Beférderung der in Satz 1 genannten
Personen oder anderer Personen kann fir sich allein
gesehen keinen zusatzlichen Bedarf an vorzuhalten-
der Transportkapazitdt begrinden. Dieser richtet sich
vielmehr nach der Gesamtheit der fliegerischen Auf-
gaben des BGS und ist im Bundeshaushalt festzule-
gen. Eine dartber hinausgehende Begrenzungswir-
kung hinsichtlich der Beférderung sonstiger Personen
kommt Satz 1 nicht zu; insbesondere begrindet die
Vorschrift weder Anspriiche der in Satz 1 genannten
Personen, noch schlieBt sie die Beforderung anderer
Personen aus.

Kommt es bei einem Hubschraubereinsatz zu Stor-
aktionen, so erdffnet das Selbstschutzrecht des BGS
gemn. § 1 Abs. 3 den Besatzungen die Méglichkeit, mit
polizeilichen Mitteln Gefahren abzuwehren (etwa MaB-
nahmen gegen zu befdrdermnde Personen zu treffen).

§ 61 Grenziibergangsstellen, Grenzerlaubnis

Die Vorschrift faBt alle den Aufgabenkomplex Grenz-
erlaubnis, Grenziibergangsstellen und Verkehrstun-
den betreffenden Regelungen des bisherigen BGSG
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(§§ 46, 62 Abs. 1 Satz 2, 63 Abs. 2) in einer Norm
zusammen. Die Vorschrift umfaBt nunmehr neben den
im bisherigen § 46 BGSG enthaitenen materiellen
Vorschriften Giber die Grenzeriaubnis mit den Bestim-
mungen iber die Regelzustindigkeit fir die Erteilung
der Grenzerlaubnis und die Festsetzung der Ver-
kehrsstunden auch die Bestimmungen Gber die Auf-
gabenwahrnehmung durch die Lander und durch die
Zollverwaltung.

Erganzend zu der Regelung des bisherigen § 46 Abs. 3
wird in Absatz 3 nunmehr ausdriicklich klargestelit,
dab die Grenzerlaubnis sich nicht nur auf den Grenz-
ilibertritt ,auBerhalb der zugelassenen Grenziiber-
gangsstellen* oder ,auBerhalb der festgesetzten Ver-
kehrsstunden", sondern auch auf den Grenziibertritt
.mit anderen als den zugelassenen Verkehrsarten*
beziehen kann. Eine materielle Rechtsdnderung ist
damit nicht verbunden, weil bislang der Tatbestand
-auberhalb der zugelassenen Grenziibergangsstel-
len* nicht nur unter raumlichen Gesichtspunkten,
sondern auch unter Beriicksichtigung etwaiger Zulas-
sungsbeschrankungen interpretiert wurde.

§ 62 Unterstitzungspilichten

Die Unterstiitzungspflichten nach § 62 entsprechenim
wesentlichen den im bisherigen § 33 BGSG geregel-
ten besonderen Befugnissen. Abweichend vom bishe-
rigen Recht ist die Bestimmung im Hinblick auf ihren
Charakter als materiell-rechtliche Duldungs- und Lei-
stungsnorm jedoch nicht mehr dem Abschnitt dber
Befugnisse, sondern in Anlehnung an das Zolrecht
dem Organisationsteil zugeordnet.

Absatz 1

Dieser Absatz wurde gegeniiber dem bisherigen § 33
Abs. 1 BGSG erganzt um die Verpilichtung, das
Anbringen von Grenzmarkierungen oder Warnhin-
weisen zu dulden.

Absatz 2

Die Vorschrift entspricht in ihrem Regelungsgehalt im
wesentlichen dem bisherigen § 33 Abs. 2 und 3 BGSG.
Modifikationen gegeniiber der bisherigen Regelung
ergeben sich unter folgenden Gesichtspunkten:

In systematischer Hinsicht werden die Regelungen
der bisherigen Absdtze 2 und 3 in der Weise zusam-
mengefaBbt, daB die Bereiche Grenzschutz, Bahnpoli-
zei und Luftsicherheit gleichermafien unmittelbar
geregelt werden, so daB auf die bisherige entspre-
chende Anwendung der Vorschriften: tiber den Grenz-
schutz fir die Aufgabengebiete der Bahnpolizei und
Luftsicherheit verzichtet werden kann.

Die weitere Anderung gegeniiber dem geltenden
Recht ist klarstellender Natur: In Nummer 3 wird
nunmehr ausdriicklich geregelt, da fiir die Mittei-
lung der Fahr- und Flugpldne sowie der tatsdchlichen
Verkehrsbewegungen kein Entgelt gefordert werden
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kann. Dies entspricht der Neuregelung der Beistands-
pflichten gegeniiber dem Zoll im Rahmen des Zoll-
rechtsdnderungsgesetzes vom 21. Dezember 1992
(BGBL. I 5. 2125) durch § 19 Abs. 2 Nr. 2 des Zollver-
waltungsgesetzes. Die Klarstellung ist erforderlich
geworden, nachdem die bislang unstreitige Verwal-
tungspraxis der kostenlosen Fahrinformationsiiber-
mittlung im Zuge der Ausstattung der Flughéfen mit
Monitor- und Anzeigegeréaten fir die Fahrinformatio-
nen in Frage gestellt wurde. Dariberhinaus wird
durch die ausdriickliche Erstreckung der Mitteilungs-
pflichten nach Nummer 3 auf die ,tatsdchlichen
Verkehrsbewegungen“ nunmehr eine eindeutige
Rechtsgrundlage fiir die unentgeltliche Meldung der
grenziiberschreitenden Schiffshbewegungen durch die
Wasser- und Schiffahrisdmter geschaffen,

Wie auch nach dem bisherigen § 33 Abs. 2 BGSG
werden die Verkehrsunternehmen nicht schlechthin
zur Unterstutzung des BGS verpflichtet, sondern nur
soweit dies zur Erfiillung der Aufgaben des BGS auf
den Gebieten des Grenzschutzes, der Bahnpolizei und
der Luftsicherheit erforderlich ist. Fiir den Bereich der
Luftsicherheit bedeutet dies, dal eine Beférderungs-
pfticht auf dem Luftwege nicht aus Absatz 2 Nummer 2
abgeleitet werden kann: Nach § 29¢ Abs. 1 Satz 2 des
Luftverkehrsgesetzes, dessen Regelungsgehalt auch
in § 4 Satz 2 klarstellend aufgegriffen wird, beschrankt
sich die ortliche Zustandigkeit des BGS auf das
Flugplatzgeldnde.

Absatz 3

Durch die Regelung wird die im bisherigen § 33 Abs. 2
Nr. 4 BGSG enthaltene Verpflichtung der Verkehrs-
verwaltungen und Unternehmen, gegen Erstattung
der Selbstkosten die in der Vorschrift bezeichneten
erforderlichen Einrichtungen dem BGS zur Verfi-
gung zu stellen, in Angleichung an die Regelung des
§ 9 Abs. 2 des Zollverwaltungsgeselzes als eigener
Absatz gefadt und damit regelungstechnisch von den
in Absatz 2 geregelten, den Unternehmen ohne
Kostenerstattung obliegenden Verpflichtungen abge-
setzt. Zugleich wird — den Bediirfnissen der Praxis
entsprechend — die Regelung des bisherigen § 33
Abs, 2 Nr. 4 BGSG um dem § 9 Abs. 2 bis 5 Zollver-
waltungsgesetz entsprechende Bestimmungen er-
ganzt: Danach hat das Unternehmen den fiir die
Wahmehmung der Aufgaben nach den §§ 2 bis 4
zustdndigen Dienststellen des BGS die erforderlichen
Dienstrdume und Parkplatze fir die Dienstkraftfahr-
zeuge zu stellen und sie in gutem Zustand zu haiten.
Als Entgelt kann das Unternehmen Erstattung der
Selbstkosten verlangen, soweit es die Einrichtungen
nicht ohnehin benotigt.

Absatz 4

Nach Absatz 4 kénnen von den Unternehmen weitere
Einrichtungen und Leistungen verlangt werden,
wenn die zumutbare Inanspruchnahme gleicherma-
Ben mit der Wahrnehmung der Aufgaben des BGS
nach den §§ 2 bis 4 und dem Betrieb des Unterneh-

mens zusammenhdangt. In diesem Fall kann das Unter-
nehmen Verqitung seiner Selbstkosten verlangen.

Zu den Einrichtungen, die der BGS verlangen darf,
wenn dies zumutbar ist, gehéren auch Parkpldtze fiir
Privatkraftfahrzeuge der Bediensteten. Ausgeschlos-
sen sind dagegen nach der ausdriicklichen gesetzli-
chen Regelung die nach § 19b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2.
Halbsatz des Luftverkehrsgesetzes von der Verpflich-
tung der Unternehmer von Verkehrsflughdfen zur
Sicherung des Flughafenbetriebes ausgenommenen
Einrichtungen (z. B. Simulationskammem).

Als weitere Leistungen, die das Unternehmen nach
der Vorschrift tibernehmen kann, zédhlen z. B. die
Beleuchtung und Beheizung von Raumen.

Absatz 5

Nach Absatz 5 kann fir alle Zahlungen an die
betroffenen Unternehmen eine Pauschale vereinbart
werden.

Absaiz 6

Nach dieser Bestimmung gelten Verkehrsverwaltun-
gen des Bundes stets als Unternehmen im Sinne dieser
Vorschrift. Dies entspricht dem Regelungsgehalt des
bisherigen § 33 BGSG.

Adressat der Unterstitzungspflichten nach dieser
Vorschrift sind — ebenso wie im bisherigen Recht —
gleichermabBen die im grenziiberschreitenden Reise-
verkehr tdtigen Verkehrsunternehmungen als auch
Verkehrsverwaltungen. Die im Rahmen des Geset-
zes zur Neuordnung des Eisenbahnwesens vom
21. Dezember 1983 (BGBL I S. 2374) vorgenommene
Privatisierung der Bundeseisenbahnen 148t damit die
Verpflichtung nach den Absédtzen 2 bis 4 fitr den
Bereich der Bahnpolizei unbenihrt.

§ 63 Vollzugsdienst, Hilfspolizeibeamte

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bishe-
rigen § 47 BGSG in der Fassung des Aufgabeniiber-
tragungsgesetzes.

Um den Bediirfnissen der Praxis Rechnung zu tragen,
erweitert Absatz 2 den Aufgabenbereich der Hilfspo-
lizeibeamten: Nach Nummer t ist die Bestellung zu
Hilfspolizeibeamten im Bereich des Grenzschutzes
{§ 2) nicht nur wie im bisherigen Recht fiir Aufgaben
der Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
(§ 2 Abs. 2 Nr. 2) zuldssig, sondern auch far die
Uberwachung der Grenzen (§ 2 Abs. 2 Nr. 1). Num-
mer 4 erweitert die bisherigen Einsatzgebiete der
Hilfspolizeibeamten auf den Schutz von Verfassungs-
organen des Bundes und Bundesministerien (§ 5) und
die Sicherung eigener Einrichtungen des BGS (§ 1
Abs. 3).

Um hdufig auftretende MiBiverstdndnisse auszurdu-
men, ist darauf hinzuweisen, daB Absatz 2 sich nicht
auf Dienstkréfte (z. B. Angestellte, Arbeiter; erst recht
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nicht Polizeivollzugsbeamte nach Absatz 1) bezieht,
die im Vollzugsdienst des BGS beschéftigt sind. Diese
sind bereits auf Grund ihrer Zugehorigkeit zum BGS
kraft Dienst- oder Arbeitsvertrag ermdchtigt, Voll-
zugsaufgaben in dem Umfang zu leisten, wie er sich
aus der innerdienstlichen Anordnung und dem
Beschaftigungsvertrag ergibt. Absatz 2 betrifft viel-
mehr ausschlieBlich Personal, das auBerhalb des Voll-
zugsdienstes des BGS beschiéftigt ist (z. B. Beschaf-
tigte anderer Behorden oder von Verkehrsbetrieben)
und die ihre Unterstutzungstatigkeit far den BGS
gewissermaBen im Nebenamt wahrnehmen.

§ 64 Amishandlungen
von Polizeivollzugsbeamien der Linder
sowie von Vollzugsbeamten
anderer Bundesbehdrden
oder anderer Staaten
im Zustandigkeitsbereich
des Bundesgrenzschutzes

Absalz 1

Die Bestimmung entspricht im wesentlichen dem
bisherigen § 63 Abs. 3 unter Anpassung an § 52 Abs. 1
und 2 MEPolG und Beriicksichtigung BGS-spezifi-
scher Besonderheiten. Dabei ermdchtigt die Vor-
schrift — ebenso wie § 52 Abs. 2 MEPolG und die
entsprechenden Vorschriften der Polizeigesetze der
Liander — nicht wie der bisherige § 63 Abs. 3 BGSG
die Behorde als solche, sondern die einzelnen Polizei-
vollzugsbeamten.

Absatz 2

Abweichend von der Regelung des bisherigen § 63
Abs. 4 BGSG, wonach die Polizei des Landes bei Wahr-
nehmung der Eilkompetenzen nach § 63 Abs. 3 nach
Landesrecht tatig wird, gilt nach Absatz 2 insoweit das
Befugnisrecht des Bundes. Dies entspricht § 52 Abs. 2
MEPolG sowie den entsprechenden Vorschriften der
Polizeigesetze der Lander und trégt der Ausgestaltung
der Vorschrift als zwischenbehdrdliches Mandat Rech-
nung, durch das die Polizeivollzugsbeamten der Lander
erméchtigt werden, im Eilfall die Kompetenz im Namen
des BGS auszuiiben. Den Strukturen des die Zustindig-
keitsordnung nicht abandernden zwischenbehdrdli-
chen Mandats entsprechen auch die Regelungen tiiber
die Zurechnung der MabBnahmen (Satz 2) und die
Weisungsrechte (Satz 3).

Absatz 3

Die Vorschrift erstreckt im Interesse eines méglichst
lickenlosen Schutzes der 6ffentlichen Sicherheit die
auf die Polizeien der Lander beschriankte Regelung
des bisherigen § 63 Abs. 3 BGSG auch auf Vollzugs-
beamte anderer Bundesbehérden.

Die durch die Regelung eingerdumte Eilzustandigkeit
von Vollzugsbeamten des Bundes (vgl. § 6 UZWG)
begriindet auch eine entsprechende Zustdndigkeit
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ven Beamten des Zollgrenzdienstes. Fur die auf die
Zollverwaltung beschrankte Regelung der Eilzustan-
digkeit im bisherigen § 62 Abs. 2 BGSG besteht damit
kein Bedarf mehr.

Absalz 4

Im Hinblick auf die fortschreitende europaische und
internationale Zusammenarbeit enthdlt Satz 1 eine
Erméichtigung fir Vollzugsbeamten anderer Staaten,
im Zustandigkeitsbereich des BGS Mafinahmen auf
deutschem Hoheitsgebiet treffen zu kénnen, soweit
volkerrechtliche Vereinbarungen {einschlieBlich bila-
teraler Rechtshilfeabkommen) dies vorsehen. Ver-
gleichbare Vorschriften gibt es auch in den Polizeige-
selzen der Lander {vgl. z. B. § 102 Abs. 3 HSOG, § 78
Abs. 4 PolG BW),

Satz 2 stellt das sich bereits aus Artikel 59 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes ergebende Erfordernis der parla-
mentarischen Mitwirkung bei Vertragen, die die Aus-
ibung hoheitlicher Befugnisse durch Volizugsbeamte
fremder Staaten im innerstaatlichen Bereich ermégli-
chen, ausdricklich klar. Damit wird zugleich der
Anwendungsbereich des Satzes 1 begrenzt. Durch
Verwaltungsabkommen im Rahmen des Satzes 1 kann
beispielsweise die Mitwirkung auslédndischer Polizei-
beamte in deutschen polizeilichen Gremien, ihre
Tatigkeit als Verbindungsbeamte oder ihre Teil-
nahme an Aus- und FortbildungsmaBnahmen in
Deutschland vereinbart werden.

Keine Beteiligung von Bundestag und Bundesrat in
Form eines Vertragsgesetzes ist ferner in der in Satz 3
bezeichneten Fallgruppe erforderlich, wonach Voll-
zugsbeamte anderer Staaten der Europdischen Union
nicht in ihrer Eigenschaft als ausldndische Vollzugs-
beamte, sondern als Unterstitzungskrafte des BGS
nach § 63 Abs. 2 bis 4 tatig werden. Die Tatigkeitsbe-
reiche, Befugnisse sowie die Bestellung der ausldndi-
schen Beamte als Unterstiitzungskréfte richten sich
nach den fir die Hilfspolizeiheamten geltenden Vor-
schriften. Mit Rucksicht auf die Qualifikation als
ausgebildete Vollzugsbeamte wird jedoch von der
Bezeichnung als Hilfsbeamte abgesehen. Eine Tatig-
keit eines auslandischen Beamten nach Satz 3 kommt
insbesondere in den Fallen in Betracht, in denen der
Beamte in Deutschland sowohl fir seinen Staat (z. B.
als Verbindungsbeamter) als auch fir den BGS (z. B.
Unterstiitzung bei der Grenzkentrelle) tatig wird.
Auch im Rahmen der Durchfiihrung des Schengener
Abkommens sind derartige Konstellationen kiinftig
durchaus in nennenswertem Umfang denkbar.

§ 65 Amitshandlungen von Beamten
des Bundesgrenzschutzes
im Zustindigkelitsbereich eines Landes
oder Tatigkeiten in anderen Staaten

Die Vorschrift ist die korrespondierende Norm zu § 64
Abs. 1 und 4. Sie enthilt die Erméachtigung fiir Beamte
des BGS, im Zustdndigkeitsbereich eines Landes (Ab-
satz 1) oder im Ausland (Absatz 2} tatig zu werden.
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Absatz 1

Die Regeiung entspricht dem bisherigen § 63 BGSG,
der durch das Aufgabenibertragungsgesetz in das
BGSG eingefiigt wurde.

Absatz 2

Vor dem Hintergrund der zunehmenden europdi-
schen und internationalen Zusammenarbeit, insbe-
sondere auch der kinftigen Aufhebung der Personen-
kontrollen an den EG-Binnengrenzen, aber auch
angesichts der steigenden Bedrohung durch grenz-
iiberschreitend arbeitende Verbrecherorganisationen
(illegaler Rauschgift- und Waffenhandel, bandenma-
Bige Schleusungen illegaler Zuwanderer, Verschie-
bungen von Kraftfahrzeugen in das Ausland), gewinnt
die grenzuberschreitende Zusammenarbeit auch fiir
den BGS immer mehr Bedeutung. In dieser Situation
wird durch Absatz 2 flir die Fille vorgesorgt, in denen
sich die Notwendigkeit ergibt, daB nicht nur Bedien-
stete von ausldndischen Behdrden in Deutschland
(§ 64 Abs. 3), sondern auch Beamte des BGS im
Ausland tédtig werden. Voraussetzung hierfir ist ent-
weder eine entsprechende vélkerrechtliche Verein-
barung oder die Zustimmung des Bundesministeriums
des Innern, die im Einvernehmen mit den zustdndigen
Stellen des anderen Staates generell oder fir den
Einzelfall erteilt werden kann.

Die Vorschrift ergénzt damit die als , Verwendung des
BGS*® im Ausland in § 8 abschlieBend normierten Falle
um eine nicht auf den BGS als solchen, sondern auf die
einzelnen BGS-Beamten bezogene Ermachtigung, it
Ausland tétig zu werden. Anders als § 8 ist § 65 Abs. 2
keine Rechtsgrundiage fiir operative Auslandsein-
satze des BGS, sondern ermoglicht die Entsendung
von BGS-Beamten in das Ausland zu sonstigen An-
lassen (Verbindungsbeamte, Aus- und Fortbildung,
Ubungen u. 4.).

Der Vorschrift unterféllt auch die Abstellung von
BGS-Beamten zu Auslandsstationen der Deutschen
Lufthansa. Gegenwirtig werden die BGS-Beamten
dort auf Grundlage entsprechender Vereinbarungen
mit der Deutschen Lufthansa wie folgt verwendet:
Zum einen werden BGS-Beamten zur Durchfithrung
von SicherheitsmaBnahmen zum Schutz von Passa-
gieren und Flugzeugen vor Anschligen auf die
Sicherheit des Luftverkehrs eingesetzt, wenn dieser
Schutz mit Ortskraften nicht hinreichend zuverlassig
durchfiihrbar erscheint und den Einsatz von ausgebil-
deten Polizeivollzugsbeamten erfordert. AnlaB dieser
seit 1972 durchgefihrten MaBnahme war die — bis
heute andauernde — weltweite Gefdhrdung des zivi-
len Luftverkehrs durch Flugzeugentfiihrungen und
Sabotageakte. Ziel des Einsatzes der BGS-Beamten
auf Auslandsstationen der Deutschen Lufthansa ist es
daher, durch préventive MaBnahmen Flugzeugent-
fihrungen und Sabotageakte, die gegen Luftfahr-
zeuge und Passagiere deutscher Fluggesellschaften
gerichtet sind, zu verhindem.

Ein weiterer Tatigkeitsbereich der BGS-Beamten auf
Auslandsstationen der Deutschen Lufthansa betrifft
die grenzpolizeiliche Beratung von Luftverkehrsge-

sellschaften bei der Abwicklung ihrer internationalen
Flige (z. B. Beurteilung von ge- und verfdlschten
Ausweis- und Grenzibertrittspapieren, Aufdecken
von Manipulationsmethoden von Schleusern). Ziel
der MaBnahme ist eine wirksame Bekdmpfung der
illegalen Einreise in die Bundesrepublik Deutschland,
insbesondere des Schleuserunwesens.

§ 66 Amtshandlungen von Beamten
der Zollverwaltung im Zustindigkeitsbereich
des Bundesgrenzschutzes

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 68 BGSG.
Sie bildet die rechtliche Grundlage fiir den Personal-
verbund zwischen BGS und Zollverwaltung an den
Grenziibergangsstellen.

§ 67 Amtshandlungen von Beamten
des Bundesgrenzschutzes
im Zuslindigkeitsbereich der Zollverwaltung

Die Vorschrift ist die korrespondierende Norm zu § 66.
Sie entspricht dem bisherigen § 67 BGSG.

§ 68 Wahrnehmung von Aufgaben
durch die Zollverwaltung

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 62 Abs. 1
Satz 1, Abs. 3. Die Gibrigen Regelungen des bisherigen
§ 62 BGSG sind nunmehrin § 61 (Zustandigkeit fir die
Erteilung der Grenzerlaubnis) und § 64 (Eilzusténdig-
keit) integriert. :

ABSCHNITT 5
Schlufibestimmungen

§ 69 Verwaltungsvorschriften

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 69
BGSG.

§ 70 Einschrinkung von Grundrechten

Die Vorschrift trdgt dem Zitiergebot des Artikel 19
Abs. 1 GG Rechnung. Satz 1 entspricht im wesentli-
chen dem bisherigen § 73 BGSG. Satz 2 stellt ktar, daB
dieses Gesetz Einschrankungen des Grundrechts auf
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 GG} ledig-
lich in bezug auf die Regelungen tber das Betreten
und die Durchsuchung von Wohnungen (§§ 45, 46)
enthdlt. Eingriffe in Artikel 13 GG zur verdeckten
Aufzeichnung des gesprochenen Wortes (vgl. § 21
Abs. 3 Satz 2, § 28 Abs. 2 Nr. 2) sind dagegen unzu-
lassig.
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Artikel 2 Abs. 1 GG {Allgemeine Handlungsfreiheit)
und Artikel 14 GG (Garantie des Eigentums) bedtrfen
keiner Zitierung, da diese Grundrechte keine Gesetz-
esvorbehalte in dem hier mafigeblichen Sinn enthal-
ten.

Artikel 2

Folgeanderungen

§1
BGS-Zoll-Verordnung

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
die Neufassung des BGSG in Artikel 1 dieses Geset-
Zes.

§2

BAf6G-Einkommensverordnung

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3,
der neben dem Inkrafttreten der konstitutiven Neufas-
sung des BGSG (Artikel 1) und der Folgednderungen
(Artikel 2) auch die Aufhebung des bisherigen BGS5G
mit Ausnahme der Vorschriften tiber die Grenzschutz-
dienstpflicht regelt. Um Verwechslungen mit der
Neufassung des BGSG zu vermeiden und die Auffind-
barkeit der nicht auBer Kraft iretenden Vorschriften
iber die Grenzschutzdienstpflicht zu gewahrleisten,
auf die die BaféG-Einkommensverordnung ver-
weist, wird nunmehr ausdricklich auf das BGSG vom
18. August 1972 Bezug genommen und auf dessen
Fundstelle hingewiesen.

§3
Bundespersonalvertretungsgeseiz

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3,
der neben dem Inkrafttreten der konstitutiven Neufas-
sung des BGSG (Artikel 1) und der Folgednderungen
(Artikel 2) auch die Aufhebung des bisherigen BGSG
mit Ausnahme der Vorschriften iiber die Grenzschutz-
dienstpflicht regelt. Um Verwechslungen mit der
Neufassung des BGSG zu vermeiden und die Auffind-
barkeit der nicht auBer Kraft tretenden Vorschriften
tiber die Grenzschutzdienstpflicht zu gewdihrleisten,
auf die das Bundespersonalvertretungsgesetz ver-
weist, wird nunmehr ausdnicklich auf das BGSG vom
18. August 1972 Bezug genommen und auf dessen
Fundstelle hingewiesen.

§4
Betdubungsmitielgeseiz

Die Vorschrift trédgt in Nummer 1 den durch das
Gesetz zur Ubertragung von Aufgaben der Bahnpoli-
zei und der Luftsicherheit auf den Bundesgrenzschutz
vom 23. Januar 1993 (BGBL. I 5. 178) eingetretenen
organisatorischen Anderungen Rechnung, wonach
die Grenzschutzdirektion ihre Aufgaben im gesamten
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Zustandigkeitsbereich des BGS chne Unterbau wahr-
nimmt.

Im fibrigen handelt es sich um redaktionelle Ande-
rungen [(Anderung der Verweisung und Aufhebung
der gegenstandslosen Berlin-Klausel).

§5
Bundeskriminalamtgesetz

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
die Neufassung des BGSG in Artikel 1 dieses Geset-
zes.

§6
Wohngeldgesetz

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3,
der neben dem Inkrafttreten der konstitutiven Neufas-
sung des BGSG (Artikel 1) und der Folgednderungen
(Artikel 2) auch die Aufhebung des bisherigen BGSG
mit Ausnahme der Vorschriften tiber die Grenzschutz-
dienstpflicht regelt. Um Verwechslungen mit der
Neufassung des BGSG zu vermeiden und die Auffind-
barkeit der nicht auBer Kraft tretenden Vorschriften
iiber die Grenzschutzdienstpflicht zu gewahrleisten, .
auf die das Wohngeldgesetz verweist, wird nunmehr
ausdriicklich auf das BGSG vom 18. August 1972
Bezug genommen und auf dessen Fundstelle hinge-
wiesen.

§7
Wehrpilichtgesetz

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3,
derneben dem Inkrafttreten der konstitutiven Neufas-
sung des BGSG (Artikel 1) und der Folgednderungen
(Artikel 2} auch die Aufhebung des bisherigen BGSG
mit Ausnahme der Vorschriften tiber die Grenzschutz-
dienstpflicht regelt. Um Verwechslungen mit der
Neufassung des BGSG zu vermeiden und die Auffind-
barkeit der nicht auBBer Kraft tretenden Vorschriften
uber die Grenzschutzdienstpflicht zu gewd&hrleisten,
auf die das Wehrpflichtgesetz verweist, wird nunmehr
ausdriicklich auf das BGSG vom 18. August 1972
Bezug genommen und auf dessen Fundstelle hinge-
wiesen.

§8
Walfengesetz

Eshandelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
die Neufassung des BGSG in Artikel 1 dieses Geset-
zZes.

§9
Sprengstofigesetz

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
die Neufassung des BGSG in Artikel 1 dieses Geset-
zes.
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§ 10
Bundesversorgungsgeseiz

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3,
derneben dem Inkrafttreten der konstitutiven Neufas-
sung des BGSG {Artikel 1) und der Folgednderungen
{Artikel 2) auch die Aufhebung des bisherigen BGSG
mit Ausnahme der Vorschriften Gber die Grenzschutz-
dienstpflicht regelt. Um Verwechslungen mit der
Neufassung des BGSG zu vermeiden und die Auffind-
barkeit der nicht auBer Kraft tretenden Vorschriften
iiber die Grenzschutzdienstpflicht zu gewédhrleisten,
aufl die das Bundesversorgungsgesetz verweist, wird
nunmehr ausdricklich auf das BGSG vom 18. August
1972 Bezug genommen und auf dessen Fundstelle
hingewiesen.

§ 11
Fahrzeugregisierverordnung

Die Vorschrift pat die Regelung iiber die durch
Abruf im automatisierten Verfahren aus dem Zentra-
len Fahrzeugregister zu iibermittelnden Daten an das
durch das Gesetz zur Ubertragung von Aufgaben der
Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf den Bundes-
grenzschutz vom 23. Januar 1993 (BGBIL I S. 178)
erweiterte Aufgabenspektrum des Bundesgrenz-
schutzes an: An die Stelle der bisherigen auf die
Aufgaben der Grenzkontrolle und des Objektschutzes
nach § 4 BGSG abstellenden Nummer 1 der Vorschrift,
die hinsichtlich der Grenzkontrolle auch die Zollver-
waltung mitumfaBt, tritt nunmehr die generell auf den
Bundesgrenzschutz bezogene Regelung. Danach ist
im Einklang mit § 36 des StraBenverkehrsgesetzes
auch eine on-line-Ubermittlung aus dem Zentralen
Fahrzeugregister an Stellen des Bundesgrenzschutzes
zuldssig, die Aufgaben der Bahnpolizei und der Luft-
sicherheit wahmehmen.

Die auch die Zollverwaltung berithrenden Regelungs-
elemenle der bisherigen Nummer 1 werdenin die den
Zoll betreffende Nummer 2 der Vorschrift integriert.

§ 12
Luftverkehrsgesetz

Die Vorschrift begrindet ein Publikationserforder-
nis fiir die durch das Gesetz zur Ubertragung der
Aufgaben der Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf

den Bundesgrenzschutz vom 23. Januar 1992 (BGB]. I
S.178) erdifnete Méglichkeit der Ubernahme von
Aufgaben zum Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit
des Luftverkehrs in bundeseigene Verwaltung sowie
fur die Bestimmung der zustindigen Bundesgrenz-
schutzbehdrden: Ebenso wie die Zustdndigkeitsent-
scheidungen im Rahmen des Schutzes von Bundesor-
ganen {§ 5 BG5Q) sind dieseim Rahmen der Aufgaben
der Luftsicherheit (§ 4 BGSG) im Bundesanzeiger
bekanntzugeben. Dies erscheint unter dem Gesichts-
punkt der Rechtssicherheit geboten, da Zustandig-
keitsentscheidungen fiir biirgeradressierte Verwal-
tungsstellen betroffen sind.

§ 13
Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die Regelung ist notwendig, um eine ,Versteine-
rung” der durch dieses Gesetz gednderten Teile von
Verordnungen zu vermeiden und in Zukunft wieder
ihre Anderung und Aufhebung durch eine Rechtsver-
ordnung zu ermdéglichen.

Artikel 3
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Satz 1 bestimmt das Inkrafttreten des Gesetzes. Da
Artikel 1 eine konstitutive Neufassung des BGSG
enthélt, werden die durch Artikel 1 abgelésten Vor-
schriften des bisherigen BGSG gleichzeitig aufgeho-
ben. In Kraft bleiben jedoch die von der AuBerkraft-
tretensregelung des Satzes 2 nicht erfaBten Vorschrif-
ten dber die Grenzschutzdienstpflicht (§§ 48 bis 61 des
bisherigen BGSG), fir die — je nach Sicherheitslage
— auch kiinftig noch ein Bedarf bestehen kénnte (vgl.
Nr. 5 des Allgemeinen Teils der Begnindung). Im
Hinblick darauf, daB von der Grenzschutzdienst-
pflicht seit etwa 20 Jahren kein Gebrauch mehr
gemacht wurde, werden diese Vorschriften in Anleh-
nung an die Regelung des Artikel 80a GG mit einer
«Sperre” versehen, wonach ihre Anwendung nur
zuldssig ist, wenn der Bundestag der Anwendung
zuvor durch BeschluB zugestimmmt hat (Satz 3). Ebenso
wie in Fillen des Artikel 80a GG sind die Beschlusse
— als Teil des Gesetzgebungsverfahrens — entspre-
chend Artikel 82 GG im Bundesgesetzblatt bekannt
zu machen.

§7
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Vorschriften Uber den Bundes-
grenzschutz (Bundesgrenzschutzneuregelungsgesetz - BGSNeuRegG)

Der Bundesrat hat in seiner 670. Sitzung am 10. Juni 1994 beschlossen, zu dem Gesetz-

entwurf gemill Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zuden Eingangsworten
Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:".

Begriindung:

Die Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzes ergibt sich aus Artikel 87 b Abs. 2 Satz 1
GG, da durch Artikel 3 Satz 3 des Entwurfs die Vorschrift des § 59 Abs. 1 des Geset-
zes iiber den Bundesgrenzschutz vom 18. August 1972, die ihrerseits zustimmungsbe-
diirftig ist, gedndert wird.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschak mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon; 0226/3620840, Telefax 0226/35200844
ISSN 0720-2946
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2. ZuArtikel 1 (§ 1 Abs. 2)

§ 1 Abs. 2 ist durch eine Formulierung zu ersetzen, die der geltenden Fassung des § 1
Nr. 3, ergiinzt um fehlende Zuweisungen und Berichtigungen der vorhandenen Zuwei-
sungen, entspricht.

Begriindung:

Es handelt sich bei § 1 Abs. 2 um eine Generalklausel, die dem Ziel der Bundesregie-
rung nach einer "vielseitig verwendbaren Bundespolizei” vollstindig entspricht, da sie
es dem Bund im Rahmen seiner Gesetzgebungs- und Verordnungskompetenz ermog-
licht, dem BGS eine Vielzahl von Aufgaben zuzuweisen. Dies widerspricht jedoch
einem tragenden féderalen Prinzip, wonach die Polizei Sache der Linder ist. Zudem
ist die Aufgabenzuweisung durch den einfachen Gesetzgeber iiber den grenz- bzw.
sonderpolizeilichen Bereich hinaus und ohne Grundiage in den sonstigen grund-
gesetzlichen Aufgabenzuweisungen verfassungswidrig, und zwar auch dann, wenn im
iibrigen fiir die Aufgabengebiete eine Verwaltungskompetenz des Bundes nach MaG-
gabe der Artikel 83 ff. GG besteht.

Zur weiteren Begriindung wird auf die vom Land Nordrhein-Westfalen erhobene ab-
strakte Normenkontrollklage vor dem Bundesverfassungsgericht gegen das Geselz zur
Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf den Bundes-
grenzschutz vom 23. Januar 1992 (BGBI. 1 S. 178) verwiesen.

3, ZuArtikel1(§1 Abs. 6 Satz 1 und § 12 Abs. 3)

In Artikel 1 sind in § 1 Abs. 6 Satz 1
und in § 12 Abs. 3

jeweils die Worte "im Benehmen"
durch die Worte "in Abstimmung"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Benchmensregelung ist in Fillen, in denen die Zustindigkeit der Linder beriihrt
ist, eine zu schwache Beteiligungsform. Die Erfahrungen der Vergangenheit mit dem
geltenden Bundesgrenzschutzgesetz haben gezeigt, daB das Benehmen hiufig nur in
einer Unterrichtung der zustindigen Landesbehérde bestand. Mit dem Anderungsan-
trag soll erreicht werden, da die Bundesgrenzschutzbehdrden in eine intensivere
Abstimmung und Zusammenarbeit mit den zustindigen Landesbehirden treten.
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Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a)

In Artikel 1 sind in § 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a
nach dem Wort "Grenziibertritt"
die Worte "sowie der Unterbringung und Versorgung der zu Uberpriifenden Personen™

einzufiigen.

Begriindung:

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a in Verbindung mit Absatz 1 des Gesetzentwurfs
obliegt dem Bundesgrenzschutz die polizeiliche Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs einschlieBlich der Uberpriifung der Grenziibertrittspapiere und der Berechti-
gung zum Grenziibertrilt - also die Durchfithrung des Einreisekontrollverfahrens -,
soweil nicht ein Land im Einvernehmen mit dem Bund Aufgaben des grenzpolizeili-
chen Einzeldicnstes mit eigenen Kriften wahrnimmt.

Das Einreisckontrollverfahren wird hdufig so ziigig durchgefithrt werden kdnnen, dafl
fir eine Unterbringung und/cder Versorgung der zu kontrollierenden Personen kein
Bedarf gegeben ist. Anders verhilt es sich jedoch bei den Personen, die unter die
Flughafenregelung des § 18a Asylverfahrensgesetz fallen. Dies sind Auslinder, dic
entweder aus einem sicheren Herkunfisstaat (§ 29a Asylverfahrensgesetz) stammen
oder nicht im Besiiz eines giiltigen Passes oder PaBersatzes sind und die iiber einen
Flughafen einreisen wollen und bei der Grenzbehdrde um Asyl nachsuchen. Bei die-
sen Personen ist das Asylverfahren vor der Entscheidung iiber dic Einreise durchzu-
filhren (§ 18a Abs. 1 Satz 1 Asylverfahrensgesetz). Wird der Asylantrag als offen-
sichtlich unbegriindet abgelehnt, ist dem Ausldnder die Einreisc zu verweigern (§ 18a
Abs. 3 Satz 1 Asylverfahrensgesetz). Bei den Personen, die unter das Flughafenver-
fahren fallen, ist somit zum Zcitpunkt des Betreibens des Asylverfahrens noch keine
Entscheidung iiber ihre Einreise in das Bundesgebiet erfolgt. Das Einreisekontroll-
verfahren erstreckt sich demzufolge iber den Zeitpunkt der Entscheidung des Bun-
desamtes fir die Anerkennung auslidndischer Fliichtlinge hinaus. Nach den in § 18a
Asylverfahrensgesetz vorgesehenen Fristen fiir die Bearbeitung des Asylantrags sowie
die Einlegung von Rechtsbehelfen kann das Einreisckontrollverfahren bis zu 19 Tagen
dauern. Wihrend dieses Zeitraums miissen die betroffenen Personen untergebracht
und versorgt werden. Da diese Aufgabe in einem unmittelbaren und untrennbaren
Zusammenhang mit der dem Bundesgrenzschutz iibertragenen polizeilichen Kontrolle
des grenziberschreitenden Verkehrs steht, fillt auch sie in den Zustindigkeitsbereich
des Bundesgrenzschutzes. Dies macht deutlich, dal es sich bei der
Flughafeneinrichtung des § 18a Asylverfahrensgesetz gerade nicht um eine in di¢ Zu-
stindigkeit der Linder fallende Aufnahmeeinrichtung im Sinne des § 44 Abs. 1 Asyl-
verfahrensgesetz, sondern um eine dem Bundesgrenzschutz zuzuordnende Bundes-
einrichtung handelt.

Die gesetzliche Klarstellung der Zustindigkeit des Bundesgrenzschuizes ist erforder-
lich, da der Bund die Auffassung vertritt, die Unterbringung und Versorgung der unter
das Flughafenverfahren (§ 18a Asylverfahrensgesetz) fallenden Personen sei Aufgabe
der Liinder,
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5.

6.

Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe ¢)

In Artikel 1 sind in § 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe ¢
nach dem Wort "Gefahren"
die Worte "fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, die ihren Ursprung auerhalb

des Bundesgebietes haben"

einzufiigen.

Begriindung:

Diec beabsichtigte Erweiterung der Gefahrenabwehr auf Gefahren, die ihren Ursprung
innerhalb des Bundesgebietes haben, ist abzulehnen. In § 2 sollte sich der BGS auf
seine klassische - gegen Gefahren von aulen gerichiete - Grenzsicherungsfunktion be-
schrinken. Grenzschutz ist seiner Funktion und seinem Wesen nach die Abwehr von
Gefahren sowie die Beseitigung von Storungen, dic dem ecigenen Staatsgebiet von
auBerhalb des Bundesgebietes iiber die Grenzen hinweg drohen. Die Intention, dem
BGS die allgemeine Abwehr von Gefahren, unabhingig vom Gefahrenentstehungsort,
zuzuschreiben, fiihrt zu einer Zustindigkeit und einem Tatigwerden des BGS in den
Lindern zur allgemeinen Gefahrenabwehr, wenn die Gefahren innerhalb des Bundes-
gebietes ihren Ursprung haben und lediglich an der Grenze festgestellt werden
("Filterfunktion des Grenzschuizes", siche Begriindung zu § 2 Abs. 2 Nr. 2 Buch-
stabe c, Seite 40 der Vorlage).

Zu Artikel 1 (8§ 5 Abs. 1 und 2

Artikel 1 § 5 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 sind die Worte

"Verfassungsorgane des Bundes" durch die Worte

"Verfassungsorgane und oberste Gerichtshife des Bundes, Generalbundesanwalt"
Zu ersetzen.

In Absatz 2 sind nach dem Wort
"Verfassungsorgane" die Worte
" die obersten Gerichtshéfe des Bundes, der Generalbundesanwalt"”

einzufiigen.
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(noch Ziff. 6)

Begriindung:

Es besteht ein Bediirfnis, die bestehende gesetzliche Objektschutzregelung um die
Modglichkeit eines Schutzes der obersten Gerichtshofe des Bundes und des General-
bundesanwalts zu erweitern. Dies gilt insbesondere fiir Orte, an denen der Bundes-
grenzschutz bereits Verfassungsorgane des Bundes schiitzt. Einer derartigen Ergin-
zung steht Verfassungsrecht nicht zwingend entgegen. Die nur auf ungeschriebenen
Bundeskompetenzen gegriindete Objektschutzzustindigkeit des Bundesgrenzschutzes
fiir Verfassungsorgane des Bundes und Bundesministerien, die auf dem Gedanken be-
ruht, daB der Bund "aus der Natur der Sache" heraus in der Lage sein muB, mit eige-
nen Kriften fiir den Schutz seiner wichtigsten Organe Sorge zu tragen, ist auch auf die
obersten Gerichtshofe des Bundes und den Generalbundesanwalt iibertragbar. Den
Linderkompetenzen wird dadurch Rechnung getragen, daB die Ubernahme des Ob-
jekischuizes u.a. das Einvernehmen des beteiligten Landes voraussetzt.

7. Zu Artikel 1 (§ 10)

Artikel 1 § 10 ist zu streichen.

Begriindung:

Gegen die beabsichtigiec Regelung bestehen erhebliche Bedenken. Auch wenn sich die
Unterstiitzung des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz nach dieser Vorschrift auf
funktechnische Handlungen oder Auswertungen des BGS beschrinken soll, so ver-
bleibt es dennoch dabei, daB das sogenannte Trennungsgebot von Polizei und Verfas-
sungsschutz durchbrochen wiirde. Dies fithrte dazu, daB das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz eine "Vollzugshand" erhielte. Der BGS wiirde sowoh! Polizeiaufgaben
als auch Verfassungsschutzaufgaben erfiillen. § 10 Abs. 3 des Entwurfs sicht insoweit
zwar gewisse Vorkehrungen vor, diese kdnnen aber insgesamt diec mit dieser Vor-
schrift verbundene Aufweichung des Trennungsgebotes nicht korrigieren.
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8.

Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 1 Satz 1

In Artikel 1 sind in § 12 Abs. 1 Satz 1
die Worte "einer Straftat besteht, die"
durch die Worte "eines Vergehens (§ 12 Abs. 2 des Strafgesetzbuches) besteht, das"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgesehene generelle Ubertragung der polizeilichen Aufgaben auf dem Gebiet
der Strafverfolgung - einschlieBlich von Verbrechen -, wenn die Taten im rdumlichen
Zustindigkeitsbereich des BGS begangen wurden, weitet die bisherige Strafverfol-
gungszustindigkeit des BGS erheblich aus.

Die Zustindigkeit umfafit dann auch Delikte, deren Bearbeitung bzw. Bewiltigung in
besonderem Mafle kriminalistisches Fachwissen und operative, taktische und techni-
sche MaBnahmen, z.B. unier Einsatz von Spezialeinheiten erfordem, z.B.

- zu Nr. 1 Sprengstoffanschlige, Fille von Geiselnahme oder Totungsdelikte zum
Nachteil von BGS-Beamten bei der Grenzkontrolle, ‘

- zu Nr. 3 mittels Raub-, Erpressungs- oder Geiselnahmedelikicn versuchte Fille
gewaltsamen Grenzdurchbruchs,

= zu Nr. 5 qualifizierte Raubiiberfille anf Werttransporte in Bahnhofen oder auf
Bahnanlagen ("Postraub™), mit Sprengstoff- oder sonstigen Anschligen auf
Bahnanlagen versuchte riuberische Erpressungen der Bundesbahn von bundes-
weiter Bedeutung oder Totungsdelikte im Bahnhofsmilieu.

Fiir eine Verlagerung der Strafverfolgungszustindigkeit in diesen Fillen auf den BGS
besteht kein Erfordernis. Es kann auch nicht erwartet werden, daB die Qualitit der
Strafverfolgung durch eine derartige Zustindigkeitsverlagerung verbessert wird.

Da der Verzicht auf die bisher in § 2a Abs. 3 BGSG enthaltene Beschrinkung auf
Vergehen nach der Begriindung zu § 12 Abs. 1 allein den Zweck hat, den Verbre-
chenstatbestand des § 315 Abs. 3 StGB cinzubezichen und ggf. Verbrechenstatbe-
stiinde nach dem Auslinder- und Asylverfahrensgesetz hinzukommen sollen, konnen
diese im Gesetz genannt werden. Dies entspricht zudem dem Gebot der Normenklar-
heit, dem der Hinweis auf c¢ine geplante Rechtsverordnung, die Niheres bestimmt,
auch unter Beriicksichtigung bisheriger Zeitabldufe nicht hinreichend Rechnung trigt.

Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 1 Satz 1 nach Nummer 6

In Artikel 1 ist in § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 der Punkt durch-ein Komma zu ersetzen
und der nachfolgende Satzteil ausgeriickt einzufiigen:

"dariiber hinaus, soweit der Verdacht eines Verbrechens in Fillen der Nummer 6
besteht.”
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(noch Ziff. 9)

Begriindung:

Soweit zur Verfolgung von Verbrechen Mallnahmen auf See aulerhalb des deutschen
Kistenmeeres erforderlich sind, bendtigt der Bundesgrenzschutz eine entsprechende
Ermichtigungsgrundlage, da die Linderpolizeien insoweit keine Zustindigkeit besit-
Zen.

10. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 2 Satz 1

In Artikel 1 istin § 12 Abs. 2 Satz 1
in der Klammer die Angabe ", § 6"

zu streichen.,

Begriindung:

Entgegen der Begriindung des Gesetzentwurfs (S. 56 der Vorlage, zweiter Absatz) er-
weitert § 12 Abs. 2 Satz 1 die bereits durch Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 geschaffene rdium-
liche Zustindigkeit des Bundesgrenzschutzes fiir unaufschiebbare Strafverfolgungs-
maBnahmen auf See uber das Erforderliche hinaus. Der BGS soll kiinftig die volle
Zustuindigkeit fir die Endbearbeitung von Straftaten erhalten, die aulerhalb der deut-
schen Kistengewdsser begangen werden, und zwar unabhiingig vom Sachzusammen-
hang mit scinen origindren sonderpolizeilichen Grenzschutzaufgaben. Damit wire
zugleich eine rdumliche Ausdehnung der BGS-Aufgaben ins Inland hinein
(Kistengewisser, Hifen) verbunden, obwohl die Reichweite der Landespolizei hier
keine Verfolgungsliicken offen 14t

Tatsdchlich werden auch kiinftig in der Regel abschlieBende Ermittlungen im deut-
schen Hoheitsgebiet, insbesondere in Hifen bzw. anldBlich der Durchfahrt durch den
Nord-Ostsee-Kanal erforderlich. Parallel ist dort die jeweilige Landespolizei nach dem
Gerichtsstand des Ergreifungsortes (§ 9 StPO) zustindig,

Zur Vermeidung regelmiiig auftretender entbehrlicher Schnittstellen und der prak-
tisch notwendig werdenden "Daueramishilfe" muB die Zustindigkeit fir die Endbear-
beitung den Landespolizeien - wie bisher - vorbehalten bleiben.

Es gibt keinen rechtlichen, funktionellen oder inhaltlichen Grund, die Zustindigkeit
der Landespolizeien fiir die Endbearbeitung faktisch auf die Falle zu begrenzen, die
erst in den Hifen bekannt werden (vgl. Begriindung zum Gesetzentwurf, S. 55 der
Vorlage, letzter Satz des zweiten Absatzes). Auch die priventiven Funktionen des
BGS (§ 6) beschrinken sich wie § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 auf die rdumlichen Bereiche
auflerhalb der deutschen Kiistengewisser.

In Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 ist bereits alles enthalten, was der BGS rechtlich an Aufga-
benzuweisung fiir dic wirksame Strafverfolgung aulerhalb der deutschen Kiistenge-
wiisser, d.h. aulerhalb der Reichweite der Landespolizeien bendtigt. Der Schutz der
deutschen und européischen Kiistengewisser bedarf der Zusammenarbeit aller kompe-
tenten Krifte. Dieser Sicherheitsverbund ist nicht mit dem Einsatz im geschlossenen
Verband zu verwechseln.
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11. Zu Artiket 1 (§ 12 Abs. 3a - neu -)

In Artikel 1 ist in § 12 nach Absatz 3 folgender Absatz 3a einzutiigen:

"(3a) Bei anderen als den in Absatz 1 Satz 1 oder in einer Verordnung nach Absatz 1
Satz 2 bezeichneten Straftaten ist die Sache unverziiglich an die zustindige Strafver-
folgungsbehorde abzugeben. Die Verpflichtung des Bundesgrenzschutzes nach § 163
Abs. 1 der StrafprozeBordnung, alle keinen Aufschub-gestattenden Anordnungen zu
treffen, um die Verdunkelung der Sache zu verhiiten, bleibt unberiihrt. Satz 1 und 2
gelten fiir in Absatz 1 Satz 1 oder in einer Verordnung nach Absatz 1 Satz 2 bezeich-
nete Straftaten entsprechend, wenn diese mit nicht nur unerheblichen anderen Straf-
taten im Zusammenhang stehen. Die Staatsanwaltschaft kann in Zweifelsféllen die

zustindige Polizeibehdrde bestimmen."

Begriindung:

Die vorgeschlagene Regelung entspricht im wesentlichen der Entwurfsfassung
(Artikel 1 § 11 Abs. 2) vom 10. Dezember 1993. Die Vorschrift enthilt - anders als
die jetzige Fassung des Gesetzentwurfs - eine Rechisverpflichtung fiir den BGS, Er-
mittlungssachen insgesamt an die Linderpolizeien abzugeben, wenn fiir einen Teil der
Straftaten die Linderpolizeien zustindig und diese Straftaten im Verhiltnis zu den in
die Strafverfolgungszustindigkeit des BGS fallenden Straftaten nicht nur unerheblich
sind.

12. Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 1 Satz 2)

Artikel 1 § 13 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"§ 12 Abs. 2 Satz 1 und 2 sowie Absatz 3 gelten entsprechend.”

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung. Auch in Angelegenheiten nach dem Gesetz iiber Ord-
nungswidrigkeiten ist eine Abstimmung mit den Landespolizeien geboten, wenn der
riumliche Zustindigkeitsbereich des BGS iiberschritten wird.
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13. Zu Artikel 1 (§ 14)

14.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob in Artikel 1
dem § 14 folgender Absatz angefiigt werden sollte:

"(4) Zur Erfiillung der Aufgaben nach § 12 stehen dem Bundesgrenzschutz die in der

StratprozeBordnung vorgesehenen Befugnisse zu."

Begriindung:

In Artikel 1 (§§ 14 bis 50) wird vielfach nicht hinrcichend zwischen Belugnissen des
Bundesgrenzschutzes im Rahmen seiner Aufgaben der Gefahrenabwehr und denen im
Bereich der Strafverfolgung unterschieden. Zumeist handelt es sich zwar um Rege-
lungen der Gefahrenabwehr (2.B. Artikel 1 §§ 17 bis 20, 38 bis 42); zum anderen be-
steht jedoch e¢ine Gemengelage zwischen Gefahrenabwehr und Strafverfolgung
(namentlich im Bereich der Datenerhebung, aber auch bei der Durchsuchung von
Wohnungen, Artikel 1 §§ 21 bis 28, 45, 46). Insoweit sollte klargestellt werden, daB
sich die Befugnisse bei der Wahrnehmung von Aufgaben der Strafverfolgung nach der
Strafprozeflordnung bestimmen. Dies wird fir erforderlich gehalten, weil - z.B. im
Bereich der gerichtlichen Zustindigkeiten (Artikel 1 § 46 Abs. 1), aber auch im Rah-
men der Eingriffsbefugnisse nach Artikel 1 Abschnitt 2 Unterabschnitt 2 Teil 3 und 4
- Unterschiede bestehen. Die allgemeine Befugnisnorm - namenttich in Artikel 1 § 14
Abs. 3 - diirfte insoweit nicht unmittelbar anwendbar sein, so daB sich die angeregte
Erginzung dieser Vorschrift zur Klarstellung empfehlen konnte.,

Zu Artikel 1 (§ 21 Abs. 3 Satz 2
Artikel 1 § 21 Abs. 3 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Sie konnen bei anderen dffentlichen oder bei nicht-6ffentlichen Stellen erhoben wer-

den, wenn
1. die Erhebung beim Betroffenen nicht méglich ist,

2. durch die Erhebung beim Betrotfenen die Erfilllung der dem Bundesgrenzschutz

obliegenden Aufgaben getdhrdet oder erheblich erschwert wiirde oder

3. die Erhebung beim Betroffenen einen unverhiltnismiBigen Aufwand erfordern
wiirde und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, da3 iberwiegende schutzwiirdige
Interessen des Betrotfenen beeintrichtigt werden."
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(noch Ziff. 14)

Begrindung

Die als Nummer 3 vorgeschlagen Regelung entspricht § 13 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Buch-
stabe b des Bundesdatenschutzgesetzes. Vom Grundsatz der vorrangigen Erhebung
beim Betroffenen kann abgewichen werden, wenn die Erhebung bei Dritten weniger
zeitaufwendig oder kostengiinstiger ist und eine Beeintrichtigung schutzwiirdiger In-
teressen des Betroffenen durch die Erhebung bei Dritten grundsétzlich nicht zu besor-
gen ist. Diese Voraussetzungen sind regelmiiBig gegeben, wenn Daten von anderen 6f-
fentlichen Stellen, insbesondere anderen Polizeibehérden, im Rahmen des gleichen
Zwecks oder einer anderen polizeilichen Aufgabenstellung erhoben werden. Die vor-
geschlagen Anderung erweitert die Datenerhebungsméglichkeiten des BGS und er-
leichtert damit die Titigkeit des BGS.

15. Zu Artikel 1 (§§ 28 und 31)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob das Fehlen
besonderer Regelungen liber ein Verfahren fiir die Gewdhrung mindestens nachtrig-
lichen rechtlichen Gehérs gegen die in Artikel 1 §§ 28 und 31 vorgesehenen richter-
lichen Entscheidungen mit Artikel 103 Abs. 1 GG vereinbar ist.

Begriindung:

Nach der Rechtsprechung des BVeriG (E 9, 89 [98]; 57, 346 [359]) kann der Gesetz-
geber zwar bei Eilbediirftigkeit oder -drohender Zweckvereitelung auf die vorherige
Anhdrung des durch die zu treffende gerichtliche Entscheidung Betroffenen verzich-
ten, jedoch nur unter der Voraussetzung, dal dieser "in einem solchen Fall Geiegen-
heit erhilt, wenigstens nachtriglich sich gegen die angeordneten Mallnahmen zu weh-
ren. Es muf} also auf Verlangen des Betroffenen zu einem Nachverfahren kommen, in
dem ihm rechtliches Gehor gewihrt und iiber die Berechtigung der getroffenen Malfl-
nahmen entschieden wird" (BVerfGE 9, 98).

Ein derartiges Nachverfahren sieht der Entwurf nicht vor. Ob die Bestimmungen des
FGG oder § 23 EGGVG ein solches Verfahren in dem verfassungsrechtlich erforder-
lichen Umfang vorsehen, erscheint gerade im Hinblick auf die durch den Entwurf
vorgesehene priventive Titigkeit des BGS als zweifelhaft.
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16.

17.

Zu Artikel 1 (§ 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1a - neu -)

In Artikel 1 ist in § 29 Abs. 2 Satz 2 nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzu-
fiigen:

"la. personengebundene Hinweise, soweit dies zur Eigensicherung von Beamten
oder zum Schutz des Betroffenen erforderlich ist,".

Begrundung:

Die Vorschrift soll ermdglichen, personengebundene Hinweise, die der Eigensiche-
rung oder der Vermeidung einer Selbstgefihrdung der gespeicherten Personen dienen,
in dem gebotenen Umfang zu speichern. Eine vergleichbare Regelung ist auch im Re-
ferentenentwurf des Bundeskriminalamigesetzes (§ 6 Abs. 2 a) enthalten. Die Ausle-
gung, dal} soiche Hinweise bereits nach § 29 Abs. 1 zulissig sind, diirfte der umfas-
senden Regelungssystematik von § 29 Abs. 2 Satz 2 und Satz 3 widersprechen.

Zu Artikef 1 (§ 31 Abs. 2)

Artikel 1 § 31 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Ausschreibung zur grenzpolizeilichen Beobachtung ist nur zulissig, wenn

1. die Gesamtwirdigung der Person und ihrer bisher begangenen Straftaten erwarten
14Bt, daB sie auch kiinftig Straftaten im Sinne des § 12 Abs. 1 mit erheblicher
Bedeutung begehen wird, oder

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB die Person solche Straftaten begehen
wird

und die grenzpolizeiliche Beobachtung zur Verhiitung dieser Straftaten erforderlich
ist.”

Begriindung:

Die Formulierung des Entwurfs schriinkt die Ausschreibung zur grenzpolizeilichen
Beobachtung auf bereits erkannte Straftéiter ¢in und 148t auBer acht, dab in der Praxis
die Notwendigkeit besteht, auch solche Personen zu beobachten, bei denen Tatsachen
dic Annahme rechtfertigen, dal sie Straftaten von erheblicher Bedeutung begehen
werden. Diese Notwendigkeit ist in einigen Linderpolizeigesetzen erkannt (vgl. z. B.
§ 21 Abs. 1 PolG NW, Artikel 36 Abs. 1 BayPAG) und entspricht auch dem § 8 d des
Vorentwurfs zur Anderung des Musterentwurfs eines cinheitlichen Polizeigesetzes des
Bundes und der Linder.
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18. Zu Artikel 1 (§ 57 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3)

In Artikel 1 ist in § 57 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3
das Wort "Aufgaben"
durch das Wort "Aufgabenwahrnehmung"

ZUu ersetzen.

Begriindung:
Nicht die Aufgaben kénnen gesteuert werden, sondern die Aufgabenwahrnehmung.

19. Zu Artikel 1 (§ 64 Abs. 2 und 3}

Artikel 1 § 64 ist wie folgt zu dndern:
a) Absatz 2 ist wie folgt zu indem:

aa) In Satz 1
sind die Worte "haben sie dieselben Befugnisse wie der Bundesgrenzschutz"
durch die Worte "so richten sich ihre Befugnisse nach dem Recht des
Landes"

ZUu ersetzen.

bb) Die Siitze 2 und 3 sind zu streichen.

b) In Absatz 3

sind nach dem Wort "entsprechend" folgende Worte einzufiigen:

"mit der MaBgabe, daB sie dieselben Befugnisse haben wie der Bundesgrenz-
schutz. Ihre MaBnahmen gelten als MaBnahmen des Bundesgrenzschutzes. Sie

unterliegen insoweit den Weisungen der zustindigen Bundesgrenzschutzbehdrde".

Begriindung:
Zu a;

Die Vorschrift des § 64 Abs. 1 ist nicht nur als Regelung der Eilkompetenz zu sehen.
Die Besonderheit und der Unterschied zu den landesgesetzlichen Regelungen (z.B. § 9
POG NW), die im Grundsatz dhnlich ausgestalten sind wie § 64 Abs. 2, besteht darin,
daB in den Aufgabenbereichen des BGS die Polizei des Landes oOrtlich und subsididr
auch sachlich zustindig bleibt. Dieser Umstand rechtfertigt es aber, dafl die Polizei
des Landes ihre Befugnisse nach eigenem Recht ausiibt und nicht den Weisungen des
BGS unterliegt. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der Gefahrenabwehr.

bl
=
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(noch Ziff. 19)

zu b:

Die Anderung des § 64 Abs. 3 ist eine Folgeinderung zu § 64 Abs. 2, um den Rege-
lungsgehalt des beabsichtigten § 64 Abs. 2 fur Volizugsbeamie andercr Bundesbehdr-
den zu erhalten.

20. Zu Artikel 2 (§ 5a - neu - AuslG)

In Artikel 2 ist nach § 5 folgender § 5a einzufiigen:

'$ Sa
Auslindergesetz

§ 63 Abs. 4 Nr. 1 des Auslindergesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. I S. 1354, 1356),
das zuletzt durch ... geindert worden ist, wird wie folgt gedndert:

‘Das nach dem Wort "Haft" stehende Komma wird durch einen Strichpunkt ersetzt und
der Satzteil "die Ingewahrsamnahme und Versorgung der ihnen von den Auslinder-
behodrden und Polizeien der Lander zur Rickfiihrung am Flughafen iibergebenen Per-

sonen,"” eingefigt.’

Begriindung:

Bei Abschiebungen auf dem Luftwege stellt sich insbesondere bei Sammeltransporten
das Erfordernis, die abzuschiebenden Personen im Flughafenbereich in Gewahrsam zu
nehmen und sie zu versorgen, da sich die jeweiligen Abflugtermine regelmaBig iiber
den gesamten Tag erstrecken. Mit dem Eintreffen der abzuschiebenden Personen am
Flughafen am Tage der Rickfihrung beginnt der eigentliche Riickfiihrungsvorgang.
Da fiir die Riickfilhrung eine Zustindigkeit des Bundesgrenzschutzes gemi( § 63
Abs. 4 Nr. 1 Auslindergesetz gegeben ist, obliegt diesem somit auch die Ingewahr-
samnahme und Versorgung der abzuschiebenden Personen am Flughafen. Die gesetz-
liche Klarstellung der Zustindigkeit des Bundesgrenzschutzes ist erforderlich, da der
Bund die Auffassung vertritt, die dargestellt Aufgabe falle in die Zustindigkeit der
Linder.



