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Antrag

alier Lander

EntschlieBung des Bundesrates zur deutschen EU-Ratsprasidentschaft
im zweiten Halbjahr 1994

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 9. Mai 1994

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Burgermeister

Klaus Wedemeier

Sehr geshrter Herr Préasident,
ich darf lhnen den in der Anlage beigefligten Antrag aller Lander fur eine

EntschlieBung des Bundesrates zur deutschen
EU-Ratspréasidentschaft im zweiten Halbjahr 1994

zuleiten.

ich bitte, die Vorlage auf diq Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am
20. Mai 1994 zu setzen ungl entsprechend dem BeschluB des Standigen Beirats
vom 23. Februar 1994 eine gofortigae Sachentscheidung herbeizufihren.

i

Mit freundlichen GriiBen

bo L d‘/) :

Vertrieb: Bundesanzeiger Verdageghasiechatt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Teleton: (225/3820840, Teletax 0229/3820844
" 1SSN 0720-2048
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ANLAGE

EntschlieBung des Bundesrates zur deutschen EU-Ratsprédsident-
schaft im zweiten Halbjahr 1994

Europa ist derzeit mit schwierigen Entwicklungsproblemen und
Herausforderungen konfrontiert: abnehmende Wettbewerbsfdhig-
keit, die bedngstigend hohe Zahl der Arbeitslosigkeit, die .
Bewahrung von gesamteuropdischer Sicherheit und Stabilitdt, die
Neuordnung der internationalen Beziehungen. {ber die Perspek-
tive der europdischen Integration besteht derzeit kein Konsens.
Viele Biirgerinnen und Biirger fiirchten den Verlust nationaler
oder regionaler Identitdten. Vor diesem Hintergrund trdgt die
Bundesrepublik Deutschland in ihrer Ratsprdsidentschaft eine
besondere Verantwortung fiir die weitere Festigung und Vertie-
fung der europdischen Integration. Durch die Umsetzung des
Maastrichter Vertrages muf die Chance zur {berwindung der inne-
ren Probleme im Interesse der Biirgerinnen und Biirger in der
Europdischen Union und zur Sicherung der internationalen Hand-
lungsfihigkeit der Gemeinschaft genutzt werden. Dazu gehért
auch, Demokratie und Biirgerndhe der Europdischen Union zu stdr-
ken.

Der Bundesrat betont seine Mitverantwortung fiir die Vorberei-
tung der deutschen Ratsirasidentschaft und bittet die Bundesre-

gierung um Beriicksichtigung félgender Forderungen:



1.

e ety

Fiir ein biirgerfreundliches Europa und eine demokratische
Infrastruktur

Die Stdrkung der Biirgerndhe muB ein vorrangiges Ziel der
deutschen Ratsprédsidentschaft sein. Biirgerndhe ist vor allem
dadurch erreichbar, daB unter Beachtung des Subsidiaritdts-
prinzips Problemldsungen in denjenigen Bereichen erzielt
werden, die die Lebens- und Arbeitsverhdltnisse der Biirge-
rinnen und Biirger direkt beriihren und verbessern.

Fiir mehr.Transpafenz und Biirgerndihe der Europdischen Union
ist auch die Offentlichkeit der Vorginge in der Europdischen
Union von entscheidender Bedeutung. Das bestehende Informa-
tionsdefizit {iber den gemeinschaftlichen Willensbildungs-
prozef, die bestehenden $trukturen und Verantwortlichkeiten
und die konkreten Ergebnisse der Subsidiaritdtspriifung muB
abgebaut werden. Der Bundesrat fordert daher die Bundesre-
gierung zur 6ffentlichen Darlegung der Ergebnisse von Réten
und zur Unterstfitzung &ffentlicher Ratstagungen auf. Zudem
sollte die deutsche Pridsidentschaft eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit dem vom Europdischen Parlament ernannten
Bﬁﬁgerbeauftragten pflegen. Dieser kann zu einer wichtigen
Anlaufstelle fiir die Probleme der Unionsbiirger werden.

Zur Stdrkung der Rolle des Ausschusses der Regionen

Im Interesse einer festen Verankerung der Regionen und Kom~
munen Europas im Qemeinschaftlichen WillensbildungsprozeB
hdlt der Bundesrak eine intensive Zusammenarbeit der deut-
schen Ratsprdsideptschaft mit dem:Ausschuf der Regionen fiir
erforderlich. Er ittetﬁdie Bundesregierung, wdhrend der
deutschen Prédside tscha&t MaBstﬁbé einer guten Zusammenarbeit
mit dem AusschuB fer Refgyionen zu #etzen und - auch in Vorbe-
reitung der Regierungskpnferenz 1996 - alle Initiativen zu
unterstiitzen, dieidesse 3rbeitsf3higkeit und die Beteili-
gung der Regionen:an de Qemeinschaftlichen Entscheidungs-
findung stdrken. Das scplﬁeﬁt auch seine ausreichende finan-
zielle Ausstattung ein.
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Zur Stidrkung der Zusammenarbeit mit dem Buropdischen Parla-
ment

Der Bundesrat unterstiitzt nachdriicklich die Absicht der
Bundesregierung, die Beziehungen zum Europdischen Parlament
besonders zu pflegen. Er unterstreicht die Notwendigkeit‘der
vollen Anerkennﬁng seiner demokratischen Mitspracherechte.
Flir vordringlich hdlt er ebenfalls eine mdglichst weitgehen-
de Beteiligung des Europdischen Parlaments am Willensbil-
dungsprozef im Bereich Inneres und Justiz.

Erweiterung der Gemeinschaft um EFTA-Staaten

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich nachdriicklich
fiir eine ziigige Erweiterung der Gemeinschaft um die EFTA-Bei-
trittsstaaten einzusetzen und darauf hinzuwirken, daB die
Ratifikationsverfahren zum frilhestmSglichen Zeitpunkt abge-
schlossen sind. Unbeschadet des zeitlichen Ablaufs der
Erweiterung hdlt er eine frithzeitige, partnerschaftliche
Einbeziehung dieser Ldnder in die Vorbereitungen der Regie-
rungskbnferenz fiir geboten.

Beziehungen zu den assoziierten mittel- und osteuropdischen
Staaten

Der Bundesrat mift der vollen Ausschépfung der Mdglichkeiten
der Zusammenarbeit, die in den Europaabkommen und den Gip-
felbeschliissen von Kbpenhagen vereinbart wurden, ein hohes
Gewicht bei. Die Kooberation und Koordination mit diesen
Staaten muB unter kreativer Nutzung bestehender tatsdchli-
cher und rechtlicher Mdglichkeiten vorangetrieben werden. Er
fordert daher die B desregierqu auf, sich bei Problemen
von iibergreifendem ropﬁischen Interesse um geeignete For-
men der fachlichen Z! sammdnarbelt des Rates mit den Regie-
rungen der MOE- Staatpn zu bemuhen und diesbeziigliche Initia-
tiven wdhrend der deutschen Pra51dentschaft zu ergreifen.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Erfahrungen
und Probleme des deutschen Einigungsprozesses, insbesondere
auf den Gebieten Wirtschaft, Handelsf&rderung, Ausbildung,
Kultur und der Rechtsangleichung den europdischen Partnern
zu vermitteln und in die Ausarbeitung der Zusammenarbeit mit
den MOE-Staaten einzubeziehen. Der Bundesrat erinnert in
diesem Zusammenhang auch daran, daBl kommunale und regionale
Partnerschaften eine wichtige Rolle in den Beziehungen zu
Biirgern aus MOE-Staaten spielen ktnnen. Die vom Europdischen
Parlament festgelegte neue Haushaltslinie zur Férderung
einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist hierzu ein
guter Ansatz. Es muB sichergestellt werden, dal dieses Fi-
nanzierungsinstrument auch in den kommenden Jahren zur Ver-
fiigqung steht.

In bezug auf die GUS-Staaten bittet er die Bundesregierung,
sich fiir eine Unterstiitzung von kommunalen und regionalen
Partnerschaften im Rahmen des Hilfsprogramms TACIS einzu-
setzen. '

6. Arbeitsweise der Ratsgremien und des Rates

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, wdhrend der deut-
schen Prdsidentschaft der vollen Anerkennung der deutschen
Sprache als Arbeitssprache in der Europdischen Union beson-
dere Aufmerksamkeit zu schenken. In diesem Zusammenhang
sollten keine Vorlagen behandelt werden, die nicht rechtzei-
tig auch in deuticher Sprache vorlagen. Weiterhin sollte
darauf hingewirkﬁ werden, daB Dokﬁmente von vornherein in
drei Sprachfassudgen (Arbeitssprachen) erarbeitet werden.
Bei den Einstelldngsvoﬁaussetzungen fiir eine Tdtigkeit bei
der EuropﬁischenﬁUniongsollte die Beherrschung von zwei
Fremdsprachen geéorderﬁ werden.

Der Bundesrat bittet dje Bundesregierung auBerdem, sich
nachdrﬁcklich bei ihre élanungen darum zu bemiihen, daf den
Mitgliedstaaten ausreichende Fristen zur Meinungsbildung zu
Vorlagen und zu ZWischénérgebnissen von Beratungen gegeben
sind. Lo
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7. Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, der Vorberei-
tung der fiir 1996 vorgesehenen Regierungskonferenz wdhrend
ihrer Prisidentschaft eine hohe Prioritdt einzur&umen. Ziel
dieser Regierungskonferenz sollte es im institutionellenl
Bereich sein, die Vielzahl und Uniibersichtlichkeit der Ver-
fahren durch eine neue Rechtsstruktur zu vereinfachen. Bei
allen wichtigen Entscheidungen sollte das Europdische Parla-
ment in der Gesetzgebung eine gleichberechtigte Stellung
neben dem Rat erhalten. In diesem Zusammenhang geht es auch
um eine bessere Verwirklichung des Grundsatzes der Gleich-
heit der Wahl und eine klare Abgrenzung der Kompetenzen.
Mehrheitsentscheidungen im Rat sollten zur Regel werden.
wihrend der deutschen Pridsidentschaft sollte bereits die’
t6ffentliche Diskussion iiber die angestrebten Reformen initi-
iert werden.



Bundesrat | Drucksache  421/94 (Beschiub)

20.05.94

BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur deutschen EU-Ratsprasidentschaft im
zweiten Halbjahr 1994

Der Bundesrat hat in seiner 669. Sitzung am 20. Mai 1994 die aus der Anlage ersichtliche
EntschlieBung gefaft.

Vertrieb: Bundesanzeiger Veriagagessischat mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
zur deutschen EU-Ratsprasidentschaft
im zweiten Halbjahr 1994

Europa ist derzeit mit schwierigen Entwicklungsproblemen und Herausforderungen
konfrontiert: abnehmende Wettbewerbsfihigkeit, die beingstigend hohe Zahl der Arbeits-
losigkeit, die Bewahrung von gesamteuropdischer Sicherheit und Stabilitit, die Neu-
ordnung der internationalen Beziehungen. Uber die Perspektive der europdischen
Integration besteht derzeit kein Konsens. Viele Biirgerinnen und Burger fiirchten den
Verlust nationaler oder regionaler Identititen. Vor diesem Hintergrund trigt die Bundes-
republik Deutschland in ihrer Ratsprisidentschaft eine besondere Verantwortung fir die
weitere Festigung und Vertiefung der européischen Integration. Durch die Umsetzung des
Maastrichter Vertrages muB die Chance zur Uberwindung der inneren Probleme im
Interesse der Biirgerinnen und Biirger in der Europdischen Union und zur Sicherung der
internationalen Handlungsfihigkeit der Gemeinschaft genutzt werden. Dazu gehdrt auch,
Demokratie und Biirgernihe der Europiischen Union zu stirken.

Der Bundesrat betont seine Mitverantwortung fiir die Vorbereitung der deutschen Rats-
prisidentschaft und bittet die Bundesregierung um Beriicksichtigung folgender
Forderungen: '

1. .Fiir ein biirgerfreundliches Europa und eine demokratische Infrastruktur

Die Stirkung der Biirgemihe muB ein vorrangiges Ziel der deutschen Ratsprasident-
schaft sein. Biirgemihe ist vor allem dadurch erreichbar, daB unter Beachtung des
Subsidiarititsprinzips Problemlsungen in denjenigen Bereichen erzielt werden, die
die Lebens- und Arbeitsverhiltnisse der Biirgerinnen und Biirger direkt beriihren und
verbessern.

Fiir mehr Transparenz und Biirgemidhe der Européischen Union ist auch die Offent-
tichkeit der Vorginge in der Europiischen Union von entscheidender Bedeutung. Das
bestehende Informationsdefizit dber den gemeinschaftlichen Willensbildungsprozes,
die bestehenden Strukturen und Verantwortlichkeiten und die konkreten Ergebnisse
der Subsidiarititspriifung muB abgebaut werden. Der Bundesrat fordert daher die
Bundesregierung zur offentlichen Darlegung der Ergebnisse von Riten und zur
Unterstiitzung offentlicher Ratstagungen auf. Zudem sollte die deutsche Prisident-
schaft eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit dem vom Europdischen Parlament
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ernannten Birgerbeauftragten pflegen. Dieser kann zu einer wichtigen Anlaufstelie fiir
die Probleme der Unionsbirger werden.

Zur Stirkung der Rolle des Ausschusses der Regionen

Im Interesse einer festen Verankerung der Regionen und Kommunen Europas im ge-
meinschaftlichen WillensbildungsprozeB hilt der Bundesrat eine intensive Zu-
sammenarbeit der deutschen Ratsprisidentschaft mit dem AusschuB der Regionen fir
erforderlich. Er bittet die Bundesregierung, wihrend der deutschen Prisidentschaft
MaBstibe einer guten Zusammenarbeit mit dem AusschuB der Regionen zu setzen und
- auch in Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996 - alle Initiativen zu unter-
stiitzen, die dessen Arbeitsfihigkeit und die Beteiligung der Regionen an der ge-
meinschaftlichen Entscheidungsfindung stirken. Das schlieBt auch seine ausreichende
finanzielle Ausstattung ein.

Zur Stirkung der Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament

Der Bundesrat unterstiitzt nachdricklich die Absicht der Bundesregierung, die Be-
ziehungen zum Europdischen Parlament besonders zu pflegen. Er unterstreicht die
Notwendigkeit der vollen Anerkennung seiner demokratischen Mitspracherechte. Fiir
vordringlich hilt er ebenfalls eine moglichst weitgehende Beteiligung des
Europdischen Parlaments am WillensbildungsprozeB im Bereich Inneres und Justijz.

Erweiterung der Gemeinschaft um EFTA-Staaten

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich nachdriicklich fiir eine ziigige Er-
weiterung der Gemeinschaft um die EFTA-Beitrittsstaaten einzusetzen und darauf
hinzuwirken, da die Ratifikationsverfahren zum friihestméglichen Zeitpunkt abge-
schlossen sind. Unbeschadet des zeitlichen Ablaufs der Erweiterung hilt er eine friih-
zeitige, partnerschaftliche Einbeziehung dieser Linder in die Vorbereitungen der
Regierungskonferenz fiir geboten.

Beziehungen zu den assoziierten mittel- und osteuropiiischen Staaten

Der Bundesrat miit der vollen Ausschdpfung der Moglichkeiten der Zusammenarbeit,
die in den Europaabkommen und den Gipfelbeschliissen von Kopenhagen vereinbart
wurden, ein hohes Gewicht bei. Die Kooperation und Koordination mit diesen Staaten
muB unter kreativer Nutzung bestehender tatsachlicher und rechtlicher Méglichkeiten
vorangetrieben werden. Er fordert daher die Bundesregierung auf, sich bei Problemen
von iibergreifendem européischen Interesse um geeignete Formen der fachlichen Zu-
sammenarbeit des Rates mit den Regierungen der MOE-Staaten zu bemiihen und dies-
beziigliche Initiativen wihrend der deutschen Prisidentschaft zu ergreifen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Erfahrungen und Probleme des
deutschen Einigungsprozesses, insbesondere auf den Gebieten Wirtschaft, Handels-
forderung, Ausbildung, Kultur und der Rechtsangleichung den europdischen Partnern
zu vermitteln und in die Ausarbeitung der Zusammenarbeit mit den MOE-Staaten
einzubeziehen. Der Bundesrat erinnert in diesem Zusammenhang auch daran, daB
kommunale und regionale Partnerschaften eine wichtige Rolle in den Beziehungen zu
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Biirgern aus MOE-Staaten spielen konnen. Die vom Europdischen Parlament
festgelegte neuve Haushaltslinie zur Forderung einer grenziberschreitenden
Zusammenarbeit ist hierzu ein guter Ansatz. Es muB sichergestellt werden, da8 dieses
Finanzierungsinstrument auch in den kommenden Jahren zur Verfiigung steht.

In bezug auf die GUS-Staaten bittet er die Bundesregierung, sich fiir eine Unter-
stitzung von kommunalen und regionalen Partnerschaften im Rahmen des Hilfs-
programms TACIS einzusetzen.

Arbeitsweise der Ratsgremien und des Rates

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, wihrend der deutschen Prisidentschaft der
vollen Anerkennung der deutschen Sprache als Arbeitssprache in der Européischen
Union besondere Aufmerksamkeit zu schenken. In diesem Zusammenhang sollten
keine Vorlagen behandelt werden, die nicht rechtzeitig auch in deutscher Sprache
vorliegen. Weiterhin sollte darauf hingewirkt werden, daB Dokumente von vornherein
in drei Sprachfassungen (Arbeitssprachen) erarbeitet werden. Bei den Einstellungs-
voraussetzungen fir eine Titigkeit bei der Europdischen Union sollte die Be-
herrschung von zwei Fremdsprachen gefordert werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auBerdem, sich nachdriicklich bei ihren
Planungen darum zu bemiihen, daB den Mitgliedstaaten ausreichende Fristen zur
Meinungsbildung zu Vorlagen und zu Zwischenergebnissen von Beratungen gegeben
sind.

Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, der Vorbereitung der fiir 1996 vorge-
sehenen Regierungskonferenz wihrend ihrer Prisidentschaft eine hohe Prioritit einzu-
rdumen. Ziel dieser Regierungskonferenz sollte es im institutionellen Bereich sein, die
Vielzah! und Uniibersichtlichkeit der Verfahren durch eine neue Rechtsstruktur zu
vereinfachen. Bei allen wichtigen Entscheidungen sollte das Européische Parlament in
der Gesetzgebung eine gleichberechtigte Stellung neben dem Rat erhalten. In diesem
Zusammenhang geht es auch um eine bessere Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichheit der Wahl und eine klare Abgrenzung der Kompetenzen. Mehrheitsent-
scheidungen im Rat sollten zur Regel werden. Wihrend der deutschen Prisidentschaft
sollte bereits die Offentliche Diskussion iber die angestrebten Reformen initiiert
werden.



