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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen
zum
Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutsch-

lana durch Beschleunigung und Vereinfachung der Anlagenzulassungsver-
fahran

- Antrag der Lander Baden-Wurttemberg, Bayern und Sachsen -

Punkt 17 der 674, Sitzung des Bundesrates am 23, September 1994

Der Bundesrat mége beschlielen:

Vorsorgende Umweltpolitik ist eine Varaussetzung zur Sicherung der Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandorts Deutschland. Ihr Erfolg hangt nicht nur von der
Qualitat politischer Zielvorgaben, sondern auch von der Qualitat des Verwaltungs-
volizugs ab. Lang andauernde Genehmigungsverfahren behindern sowohl die In-
vestitionstatigkeit der Wirtschaft als auch den 6kologischen Fortschritt.

Zwar sind zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren bereits gesetzgeberi-
sche Maflnahmen getroffen worden. Diese reichen aber flr einen effizienten Ver-
waltungsvollzug nicht aus. Dringend bendtigte Verwaltungskraft wird durch barokra-
tischen Aufwand gebunden. Uber die von den Landern genutzten Rationalisie-
rungsansatze hinaus besteht deshalb die Notwendigkeit, entbehrliche Verwal-
tungsaufgaben weiter abzybauen, Aufgaben auf Dritte zu (bertragen, die Verwai-
tungsorganisation zu straffen und Verfahrensregelungen und -ablédufe weiter zu
vereinfachen.

Die Ministerprasidentenkonferenz hat vor diesem Hintergrund die sich bietenden
Méglichkeiten far eine leistungsféhige, kompetente und auch in Zukunft finanzier-
bare staatliche Verwaltung beraten und ihren Willen zur Fortsetzung des eingeleite-
ten Reformprozesses unterstrichen.

Der Bundesrat hat mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des Wirtschafts-
standorts Deutschland durch Beschieunigung und Vereinfachung der Anlagenzulas-
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sungsverfahren (BR-Drucksache 422/94) rechtliche Anderungen des Verwaltungs-
verfahrens beschlossen, die sowoh| dem einzei- und gesamhuirtschaftlichen Interes-
se an zugigen Genehmigungsverfahren ais auch dem Interesse des Staates an ei-
nem effektiven und bezahlbaren Umweltschutz Rechnung tragen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung jedoch auf, auerdem zu prifen, ob und
welche Mdéglichkeiten bestehen,

~ staatliche Uberwachung bei Unternehmen aqubauen die sich am Gemein-
schaftssystem fUr das Umweltmanagement und die Umweltbetnebsprufung nach
der Oko-Audit-Verordnung beteiligen,

- Zertifizierungsverfahren einzufGhren, um - soweit mégtich - Genehmlgungsver-
fahren durch Zertifizierungsverfahren zu ersetzen,

- bereichsspezifische gesetzliche Emmachtigungsgrundlagen zu schaffen, die die
Lander in den Stand setzen, geeignete staatliche Aufgaben auf Private zu Gber-
tragen, o

- den Kreis UVP-pflichtiger Vorhaben weiter einzuschrdnken (Uberprufung des
Anhangs zu Nr. 1 der Anlage zu § 3 UVPG),

~ eine gesetzliche Erméachtigung im Rahmen des Verwaitungsverfahrensrechts zur
Beauftragung externer Projektmanager zu schaffen und

- eine Alternativen-Prakiusion einzufthren.

Begriindung;

Mit dem Entwurf sines Gesetzes zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutsch-
land durch Beschleunigung und Vereinfachung der Anlagenzulaésungsverfahren
werden wesentliche Empfehlungen der Ministerprasidenterkonferenz vom Juni 1993
und Marz 1994 aufgesgriffen. :

Die Beschlufassung der Ministerprasidentenkonferenz beschrankte sich jedoch
nicht auf diese Empfehlungen, sondern machte deutlich, dal zur Entlastung des
Staates von Aufgaben, die er nicht unbedingt selber wahrnehmen muf3, und zum
Abbau wettbewerbsbehindernder, normativer Vorgaben weitere Eingriffe in das
Gefuge des Verwaltungsverfahrens und der Verwaltungsorgamsatton erforderlich
sind.

Dies bezieht sich vor allem auf eine starkere Einbeziehung Privater in die staatliche
und kommunale Aufgabenerfiliung. Die Schaffung der hierfCr erforderlichen gesetz-
lichen Grundlagen setzt jedoch, sowsit rechtliches Neuland betreten wird, eine ver-
tiefte fachliche und politische Diskussion voraus, die erst noch geleistet werden
mufl. Sie mufl rasch aufgenommen und zu Ergebnissen gefiihrt werden.
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Zur Prafungsbitte im einzelnen:

- Mit der praktischen EinfGhrung des Gemeinschéftssystems far das Umwelitmana-
gement und die Umweltbetriebsprifung entsprechend der Verordnung (EWG) Nr.
1836/93 des Rates der Europdischen Gemeinschaften wird in das Umwaeltrecht
ein neues Instrument eingebaut (Oko-Audit).

Das Oko-Audit-System, das sowohl eine Kontrolle interner Unternehmensziele
als auch die Ub'erprf:fung der vorgesehenen Schutzvorkehrungen mit geftenden
Rechtsvorschriften zulassen soll, erscheint geeignet, staatliche Kontrolimecha-
nismen abzubauen, wobei akkreditierten Sachverstandigen die Ermittlung zulas-
sungs- und Uberwachungsrelevanter Sachverhalte Gbertragen werden kann.

-~ Durch das Investitionserleichterungs- und Waohnbaulandgesstz ist das Instru-
mentarium des Immissionsschutzrechts um die Einflhrung von Bauartzulas-
sungen, die Genehmigungsverfahren auf die Prifung standortbezogener Para-
meter beschrénken, erweitert worden. Es zeigt sich, dal die verfahrensbe-
schleunigende Wirkung solcher Bauartzulassungen aber sowohl durch den
éténdigen technischen Anpassungsbedarf als auch durch den hohen Zeitauf-
wand ihrer Einfahrung (Notifizierung durch die EU) beschrénkt ist. Eine grélRere
Entlastungs- und Beschleunigungswirkung kann sich dagegen far einen noch
naher zu definierenden Kreis von Anlagen durch eine Abldsung von Genehmi-
gungsverfahren durch ein nichtstaatliches Zertifizierungsverfahren ergeben, in
dem akkreditierte Sachversténdige die Aufgabe haben, die Einhaltung techni-
scher Vorgaben festzustellen.

- Fdr eine nachhaltige Entlastung der éffentlichen Verwaltung ist der Abbau von
Aufgaben notwendig, die die 6ffentliche Hand nicht unbedingt selber erledigen
mul. insbesondere ist bei der Abwasserbeseitigung und der Abfallentsorgung
eine Ubertragung staatlicher Aufgaben etwa im Wege der Selbstiiberwachung
oder der Kontrolle durch private Beliehene denkbar. Dafir missen gesetz!iche
Erméchtigungsgrundlagen geschaffen werden.

- Mit der UVP-Richtlinie der EG und dem Gesetz Uber die Umweltvertragiich-
keitsprifung sind zusétzliche Verfahrensschritte in das Anlagenzulassungsrecht
eingeftgt worden. Diese zusatzlichen Regelungen belasten im hohen Maf} die
Genehmigungsbehérden. Eine Uberprifung des Anhangs zu Nr. 1 der Anlage zu
§ 3 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung erscheint daher ange-
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zeigt. Eine Einschrankung des Kreises der UVP-pflichtigen Vorhaben wirde zur
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren beitragen.

Mainahmen zur Verfahrensbeschieunigung und zur Ubertragung staatlicher
Aufgaben auf Private sind durch die bestehenden Verwaltungsstrukturen sy-
stemimmanente Grenzen gesetzt. Veranderts Anforderungen an die Qualitat
_staatlicher Dienstleistungen setzen neue Formen der Leistungserstellung durch
Einfigung neuer Elemente in die bestehende Verwaltungsorganisation voraus.
Verlangt ist ein effizientes Verwaltungsmanagément, das rechisstaatlichen und
demokratischen Anspriichen gentigt, gleichzeitig aber der Dynamik des Wirt-
schaftsprozesses besser Rechnung tragen kann. Die in der Verwaltungswissen-
schaft diskutierte Institution des administrativen Projektmanagers, dessen Auf-
gabenstellung zwischen Antragsteller und Genehmigungsbehé&rde anzusiedeln

~ wére, konnte zu splrbaren Vollzugsentlastungen und gleichzeitig zu einem effi-
zienteren Verwaltungshandeln beitragen. Die Bundesregierung ist aufgefordert,
die verwaltungsverfahrensrechtlichen Voraussetzungen und Folgewirkungen zu
prufen. '

Da in zahlreichen Planfeststellungsverfahren betrachtliche Zeit auf die Standort-
auswahl entfallt, bedlrfte es einer Regelung, die Standortalternativen, die bis zu
einem bestimmten Zeitpunkt nicht in das Verfahren eingebracht worden sind, von
der weiteren Prafung ausschlieen (Alternativen-Prakiusion). Auch dies kdnnte
erhebliche verfahrensentlastende und -beschleunigende Wirkung haben.



