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A

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der AgrarausschuB (A),

der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der FinanzausschuB (Fz),

der AusschuB fiir Kulturfragen (K),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu den Vorlagen gemiB §§3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zu den spezifischen Programmen im aligemeinen

1. Der Bundesrat begriiBt die auf der Grundlage des Arbeitsdokuments der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften zum wissenschaftlichen und technischen Inhalt der
spezifischen Programme zur Durchfithrung des vierten gemeinschaftlichen Rahmen-
programms fiir Forschung und technologische Entwicklung (1994 - 1998) und des
gemeinschaftlichen Rahmenprogramms zur Forschung und Ausbildung in der Euro-
piischen Atomgemeinschaft (1994 - 1998) vorgelegten spezifischen Programme, in
denen die Kommission ihre Vorstellungen iber einzelne spezifische Programme
nunmehr verdeutlicht.

2. Der Bundesrat begriiBt weiterhin, daf die Kommission die Umsetzung des Arbeits-
dokuments in die spezifischen Programme angesichts des Auslaufens des
dritten Rahmenprogramms  und  seiner  spezifischen = Programme zum
31. Dezember 1994 ziigig vorgenommen hat und bittet, auf eine weitere schnelle
Verabschiedung aller spezifischen Programme zu achten.

3. Der Bundesrat bemiingelt jedoch, daB seiner Stellungnahme zu dem Arbeitsdokument
der Kommission der Europiischen Gemeinschaften zum wissenschaftlichen und
technischen Inhalt der spezifischen Programme zur Durchfiihrung des vierten ge-
meinschaftlichen Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische Entwicklung
- BR-Drucksache 811/93 (BeschluB) - nicht ausreichend Rechnung getragen worden
ist. Er bittet die Bundesregierung nochmals, im Rat der Europdischen Union auf die
Erfiillung seiner Forderungen hinzuwirken.

4. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, da der Per-
sonalbestand zur Abwicklung der Programme nicht erweitert wird.
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Zu Drucksache 434/94

10.

11.

Zu dem spezifischen Programm "Technologien fiir eine umweltfreundlichere und
effizientere Gewinnung und Nutzung von Energie" (1994 - 1998) bittet der Bundesrat,
folgende Anmerkungen zu beriicksichtigen:

Im Abschnitt "Forschung und Entwicklung" sind im Bereich "Saubere Kobhle-
technologien" die Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zu erweitern um For-
schungspotentiale wie:

- Entwicklung von Verfahren zur on-line-Erfassung der Emission zum Beispiel von
Spurenmetallen und ihren Spezies, mit dem Ziel, eine Steuerung und Optimierung
von Brennstoffzufiihrung und Verbrennung in Kraftwerken eventuell mit
integrierter Miillverbrennung zu erméglichen,

- interdisziplinire Studien Uber Zusammenhiinge zwischen dem Kraftwerksbetrieb
und den Spurenstoffen in der Atmosphire sowie ihre Bedeutung fir die Luft-
hygiene,

- auf dem Gebiet der Werkstoffe die Konzeption, Entwicklung und Charak-
terisierung von umweltfreundlichen, neuen Hochleistungswerkstoffen, wie hoch-
temperatur- und korrosionsbestindige Hochleistungskeramiken, Verbund-
werkstoffen usw.,,

- Verfahren zur Brennstoffvorbehandlung zum Beispiel Kohletrocknung mit
Niedertemperaturwirme.

Im Bereich "Verbrennung" sollten die Hochtemperatursensoren ebenfalls Erwihnung
finden und aufgenommen werden.

Im Bereich "Energiespeicherung” sollte gepriift werden, ob die Forderung der Weiter-
entwicklung der klassischen Zink-Kohle-Batterie aufgenommen werden kann, die bei
vermutlich geringen Kosten und vergleichsweise guter Umweltvertriglichkeit ein
hohes MaB an Energiedichte méglich erscheinen 148t.

Im Bereich "Energieeinsparung” fehlt die Wirmeriickgewinnung aus Abwasser und
vor allem aus Abluft, die aufgenommen werden sollte, da sie bei geringstem
Investitionsaufwand eine hohe Energieeinsparung bewirkt.

Im Abschnitt "erneuerbare Energien" sollte nicht nur auf den Aspekt der Energiege-
winnung, sondern auch auf das Gebiet der direkten Verwendung neuer Energieformen
eingegangen werden. Dabei wire es wiinschenswert, wenn auch auf solarchemische
Aspekte eingegangen und das Gebiet der solaren Detoxifizierung von Abwissern und
Abfillen aufgenommen wiirde.

Im Bereich "Windenergie" sollte die Entwicklung mikro-meteorologischer Pro-
gnosemodelle und geeigneter MeBverfahren der bodennahen Grenzschicht gefdrdert
werden. Genauere Modellierungen und Messungen der bodennahen Turbulenzver-
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Zu

13.

14.

15.

16.

17.

teilung bringen eine erhebliche Verbesserung des Wirkungsgrades der zu
installierenden Konverter mit sich und tragen damit entscheidend zu einer Ver-
besserung des Kosten-Nutzen-Verhidltnisses und zur Ausnutzung der Windenergie
auch in schwierigem Gelidnde bei.

Auch in diesem spezifischen Programm muB ohne Zweifel deutlich werden, daB
Forschungstitigkeiten von Universititen und Forschungszentren auf der Basis einer
100 %igen Bezuschussung durch die Europdische Union erfolgen kdnnen.

Drucksache 426/94

Der Bundesrat begriiBt die Bestrebungen der EU, mit einem spezifischen Programm
fur Forschung und technologische Entwickiung im Bereich der Informations-
technologien zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur Verbesserung von Sicher-
heits-, Betriebs- und Arbeitsbedingungen beizutragen. Der Bundesrat hat jedoch die
Sorge, daf3 dieses Ziel mit dem Vorschlag nicht vollstiindig erreicht wird.

Im spezifischen Programm "Informationstechnologien" sieht der Bundesrat die
Schwerpunkte richtig gesetzt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den weiteren Beratungen des Vorschlags
auf folgendes hinzuwirken:

Die unmittelbar anwendungsbezogenen Aspekte des Technikeinsatzes und die An-
forderungen einer sozialvertriglichen Technikgestaltung sollten bei der Einfiihrung
der neuen Technologien ein stirkeres Gewicht bekommen, da so die Sicherheits-, Be-
triebs- und Arbeitsbedingungen unmittelbar verbessert sowie die Akzeptanz der
potentiellen Nutzer und die Effektivitit des Technikeinsatzes anhaltend gesteigert
werden kdnnen; dabei hat eine - bezogen auf die spezifischen Anforderungen der
neuen Informationsinfrastruktur - optimierte Qualifizierung der Nutzer einen hohen
Stellenwert.

In diesem Sinne wire zu prifen, ob die Mittel fiir die Cluster "Technologien fiir
Unternehmensprozesse (TUP)" und "Integration in der Fertigung (IF)" um jeweils 2 %
erhoht werden kénnen. Weiterhin wire zu priifen, ob die Mittel fir SchulungsmaB-
nahmen von 2,0 % auf 2,5 % aufgestockt werden kdnnen.

Eine nachhaltige Verbesserung der Sicherheits-, Betriebs- und Arbeitsbedingungen
kann nicht losgeldst von den Bedingungen des Einfilhrungsprozesses solcher
Technologien erreicht werden. In diesem Sinne sollte bei den Zielsetzungen aus-
driicklich auch das Kriterium einer sozialvertriglichen Technikgestaltung berick-
sichtigt werden - beispielsweise dadurch, da am Ende des dritten Absatzes der
AnlageI hinzugefiigt wird: "; die Erkenntnisse einer sozialvertriglichen
Technikgestaltung sind zu nutzen und weiterzuentwickeln".
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23.

Zur Stirkung der langfristigen Wettbewerbsfiahigkeit sollte der Anteil der langfristig
angelegten Forschung, insbesondere im Bereich der Hochschulen, deutlich erhdht
werden. Im Hinblick auf die steigende Bedeutung der Hochschulforschung fir
innovative und erfolgreiche Produkte erscheint eine Erhéhung von 10 % auf
mindestens 15 % der Gesamtausgaben gerechtfertigt, da erwiesenermaflen das dritte
Rahmenprogramm mit 10 % der Gesamtausgaben zu gering bewertet war.

Die "Networks of Excellences", "gebiindelten Cluster”, "Anbieter-Nutzer-Koope-
rationen”, deren Einrichtung grundsitzlich fiir eine effektive Wechselwirkung
zwischen Forschungsprogramm und industrieller Nutzung begriBt wird, soliten aber
vorab bereits definiert werden, um spiitere Auslegungsschwierigkeiten zu vermeiden.
Auf jeden Fall muB einer Entwicklung entgegengewirkt werden, nach der solche
"Institutionen" keine Transparenz aufweisen und zu besseren "Mailinglists" oder
"Newsgroups" degenerieren.

Zum Bereich der integrierten Mikrosysteme (Seite 14 der Vorlage) zihlt neben den
Hauptanwendungsgebieten der Kfz-Technik, der Medizintechnik und der ProzeB-
technik die Kommunikationstechnik, fiir die im Erfolgsfall ein grofler Markt zu er-
warten ist.

Die Arbeiten auf dem Gebiet der Flachbildschirme sollten nicht auf den Bereich der
LCD-Displays eingeengt werden, da ansonsten die Chancen, Lichtleitertechniken zum
Aufbau moduler flacher GroBbildschirme einzusetzen, vertan werden kdnnten.

Ausdriicklich begriiBt werden
- die Forderung der Hochschulbeteiligung mit 100 % der Mehrkosten,

- die stirkere Beteiligung von KMU durch finanzielle Unterstiitzung in Form von
Durchfihrbarkeitsstudien,

- die stirkere Verzahnung und Kcordinierung mit EUREKA und anderen euro-
piischen Initiativen, welche u.a. auch die erforderlichen Mdglichkeiten zur
Markteinfiihrung der Forschungsergebnisse bieten,

- die Forderung einer sozioSkonomischen Begleitforschung und der Umweltver-
triglichkeit der Programmaktivititen.

Drucksache 430/94

Der Bundesrat wiirdigt die hervorragenden Ergebnisse, die im bisherigen
MAST-Programm erzielt worden sind, und fordert die Bundesregierung auf, fiir ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen Kontinuitit und Offnung fiir neue Forschungsein-
richtungen Sorge zu tragen.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Bei der Mittelverteilung sollten die durch besonders iiberzeugende Ergebnisse hervor-
getretenen  Forschungsansitze stirker berticksichtigt und der Gedanke der
Konzentration verfolgt werden.

Der Bundesrat unterstiitzt deshalb nachdriicklich Bestrebungen, den Anteil fir den
Forschungsbereich III (Meerestechnologien) mit maximal 25 % der vorgesehenen
Mittel auszustatten und den dariiber hinausgehenden Anteil dem Bereich 1
(Meereswissenschaft) zuzufiihren.

Der Bundesrat unterstiitzt ausdriicklich die im Kommissionsvorschlag vorgesehene
Aufteilung der Mittel auf die Bereiche Meereswissenschaften, Strategische Meeres-
forschung, Meerestechnologien und UnterstiitzungsmaBnahmen.

In der Meeresforschung muB zum Teil mit extrem aufwendigen Trigersystemen gear-
beitet werden. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf zu achten, da der
Zugang zu diesen Systemen durch geeignete Angebote geférdert wird.

In der Meeresforschung mufl zum Teil mit extrem aufwendigen Trigersystemen gear-
beitet werden. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf zu achten, daB die
Zusammenarbeit durch geeignete Angebote fiir den Zugang zu diesen Systemen ge-
fordert wird.

Der Bundesrat geht davon aus, daB die beabsichtigte Verstirkung der Zusammenarbeit
mit EUREKA, insbesondere mit dem Rahmenprojekt EUROMAR, realisiert wird.
Auflerdem soll die Abstimmung mit internationalen/globalen Programmen und
Projekten verstetigt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei der EU dafiir einzusetzen, daB der
Punkt "(2) Kiisteningenieurwesen" {iberarbeitet wird.

Es sollte darauf hingewirkt werden, daB als Ziel des Forschungsgebietes die
"Fortentwicklung" der wissenschaftlichen und technischen Grundlagen festgelegt
wird, nicht aber ihre "Erstellung"”, da wissenschaftliche und technische Grundlagen be-
reits vorliegen. Sie miissen allerdings fortentwickelt und linderiibergreifend abge-
stimmt aufgearbeitet werden.

Femmer sollte die "Anwendung" weltraumgestiitzter Techniken als eine der For-
schungsaufgaben bestimmt werden, nicht aber die "Entwicklung" neuer weltraumge-
stiitzter Techniken. Der Bundesrat hilt die Entwicklung neuer weltraumgestiitzter
Techniken fiir den Bereich Kiisteningenieurwesen nicht fiir erforderlich, da Satelli-
tenbilder fur Kiistenschutzprobleme wenig aussagefihig sind.

Die dadurch eingesparten Mitte} kdnnen an anderer Stelle des Programms zielfiihren-
der eingesetzt werden.
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31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

Der Bundesrat unterstiitzt nachdriicklich die Absicht des Rates, fiir den Agrarbereich
ein eigenes Forschungsprogramm aufzulegen. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB,
um dem Subsidiarititsprinzip Rechnung zu tragen, der in Artikel 6 der Entscheidung
vorgesehene AusschuB in einen AusschuB nach Prozedur III b (contre-filet) umge-
wandelt werden solite. Nur so kann ein ausreichender EinfluB der Mitgliedstaaten auf
die Auswahl der im Rahmen dieser Ratsentscheidung zu finanzierenden MaBnahmen
gesichert werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dafl die Kommission
dem im vorgeschalteten "Erklirenden Memorandum" aufgenommenen Hinweis auf
die Finanzierungslicke zwischen FuE-Phase und der Investitionsphase zur Nutzung
der neuen Biotechnologien durch eine entsprechende Ausgestaltung der vorge-
schlagenen Demonstrationsmainahmen Rechnung trigt.

Deutschland muB bei der Umsetzung dieses Programms einen angemessenen Anteil
der Mittel erhalten.

Der federfihrende AusschuB} fiir Fragen der Europiischen Union widerspricht
dieser Empfehlung mit folgender Begriindung:
Der Bundesrat hat wiederholt gefordert, daB bei der Bewilligung von EU-

Forschungsantrigen ausschlieBlich wissenschaftliche Qualititskriterien zugrunde
gelegt werden sollen (vgl. z. B. BR-Drucksache 283/93 (BeschluB Ziffer 15)).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rat auf eine Anderung der vorliegenden
Fassung des Vorschlages hinzuwirken. Dabei sollen folgende Punkte herausgestellt
werden:

Der Bereich der nachwachsenden Rohstoffe stellt fiir die Landwirtschaft eine we-
sentliche Zukunfisperspektive dar und muB deshalb als Forschungsschwerpunkt eine
hohe Prioritit erhalten. Dies sollte bei der Definition der Zielsetzung (Anhang 1)
deutlicher zum Ausdruck gebracht werden.

Weiter wird die Bundesregierung aufgefordert, sich bei der Kommission dafir
einzusetzen, daBl die Zielsetzung und der wissenschaftlich-technische Inhalt des
Programms um Fragen des Umweltschutzes und der Sicherheitsforschung erweitert
werden.

Auch die Forschungspolitik muB8 entsprechend den Zielsetzungen des Maastrichter
Vertrages danach ausgerichtet werden, da8 ein wirtschaftliches Wachstum nur auf der
Grundlage eines optimalen Umweltschutzes moglich ist. Daher sind die Erwéigungs-
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38.

39.

40,

41.

42,

griinde dahingehend zu erweitern, daB es nicht nur auf eine dauerhafte Entwicklung
des landwirtschaftlichen Sektors, sondern auch auf dessen umweltvertrigliche
Entwicklung ankommt.

Um den Erwigungsgriinden gerecht zu werden, miissen folgende Zielvorgaben klarer
formuliert werden:

Es ist sicherzustellen, daB von dem Programm keine Intensititssteigerung in der
landwirtschaftlichen Produktion ausgehen wird, die die dringend notwendige
Weichenstellung in eine "nachhaltige Landwirtschaft" mit hoher Effizienz des Be-
triebsmitteleinsatzes gefdhrden konnte.

Der Bundesrat befiirchtet, daB von dem Programm eher eine Intensititssteigerung in
der landwirtschaftlichen Produktion ausgehen wird, nicht jedoch die dringend not-
wendige Weichenstellung in eine "nachhaltige Landwirtschaft" mit hoher Effizienz
des Betriebsmitteleinsatzes.

Insofern ist zu priifen, ob von den vorgeschlagenen Programmen eine Behinderung
der mit der Einfithrung der Gemeinsamen Agrarpolitik eingeleiteten Bestrebungen zur
Senkung der Intensitit der landwirtschaftlichen Produktion ausgehen wird.

Es ist sicherzustellen, daB die Unterstiitzung der gesellschaftlichen Bediirfnisse nach
einer Vielzahl gesunder und nahrhafter Lebensmittel nicht automatisch die Produktion
von gentechnisch hergestellten Lebensmitteln bedeutet, sondern vorrangig nach ande-
ren, natiirlichen Alternativen (auch biotechnischen ohne Anwendung der Gentechnik,
aber auch verstirkt Nahrungsmittel aus dem 6kologischen Anbau) gesucht wird.

Im Bereich Energie aus Biomasse ist sicherzustellen, da auch die &kologischen
Aspekte einbezogen werden. Zu den Okologischen Aspekten gehéren Anbau (bei
Pflanzen), Aufzucht (bei Tieren), Verarbeitung, Nutzung und Entsorgung mit den je-
weiligen Emissionen, Energiebilanzen, dem Abfall und dem Rohstoffverbrauch.

Soll die Nutzung der Biotechnologie im Bereich Pflanzenzucht angewendet werden,
soll dies nicht nur unter dem Aspekt der Verringerung der Produktionskosten gesche-
hen, sondern vorrangig auch unter dem Aspekt, die Umwelt und Natur zu schonen.

Fiir den Bereich lindliche Entwicklung sollte ein Schwerpunkt die dezentrale, um-
weltvertrigliche Entwicklung sein, was beinhaltet, daB die wissenschaftliche Beglei-
tung ihr Augenmerk auf die Zusammenfithrung des okologischen Landbaus mit
dezentralen Verarbeitungs- und Vermarktungsmoglichkeiten richten sollte.

Die Untersuchung der Auswirkungen von Umweltfaktoren sollte nicht nur den Be-
reich der Fischerei und Aquakultur umfassen, sondern ausdriicklich auch die Unter-
suchung der Auswirkungen von Umweltfaktoren auf forstliche Ressourcen und die
Stabilitit von Waldokosystemen einschlieBen. Gerade die Waldokosysteme sind
anthropogen verinderten Umweltfaktoren ausgesetzt, die die nachhaltige forstliche
Produktion und das Okologische Gleichgewicht insgesamt bedrohen. Die Forschung
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44.

45.

Zu

46.

sollte in diesem Zusammenhang zur Erhaltung der genetischen Diversitit der euro-
pdischen Wilder beitragen, die die Grundlage ihrer Anpassungsfihigkeit und damit
der Stabilitdt von Walddkosystemen bilden.

Die im Rahmen dieses Programms zur Verfiigung stehenden Mittel scllten nicht in die
Eigenforschung der Kommission flieBen, sondern ausschlieBlich die Forschung in den
Mitgliedstaaten und die Verbundforschung einschlieBlich von Drittlindern unter-
stiitzen.

Die Forschung im Bereich der lindlichen Entwicklung ausschlieBlich von Drittlindern
kann sich nicht auf Themen aus den Bereichen Monitoring, Bewertung sowie die
Analyse und Identifizierung von Parteien und Organisationen als Teilnehmer an der
lindlichen Entwicklung beschrinken. Vielmehr ist sicherzustellen, daB die
Forschungsstellen in den Regionen unterstiitzt werden, selbstindig innovative
Konzepte zu entwickeln. Die Festlegung der Zielrichtung und die Inhalte miissen im
Sinne eines "bottom up approach” den Regionen iiberlassen werden.

Die geplanten Konzertierungsnetzwerke diirfen nicht zum Selbstzweck werden. Der
Aufwand hierfiir muB} auf einem niedrigen Niveau begrenzt bleiben und darf nicht in
einem unangemessenen Verhiltnis zum erreichbaren Ergebnis stehen.

Die Kosteneffizienz des geplanten Programms sollte grundlegend iiberpriift werden,
insbesondere was die Schaffung neuer Stellen angeht, und signifikant verbessert wer-
den.

Fiir den Fall, daB3 den o.g. Anliegen nicht Rechnung getragen wird, ist der Bundesrat
der Auffassung, daB eine Ubertragung der hier ausgewiesenen Mittel fiir flankierende
MaBnahmen vorzunehmen ist. Ziel sollte mit Blick auf den Schutz der Umwelt, der
technologischen Entwickiung und der Erhaltung der lindlichen Riume die Absiche-
rung eines héheren Forderanteils der EU sein.

Drucksache 437/94

Der Bundesrat unterstiitzt die vorgesehenen Mdoglichkeiten fiir die Zusammenarbeit
mit den Lindern Mittel- und Osteuropas sowie der ehemaligen Sowjetunion
- BR-Drucksache 811/93 (BeschluB8) -. Er sicht die wissenschaftliche Integration der
Forschung dieser Linder und den Erhalt ihres wissenschaftlichen Potentials auch als
Beitrag zur Stirkung der gesamteuropiischen Wettbewerbsfihigkeit. Die Offnung
spezifischer Programme des Vierten Forschungsrahmenprogramms fiir die assoziierten
Staaten Mittel- und Osteuropas sollte als Beitrag zur weiteren wirtschaftlichen und
sozialen Anndherung im Hinblick auf deren mdglichen spiteren Beitritt zur
Europiischen Union genutzt werden,

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in der Europdischen Unicn daracf
hinzuwirken, daB die Mdglichkeiten zur Finanzierung der Teilnahme dieser Linder :n
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48.

den spezifischen Programmen des Vierten Forschungsrahmenprogramms konkretisiert
werden,

Der Bundesrat begriiSt, daB durch ein spezifisches Programm die Intensivierung der
Forschungsaktivititen der Europiischen Union im internationalen Bereich auch iiber
Europa hinaus angestrebt wird.

Der Bundesrat bemingelt, daB die in seiner Stellungnahme vom 25. Februar 1994
- BR-Drucksache 811/93 (BeschluB) - herausgestellte Bedeutung der Zusammenarbeit
mit den industriellen Schwellenlindern, insbesondere Siidostasiens, in dem
spezifischen Programm nicht berlicksichtigt ist.

GemiB §§ 3 und 5 EUZBLG empfehlen, von den folgenden Vorlagen Kenntnis zu

nehmen:

49. Drucksache 434/94: U, Wi

50. Drucksache 424/94: AS, In, K, U, VP, Wi
51. Drucksache 426/94: Wi

52. Drucksache 430/94: Fz

53. Drucksache 433/94: G

54. Drucksache 437/94: Fz



