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Gesetzesantrag

des Landes
Schieswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des BundeswasserstraBen-

gesetzes (WaStrAndG)

A. Zielsetzung

Das Befahren von Bundeswasssergtrafien im Bereich der Nord-
seeinseln, der Kiiste sowie Naturschutzgebieten und Natio-
nalparks bereitet zunehmend $kologische Probleme. Eine An-
derung des BundeswassarstraBengesetzes igt erforderlich, um
durch die Lénder sicherstellsn zu kbtnnen, daf8 schutzwiirdige
Bereiche nicht mehr von Wasserfahrzeugen im Normalverkehr
genutzt werden kdnnen.

Die gegebene Bundeszustidndigkeit verhindert ein schnelles

flexibler Reagleren auf Verfnderungen vdey besonderg
Vorkommnisse in den Schutggebieten (Auftreten newer
Sportarten, wie Jetski, schnellfahrende 5chiffe). Diese
Problematik ist bereits Cegenstand der Bundearatsberatung
gewesen und hat zu ainer Initiative durch den Pundesrat -
Bunderats-Drs, 642/93 - geflihrt.

Losung

Daher bietet sich eine Anderung des BundeswasserstraBen-
gesetzes an, mit der die EinfluBnahme der Linder auf dsn
Bund gestlirkt und die Belange des Naturschutzes angemessen
in verfahren berilicksichtigt werden.

Durch eine inderung in § 4 des BundeswasserstraBengesetzes,
dar die Regelung zwischen den zustindigen Verwaltung des
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C.

D.

Bundes und der LH#nder enthilt, wird durch eine entsprechende -

Einfgung klargestellt, daf der Begriff “"Landeskultur” auch
die Belange des Naturschutzes mit umfapt.

purch Einfiihrung eines Zustimmungesvorbehaltes des Bundes-
ratas bei ErlaB einer Rechtsverordnung nach § 5 Bundeswas-
serstraBengesetz werden Regelungen verhindert, die die In-
teressen der Lénder in tkologisch sensiblen Bereichen nicht
bariicksichtigen,

Alt_ernativén

¥eine

Kosten

Die Kosten fiir die Ausweisung der notwendigen Fahrwasser
innerhalb der Rationalparke verbleiben auch nach der Geset-

zes&ndarunq bei der Bundesbehtrde. Die Anderung des Bundes-
wasserstralengesaetzes hat keine Kostenrelevanz.



Bundesrat Drucksache 445/94

13.05.94

Gesetzesantrag

des Landes
Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des BundeswasserstraBen-
gesetzes (WaStrAndG)

_ DIE MINISTERIN
FUR NATUR UND UMWELT
DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN Kiel, den 13. Mai 1994

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,
die anliegende Gesetzesvorlage zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeswasser-
straBengesetzes (WaStrAndG)

bitte ich gem. § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates auf die
Tagesordnung der Bundesratssitzung am 20. Mai 1994 zu setzen und den
Ausschiissen des Bundesrates zur Beratung mit dem Ziel zuzuweisen, eine
Sachentscheidung in der Sitzung des Bundesrates am 10. Juni 1994
herbeizufthren.

Mit freundlichen GriBen

TR TS

DY. Edda Milller
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeswasserstrajen-
gesetzea (WaStrknae)

per Bundestag hat mit Zustimmung des Bundemrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

| Artikel ) :
Anderung das BundeswasserstraBengesetszas

pas BundeswasserstraBengesetz in der Fassung der Bakanntmachung
vom 23. August 1990 (BGBl. I 8. 1B1B), zuletzt geindert durch das
Cesotz vom 17.12.1993 (BGBl, I S. 2123), wird wie folgt geiindert:

1. gu § 4:
§ 4 wird wie folgt gefaht:

"§4 Einvernahmen mit den Liindern

Bei der Verwaltung, dem Ausban und demn Neubau von Bundes-
wasserstrafen sind die Bediirfnisse der Landegkultur, inshe-
sondere des Naturschutzes, und der Wasserwirtschaft im EinF
vernehmen mit den Lindern zu wahren,"

2, Zu § S5:
In § 5 wird Satz 3 wie folgt gefabi:

“Das Bafahren der Bundeswasscretrafen in Naturschutzgebieten
und Bationalparken nach §§ 13 und 14 des Bundeppnaturschutz-
gesetzes kann durch Rechtsverordnung, die der Bundesminister
fiir verkehr im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Um-
wait, Naturschubs und ReaktorsSichavnait mit Zustimmung des
Bundesratas arlift, geregelt, eingeschrinkt oder untersagt
werden, soweit dies gur Erreichung des schutzzweckes erfor-
derlich ist."



%57%

3. Zu § 14 Abs. 3
§ 14 Abas, 3 wird wie folgt nen gafaBt:

"Soweit das Vorhabsn Belangs der Landeskultur, insbesondere
des Naturschutzes oder der Wasserwirtachaft berithrt, bediir-
fen die Feststellungen des Planes, die Ganahmigung und die

vorldufige Anordnung des Einvernehmens mit der zustdindigen

Landesbehbrde.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dlesnes Gapetz tritt am ..... in Kraft.
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Begriindung:

Allgemeines

. pas Befahren von BundeswaseerstraBen lm Bersich der Nord-
seainseln, der Kliste sowie Naturschutzgebieten und Natio-
nalparks bereitet zunehmend Skologische Probleme. Eine An-
derung des BundaswasserstraBengesetzes ist. erforderlich, um
durch die Linder sicherstellen zu kdnnen, dafi achutzwiirdige
Bersiche nicht mehr von Wasserfahrzeugen im Normalverkehr
genutzt werden k&nnen, '

Der BMV Xommt seiner gesamtstaatlichen Verpflichtung zur
Entwicklung der Wattenmeer Nationalparke nicht nach. Ohne
die fBir den Naturschutz zustindigen Linder 2u beteiligen,
arlieB der BMV 1992 die heuts noch giiltige Verordnung. Sie
iet nicht ausgewogsn, nicht praktikabel und wird den Ba-
1angen des Naturachutzes picht gerecht.

Pie gegebene Bundeszustindigkeit verhindert ein schnelles
flaxibles Reagieren auf Ver#nderungen oder besondere Vor-
kommnisse in den Schutzgebieten {Auftreten nemer Sportarten,
wie Jetski, schomellfahrende Schiffe). Diese Problematik ist
bereits Gegenstand der Bundesratsbaratung gewesen und hat zu
einer Initiative aurch dven Bundesrar - bunderats-Dzms. 642/83
« gaflhrt.

Die angestrebte Beschrinkung der Geachwindigkeit von See-
fahrzeugen auf 12 Knoten konnte bisher nicht durchgesetzt
werden. Das Bundesministerium flir verkehr hat vielmehr eine
‘abgestufte Geschwindigkeitsbegrenzung von B, 12, 16 bie 24
Knoten vorgeschen. Dagegen hat selbat der zustindige Fach-
aunoochull dos Bundostagos, dor Auvasahul fiir Umwalt Protast
arhoben. Bundesumweltminister T3pfer ist gebeten worden,
pioch fiir oino varindorung oinzusotzon und dag Einvernehmen,
das nach dem Bundeswasserstrajlengesetz ertorderlich ist,
nicht zu erteilen. '

Daher bietet sich zum einen sine Anderung des Bundeswas- -
serstrafPengesetzes an, mit der die Einfluhnahme der Linder
auf den Pund gestirkt und die Belange des Naturschutzes an-
gemessen in Verfahren beriicksichtigi werden.
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Zu § 4:

Durch eine Anderung in § 4 BundeswasserstrabBengesetz iat die
lBinvarnehnenaragalung zwischen den zustidndigen Verwaltungen
des Bundea und der Lénder zu prizisieren, Hier ist durch
eine entsprechende Einfligung klarzustellen, daB der Begriff
*Landeskultur' auch die Belange des Naturschutzes mit
umfaBt. Die Anderung steht im Einklang mit Artikel 89 Abs. 3
Grundgesatz (GG). Der Begriff "Landeskultur” in der zitier-
ten Bestimmung deos Grundgesetzes hat einen Bedeutungswandel
innerhaldb des mbglichen Wortlautes erfahren. Der Bedeutungs-
wandel ist in der Rechtssprechung und im Schrifttum aner-

xannt. Mit der Anderung wird erreicht, daB auch daz Einver-
nehmen flir die notwendige Rusweisung von Fahrwassern inner-
halb der Nationalparke und Naturschutzgebiete erforderlich
fot.

Fu § 5@

Ferner sollte der PrlaB einer Rechtsverordnung nach § 5
Bundeswasserstrafengesetz, in der Regelungen Hber das Befah-
ren in Nationalparken und Naturschutzgebleten getroffen wer-
den kénnen, an die Zuatimmung des Bundesrates gekniipft wer-
den. Dadurch werden Regelungen im Bundeswasserstralengeseiz
verhindert, die die Interessen der Linder in Skologisch sen-
siblen Bereichen nicht beriicksichtigen. Es ist zu erwarten,

daB auch von vorphereln langwlerlige Vérfaheen, so wie sie
' bereits dam Kabinett im Zusammenhang mit der Befahrens-
verordnung {iber die Nationalparke Schleswig-Holsteinisches
und Riedersichsisches Wattenmeer vorgastellt wurdén, aug-
geschlosaen warden, weil der Bund sich auf die Zustimmungs-
bediirftigkeit der Léndexr einzustellen hat.

2u § 141

Korrespondierend zu § & Bundeswassarstrafiengesetz sollte
auch eine entsprechende Xlarstellung in § 14 Abs. 3 Bundes-
wasserstrafengesetz, der dis Regelung iiber das Planfestatel-
lungsverfahren zum Rus- und Neubau von Bundeswasserstrafen

- anthidlt, vorgenommen werden.
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10.06.94

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwur{.eines Gesetzes zur Anderung des BundeswasserstraBengesetzes
(WaStrAndG)

A. Zielsetzung

Das Befahren von BundeswasserstraBen im Bereich der Nordseeinseln, der Kiiste so-
wie Naturschutzgebieten und Nationalparks bereitet zunehmend 6kologische Proble-
me. Eine Anderung des BundeswasserstraBengesetzes ist erforderlich, um durch die
Linder sicherstellen zu kdnnen, daB schutzwiirdige Bereiche nicht mehr von Wasser-

fahrzeugen im Normalverkehr genutzt werden kénnen.

Die gegebene Bundeszustindigkeit verhindert ein schnelles flexibles Reagieren auf
Verinderungen oder besondere Vorkommnisse in den Schutzgebieten (Auftreten
neuer Sportarten, wie Jetski, schnelifahrende Schiffe). Diese Problematik ist bereits
Gegenstand der Bundesratsberatung gewesen und hat zu einer Initiative durch den
Bundesrat - Bundesrats-Drs. 642/93 - gefiihrt. |

B. Losung

Daher bietet sich eine Anderung des BundeswasserstraBengesetzes an, mit der die
EinfluBnahme der Linder auf den Bund gestirkt wird.

Durch Einfilhrung eines Zustimmungsvorbehaltes des Bundesrates bei ErlaB einer
Rechtsverordnung nach § 5 BundeswasserstraBengesetz werden Regelungen ver-
hindert, die die Interessen der Linder in okologisch sensiblen Bereichen nicht
beriicksichtigen.
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C. Alternativen

" Keine

D. Kosten

Die Kosten fiir die Ausweisung der notwendigen Fahrwasser innerhalb der National-
parke verbleiben auch nach der Gesetzesiinderung bei der Bundesbehérde. Die An-

derung des BundeswasserstraBengesetzes hat keine Kostenrelevanz.
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10.06.94

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des BundeswasserstraBengesetzes
(WaStrAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 670. Sitzung am 10. Juni 1994 beschlossen, den beigefiigten
Gesetzentwurf gemilB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen.
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Ahlage

Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung
des BundeswasserstraBengesetzes (WaStrAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundeswasserstraflengesetzes -

§ 5 Satz 3 des BundeswasserstraBengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
23, August 1990 (BGBI. I S. 1818), das zuletzt gedndert wurde durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 17.12.1993 (BGBL. I S. 2123), wird wie folgt gefaBt:

"Das Befahren der BundeswasserstraBen in Naturschutzgebieten und Nationalparken nach
§8 13 und 14 des Bundesnaturschutzgesetzes kann durch Rechtsverordnung, die der
Bundesminister fiir Verkehr im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit mit Zustimmung des Bundesrates erliBt, geregelt,
eingeschrinkt oder untersagt werden, soweit dies zur Erreichung des Schutzzweckes
erforderlich ist."

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ......... in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Das Befahren von BundeswasserstraBen im Bereich der Nordseeinseln, der Kiiste so-
wie Naturschutzgebieten und Nationalparks bereitet zunehmend &kologische Proble-
me. Eine Anderung des BundeswasserstraBengesetzes ist erfordcflich, um durch die
Linder sicherstellen zu konnen, daB schutzwiirdige Bereiche nicht mehr von Wasser-

fahrzeugen im Normalverkehr genutzt werden kénnen.

Der BMV kommt seiner gesamtstaatlichen Verpflichtung zur Entwicklung der

- Wattenmeer Nationalparke nicht nach. Ohne die fiir den Naturschutz zustindigen
Linder zu beteiligen, erlie der BMV 1992 die heute noch giiltige Verordnung. Sie ist
nicht ausgewogen, nicht praktikabel und wird den Belangen des Naturschutzes nicht
gerecht.

Die gegebene Bundeszustindigkeit verhindert ein schnelles flexibles Reagieren auf
Veridnderungen oder besondere Vorkommnisse in den Schutzgebieten (Auftreten
neuer Sportarten, wie Jetski, schnellfahrende Schiffe). Diese Problematik ist bereits
Gegenstand der Bundesratsberatung gewesen und hat zu einer Initiative durch den
Bundesrat - Bundesrats-Drs. 642/93 - gefiihrt.

Die angestrebte Beschrinkung der Geschwindigkeit von Seefahrzeugen auf 12 Knoten
konnte bisher nicht durchgesetzt werden. Das Bundesministerium fiir Verkehr hat
vielmehr eine abgestufte Geschwindigkeitsbegrenzung von 8, 12, 16 bis 24 Knoten
vorgesehen. Dagegen hat selbst der zustindige FachausschuB des Bundestages, der
AusschuB fiir Umwelt, Protest erhoben. Bundesumweltminister TOpfer ist gebeten
worden, sich fiir eine Verinderung einzusetzen und das Einvernehmen, das nach dem
BundeswasserstraBengesetz erforderlich ist, nicht zu erteilen.

Daher bietet sich eine Anderung des Bundeswasserstraengesetzes an, mit der die
EinfluBnahme der Linder auf den Bund gestirkt wird.
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B. Besonderer Teil

Zug§ 5: '

Der ErlaB einer Rechtsverordnung nach § 5 Bundeswasserstraengesetz, in der
Regelungen iiber das Befahren in Nationalparken und Natirschutzgebieten getroffen
werden kdnnen, sollte an die Zustimmung des Bundesrates gekniipft werden. Dadurch
werden Regelungen im BuhdeswasserstraBengesetz verhindert, die die Interessen der
Linder in dkologisch sensiblen Bereichen nicht beriicksichtigen. Es ist zu erwarten,
daB auch von vornherein langwierige Verfahren, so wie sie bereits dem Kabinett im
Zusammenhang mit der Befahrensverordnung iber die Nationalparke Schleswig-'
Holsteinisches und Niedersichsisches Wattenmeer vorgestellt wurden, ausgeschlossen
werden, weil der Bund sich auf die Zustimmungsbediirftigkeit der Linder einzustellen
hat. '



