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der Ausschiisse

zu Punkt 84 der 672. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 1994

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber die Einrichtung eines
Europaischen Ausschusses oder die Schaffung eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen

KOM(94) 134 endg.; Ratsdok. 6230/94

(bei An- AY
nahme von
Konzep-
tion A
entfallt die

Konzep- empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage gemidB §§ 3 und S EUZBLG wie folgt
tion B) Stellung zu nehmen:

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik

1. Der Bundesrat begriiBt die Einigung des Ministerrates der Européischen Union vom
22. Juni 1994, endlich in elf Mitgliedstaaten Informations- und Konsultationsrechte
fiir Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Konzemen zu
verankern und damit die Grundlage fiir einen institutionalisierten sozialen Dialog iiber
die Binnengrenzen hinweg zu schaffen. Die Beteiligung der Arbeitnehmer durch
Europiische Betriebsrite ist das Kernstiick zur Verwirklichung der sozialen Dimen-
sion des Binnenmarktes.

Ausgaeﬁﬁefeﬂ am 01, juLl 1994

")  Der AS bat am 30.Juni 1994 nach Einigung im Ministerrat eine aktualisierte Empfehlung
beschlossen, die im iibrigen weitgehend mit der Empfehlung des Wi Gbereinstimmt. Er sieht seine
Empfehlung als eine Gesamtkonzeption an.
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2. Die Diskussion um die Mitwirkung von Arbeitnehmern dauert nunmehr schon tber
23 Jahre und sollte jetzt endlich zum AbschluB3 gebracht werden. Die nunmehr vor-
liegende Fassung weicht allerdings in entscheidenden Punkten zu Lasten der Arbeit-
nehmer von dem unter belgischer Prisidentschaft entwickelten Vorschlag ab. Der
Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich wihrend ihrer Prisidentschaft fir
Verbesserungenn einzusetzen.

3. Der Bundesrat begriilt die Forderung des Europiischen Parlaments, die Schwelle fiir
die Anwendung der Richtlinie auf 500 Beschiftigte abzusenken. In der Begriindung
(Nummer 17) zum vorliegenden Richtlinienvorschlag sagt die Kommission selbst, dal3
nach amtlichen Statistiken bereits Unternehmen ab 500 Beschiftigte als GroBbetriebe
gelten.

4. Abzulehnen ist die erneute Verschirfung der Anwendungsvoraussetzungen, wonach
ein Unternehmen in mindestens zwei Mitgliedstaaten jeweils 150 Beschiftige (statt
vorher 100 Beschiftigte) haben muB3.

5. Der Bundesrat sieht in der Ausdehnung des Verhandlungszeitraums in Artikel 7 eine
erhebliche Verschlechterung gegeniiber dem unter belgischer Prisidentschaft
entwickelten Vorschlag, da dort ein Verhandlungszeitraum von einem Jahr vorgesehen
war. An dieser urspriinglich vorgesehenen Regelung ist festzuhalten.

6. Die in Artikel 4 und dem Anhang zur Richtlinie vorgeschlagenen Bestimmungen
stellen nicht sicher, daB die Europiischen Betriebsrite rechtzeitig vor der Unter-
nehmensentscheidung ausreichend informiert werden. Sowohl der Bundesrat in seiner
Stellungnahme vom 7. Juni 1991 als auch das Europidische Parlament in seiner
Stellungnahme vom 4. Mai 1994 haben gefordert, daB durch die Richtlinie selbst ge-
wiihrleistet werden muf, dafl die Informationen rechtzeitig vor einer Unternehmens-
entscheidung gegeben und die Informations- und Konsultationsrechte effektiv ausge-
staltet werden. Hierzu gehort auch, daB innerstaatlich eine wirksame Sanktion
geschaffen wird, die die Einhaltung der Pflicht zur rechtzeitigen Unterrichtung garan-
tiert.

7. Die Geheimhaltungsvorschriften in Artikel 8 sind zu restriktiv gefaBt. Die Unter-
nehmensleitungen kdnnten dadurch, daB sie alle von ihnen gegebenen Informationen
als geheimhaltungsbediirftig bezeichnen, erreichen, daBl keinerlei Informationen
weitergegeben werden kdnnten, also entgegen dem Zweck der Richtlinie die Arbeit-
nehmer von den Europiischen Betriebsriten nicht informiert werden kénnten. Vorbild
fiir eine Regelung der Geheimhaltungspflicht miifite stattdessen § 79 BetrVG sein, der
eine Weitergabe von Informationen dann untersagt, wenn es sich um Betriebs- oder
Geschilftsgeheimnisse handelt, die vom Arbeitgeber ausdriicklich als geheimhaltungs-
bedirftig bezeichnet worden sind. Auch das Europiiisches Parlament hat in seiner
Stellungnahme  vom  4.Mai 1994  gefordert, die  Einschrinkung  der
Weiterleitungspflicht von Informationen zu konkretisieren.
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10.

11.

Dem wird auch die jetzt vom Ministerrat verabschiedete Fassung nicht gerecht.

Nach Artikel 13 gilt die Richtlinie nicht fir solche Unternehmen, in denen vor Um-
setzung der Richtlinie in nationales Recht bereits eine Vereinbarung besteht, in der
eine linderiibergreifende Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer vorgesehen
ist. Dies bedeutet, daB auch die Mindestbestimmungen nicht gelten. Insbesondere der
Benachteiligungsschutz der Arbeitnehmervertreter nach Artikel 10 wiirde in einem
solchen Fall nicht gelten. Zu fordern ist daher, daB} auch bereits bestehende Verein-
barungen so ausgestaltet werden miifften, daB sie zumindest den Mindestan-
forderungen und -regelungen der Richtlinie entsprechen. Dies muB3 auch fiir Verein-
barungen gelten, die nach Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht geschlossen
werden.

Nach den im Anhang der Richtlinie niedergelegten Mindestbestimmungen ist der
Européische AusschuB befugt, einmal jihrlich mit der Unternehmensleitung zum
Zwecke der Unterrichtung und Anhorung zusammenzutreffen. Nur bei auBergewdhn-
lichen Umstinden, die schwerwiegende Folgen fiir die Belange der Arbeitnehmer
haben, insbesondere bei Verlegung oder SchlieBung von Unternehmen oder Betrieben
und bei Massenentlassungen soll ein zusétzliches Informationstreffen stattfinden.

Damit werden die Informations- und Anhdrungsrechte zu restriktiv gefat. Sie sollten
alle Bereiche umfassen, die fir die Entwicklung des Unternehmens und die Belange
der Mitarbeiter von Bedeutung sind.

Der Wirtschaftsausschuf

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt Stellung
zu nehmen:

12,

13.

Der Bundesrat begriiBt das Bemiihen der Organe der Europidischen Union, endlich in
elf Mitgliedstaaten Informations- und Konsultationsrechte fiir Arbeitnehmer in
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Konzemen zu verankern und damit
die Grundlage fiir einen institutionalisierten sozialen Dialog dber die Binnengrenzen
hinweg zu schaffen. Die Beteiligung der Arbeitnehmer durch Européische Betriebsrite
ist das Kernstiick zur Verwirklichung der sozialen Dimension des Binnenmarktes.

Die Diskussion um die Mitwirkung von Arbeitnehmern dauert nunmehr schon iiber
23 Jahre und solite jetzt endlich zum AbschluB gebracht werden. Der nunmehr vor-
liegende Vorschlag der Kommission weicht allerdings in entscheidenden Punkten zu
Lasten der Arbeitnehmer von dem unter belgischer Prisidentschaft entwickelten Vor-



Empfehlungen, 453/1/94 - 4-

14,

15.

16.

17.

18.

19.

schlag ab. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich fir Verbesserungen
einzusetzen.

Wihrend in den fritheren Vorschligen jeweils im Titel der Richtlinie zum Ausdruck
gebracht wurde, daB die Richtlinie die Einfiihrung Europidischer Betriebsrite
bezweckt, beschrinkt sich der jetzige Kommissionsvorschlag darauf, im Titel und im
Text von Europiischen Ausschiissen zu sprechen. Dies wird der Bedeutung des Vor-
habens nicht gerecht. Erforderlich ist, bereits im Titel zum Ausdruck zu bringen, dal}
eine Beteiligung der Arbeitnehmervertretungen auf europdischer Ebene geplant ist.

Der Bundesrat begrii8t die Forderung des Europdischen Parlaments, die Schwelle fir
die Anwendung der Richtlinie auf 500 Beschiftigte abzusenken. In der Begriindung
(Nummer 17) zum vorliegenden Richtlinienvorschlag sagt die Kommission selbst, da
nach amtlichen Statistiken bereits Unternehmen ab 500 Beschiftigte als GroBbetriebe
gelten.

Der Bundesrat sieht in der Ausdehnung des Verhandlungszeitraums in Artikel 7 ¢ine
erhebliche Verschlechterung gegeniiber dem unter belgischer Prisidentschaft ent-
wickelten Vorschlag, da dort ein Verhandlungszeitraum von einem Jahr vorgesehen
war. An dieser urspriinglich vorgesehenen Regelung ist festzuhalten.

Die in Artikel 4 und dem Anhang zur Richtlinie vorgeschlagenen Bestimmungen
stellen nicht sicher, dafl die Europidischen Betriebsrite rechtzeitig vor der Unter-
nehmensentscheidung ausreichend informiert werden. Sowohl der Bundesrat in seiner
Stellungnahme vom 7. Juni 1991 als auch das Europdische Parlament in seiner
Stellungnahme vom 4. Mai 1994 haben gefordert, daB durch die Richtlinie selbst
gewihrleistet werden muB, daB die Informationen rechtzeitig vor einer Unter-
nehmensentscheidung gegeben und die Informations- und Konsultationsrechte effektiv
ausgestaltet werden. Hierzu gehdrt auch, daB innerstaatlich eine wirksame Sanktion
geschaffen wird, die die Einhaltung der Pfiicht zur rechtzeitigen Unterrichtung garan-
tiert.

Die Geheimhaltungsvorschriften in Artikel 8 sind zu restriktiv gefaBt. Die Unter-
nehmensleitungen kénnten dadurch, daB sie alle von ihnen gegebenen Informationen
als geheimhaltungsbediirftig bezeichnen, erreichen, daB keinerlei Informationen
weitergegeben werden kdnnten, also entgegen dem Zweck der Richtlinie die Arbeit-
nehmer von den Europiischen Betriebsriten nicht informiert werden kénnten. Vorbild
fiir eine Regelung der Geheimhaltungspflicht miiBte stattdessen § 79 BetrVG sein, der
eine Weitergabe von Informationen dann untersagt, wenn es sich um Betriebs- oder
Geschiiftsgeheimnisse  handelt, die vom  Arbeitgeber ausdriicklich als
geheimhaltungsbediirftig bezeichnet worden sind. Auch das Europdisches Parlament
hat in seiner Stellungnahme vom 4. Mai 1994 gefordert, die Einschrinkung der
Weiterleitungspflicht von Informationen zu konkretisieren.

Nach Artikel 6 Abs. 4, gelten die sog. subsididren (Mindest-) Bestimmungen, sofern
von den Verhandlungspartnern nichts anderes bestimmt ist, nicht fiir einvernechmliche
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20.

21.

Vereinbarungen zur Schaffung eines Europdischen Ausschusses bzw. eines alter-
nativen Verfahrens. Nach Artikel 13 trifft dies auch auf Vereinbarungen zu, die vor
der Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht getroffen wurden. Hier kommt noch
hinzu, daB3 der Benachteiligungsschutz der Arbeitnehmervertreter nach Artikel 10
nicht gelten wiirde. Demgegeniiber ist zu fordern, daBl in allen Fillen die Verein-
barungen so ausgestaltet werden miissen, dafl sie den Mindestanforderungen ent-
sprechen. Daraus wiirde zugleich folgen, daB im Sinne einer Vereinfachung nur noch
von Europidischen Ausschiissen bzw. - unter Beriicksichtigung von Nummer 14 dieser
Stellungnahme - nur noch von Europidischen Betriebsriten die Rede wiire.

Nach den im Anhang der Richtlinie niedergelegten Mindestbestimmungen ist der
Europiische AusschuBf befugt, einmal jdhrlich mit der Unternehmensleitung zum
Zwecke der Unterrichtung und Anhdrung zusammenzutreffen. Nur bei aullergewhn-
lichen Umstinden, die sich auf die Beschiftigungslage auswirken, insbesondere bei
Verlegung oder SchlieBung von Unternehmen oder Betrieben und bei Massenent-
lassungen soll ein zusitzliches Informationstreffen stattfinden. Der frihere unter
belgischer Prisidentschaft entwickelte Vorschlag sah solche restriktiven Begren-
zungen in zeitlicher und inhaltlicher Hinsicht nicht vor, sondern erfafite alle
Beratungsgegenstinde, die mehr als ein Land betrafen und schwerwiegende Konse-
quenzen fiir die Arbeitnehmer vermuten lieBen. Dieser urspriingliche Vorschlag wird
dem Informationsanliegen der Arbeitnehmerschaft wesentlich besser gerecht. An ihm
sollte festgehalten werden.

Der federfiihrende AusschuB fur Fragen der Européischen Union und
der RechtsausschuB

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemifl §§ 3 und 5§ EUZBLG Kenntnis zu
nehmen.



