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Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 27. April 1994 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europédischen Union iibermittelt worden.

Das Europédische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschul werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im Juni 1994
an.
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BEGRUNDUNG

I EINLEITUNG

I. Am 5. Dezember 1990 hat die Kommission einen "Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und
Unternehmensgruppen”'" verabschiedet.

Am 18 Mirz 1991 hat der Wirtschafts- und SozialausschuB seine Stellungnahme
abgegeben.

Am 10. Juli 1991 hat das Europdische Parlament seinerseits eine Stellungnahme zu dem
dem Rat vorgelegten Vorschlag angenommen®.

Am 10. September 1991 hat die Kommission einen geéinderten Vorschlag gemif
Artikel 149 Absatz 3 des EWG-Vertrags™ verabschiedet.

2. Der Ministerrat hat die aufeinanderfolgenden Vorschlage der Kommission auf
14 Sitzungen seiner Gruppe "Sozialfragen” (zwischen dem 3. Juli 1991 und dem
6. September 1993) und auf fiinf Tagungen des Ministerrats "Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten” (6. Mai 1991, 3. Dezember 1991, 6. April 1993, 1. Juni 1993 und
12. Oktober 1993) erortert.

Auf diesen Zusammenkiinften ist es seitens des Rates nicht zu einer, nach Mafigabe der
Rechtsgrundlage des Vorschlags (Artikel 100 des EWG-Vertrags) erforderlichen,
einstimmigen Annahme des Vorschlags der Kommission gekommen. Dennoch hat der Rat
auf seiner Tagung vom 12. Oktober 1993 eine breite Ubereinstimmung einer groBien
Mehrheit der Delegationen zu dem von der belgischen Prasidentschaft vorgelegten Text
festgestellt. In Anbetracht dessen hat die Kommission den Rat von ihrer Absicht in
Kenntnis gesetzt, nach dem Inkrafttreten des Vertrags iiber die Europiische Union
(1. November 1993) die im dem Protokoll iiber die Sozialpolitik im Anhang des Vertrags
zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft beigefigten Abkommen iber die
Sozialpolitik vorgesehenen Verfahren auf der Grundlage des von der belgischen
Prisidentschaft vorgelegten Texts und der im Laufe der Erérterungen des Rats geduBerten
Uberlegungen einzuleiten.

' KOM(90) 581 endg., ABL Nr. C 39 vom 15.2.1991.
@ ABI. Nr. C 120 vom 6. 5.1991.

™ ABL. Nr. C 240 vom 16. 9.1991.°

“ KOM(91) 345 endg., ABl. Nr. C 336 vom 31.12.1991.
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Am 17. November 1993 hat die Kommission beschlossen, diese Verfahren einzuleiten.
GemdB Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens iber die Sozialpolitik begann am
I8. November 1993 eine sechswochige Frist zur Anhorung der Sozialpartner auf
Gemeinschaftsebene mit der Ubermittlung cines ersten Konsultationsdokuments iiber dic
mogliche Ausrichtung einer Gemeinschaftsaktion im Bereich der Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und
Unternehmensgruppen. Die Zusammenschlisse, Verbinde und Dachverbinde der
Arbeitgeber und der Gewerkschaften haben der Kommission eine allgemeine
Stellungnahme zu den an sie gerichteten Fragen ibermittelt (vgl. Anhang 1).

Am 8. Februar 1994 hat die Kommission gemaB Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens iiber
die Sozialpolitik beschlossen, die Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene zum Inhalt des
in Aussicht genommenen Vorschlags und zur Rechtsgrundlage, auf die sich der Vorschlag
stiitzen kénnte, anzuhoren.

Die Sozialpartmer haben der Kommission zum Ende der fir diese zweite Anhérung
festgelegten Frist (30. Marz 1994) ihre Stellungnahme zu dem ihnen vorgelegten
Konsultationsdokument ibermittelt (vgl. Anhang 2). Trotz entsprechender Bemiihungen
ist es den Sozialpartnem auf Gemeinschaftsebene nicht gelungen, zu einer Einigung
beziiglich der Einleitung des in Artikel 4 des Abkommens uber die Sozialpolitik
vorgesehenen Verfahrens zu gelangen

Am 3. April 1994 hat die Kommission in der Ansicht, da eine gemeinschaftliche
Initiative im Bereich der Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in den
gemeinschaftsweit  operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen stets
gerechtfertigt sei, beschlossen, den vorliegenden Vorschiag anzunehmen, um ihn dem Rat
auf der Grundlage von Artikel 2 Absatz 2 des Abkommens iber die Sozialpolitik
vorzulegen.

’

ALLGEMEINE BEGRUNDUNG DER INITIATIVE

Auswirkungen des Binnenmarktes

Gemall Artikel 8 a des EWG-Vertrags umfaBt der Binnenmarkt "einen Raum ohne
Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und
Kapital gemdB den Bestimmungen dieses Vertrags gewihrleistet ist”. Der Abbau der
Binnengrenzen fihrt schon jetzt zu umfangreichen Unternehmensumstrukturierungen in
der Gemeinschaft - ein Phianomen, das auch weiterhin andauern und sich insbesondere in
Form von Unternehmenskonzentrationen vollziehen wird. Das zunehmend raschere Tempo
der mit diesem ProzeB einhergehenden grenziibergreifenden wirtschaftlichen
Umstrukturierung mit immer mehr Fusionen, Ubernahmen, Transfers und Joint-ventures
wird zur Folge haben, daB immer mehr Arbeitnehmer von wichtigen
Untemehmensentscheidungen betroffen werden, die auBerhalb des Landes gefillt werden, -
in dem das Unternehmen oder der Betrieb ansissig ist.
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Infolge dieses Wandels der Unternehmensstrukturen entsprechen die bisherigen Verfahren
zur Anhérung und Unterrichtung der Arbeitnehmer heute vielfach nicht mehr diesen
neuen Strukturen. Wihrend die Strukturen der Unternehmen insofern stindig komplexer
geworden sind, als sie immer gréBer geworden sind oder ihre Tatigkeitsspektren durch
die Grindung von Tochterunternehmen oder Errichtung von Betriebsstitten in mehreren
Mitgliedstaaten erweitert haben, erfolgt die Unterrichtung und Anhérung ihrer
Beschiftigten nach wie vor sehr uneinheitlich, was die Bandbreite der vielfiltigen
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und die Praktiken widerspiegelt.

Die Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung von Arbeitnehmern haben im
einzelstaatlichen Kontext immer nur Rechtsgeltung im Rahmen des jeweiligen
Rechtssystems des betreffenden Landes, betreffen ausschlieBlich die Arbeitnehmer aus
dem jeweiligen Staat und beziehen sich in der Regel stets auf Titigkeiten, die innerhalb
des jeweiligen Staatsgebietes ausgefithrt werden.

Dies gilt analog fiir die in den einschiigigen Gemeinschaftsrichtlinien vorgesehenen
Verfahren zur Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer, die entsprechende
Bestimmungen fiir den Fall von Massenentlassungen und beim Ubergang von
Unternehmen beinhalten. Die Richtlinie des Rates 75/129/EWG vom 17. Februar 1975
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber Massenentlassungen"
und die Richtlinie des Rates 77/187/EWG vom 14. Februar 1977 iiber die Wahrung der
Anspriiche der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betricben oder
Betriebsteilen sehen Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung der Vertreter der von
derartigen Mafnahmen betroffenen Arbeitnehmer vor. Allerdings bezieht sich diese
Informations- und Konsultationspflicht nicht ausdriicklich und wirksam auch auf die Fiille,
in denen sich das Entscheidungszentrum auflerhalb des Mitgliedstaates befindet, auf
dessen Staatsgebiet die von der Entscheidung betroffenen Arbeitnehmer beschaftigt sind.

B. Die gegenwirtige Wirtschaftskrise, die Wettbewerbsfihigkeit der gemeinschaftlichen

Unternehmen und die Liberalisierung des internationalen Handels

6. Die Notwendigkeit, Verfahren zur Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen zu schaffen, ist
mittlerweile angesichts der sich zuspitzenden Wirtschaftskrise, die alle Mitgliedstaaten der
Europiischen Union zu bewiltigen haben, noch dringlicher geworden.

Einerseits missen sich die Unternehmen aufgrund dieser Krise an die neuen, hiufig
rezessiven Gegebenheiten anpassen. In vielen Fallen ist eine Umstrukturierung
erforderlich, die in komplex strukturierten Unternehmen und Unternehmensgruppen mit
Betrieben oder Tochterunternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten durch
Entscheidungen auf zentraler Ebene des Unternehmens bzw. der Unternehmensgruppe
erfolgt, die wiederum einen oder mehrere Betriebe betreffen und Konsequenzen fiir die
betreffenden Arbeitnehmer nach sich ziehen.

“) ABL Nr. L 48 vom 22. 2.1975.
“* ABL Nr. L 61 vom 5.3.1977.
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In diesem Zusammenhang ist es notwendig, dafl die Umstrukturierungen unter
annehmbaren sozialen Bedingungen erfolgen und daB} die betroffenen Arbeitnehmer vorher
wenigstens unterrichtet und angehort werden.

Wie bereits im Weillbuch iber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung
hervorgehoben, erfordert andererseits die verstirkte Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Unternehmen, die zum wichtigen Faktor fir die Bewiltigung der
gegenwirtigen Schwierigkeiten geworden ist, eine Steigerung der Produktivitat und eine
groBere Einsatzberertschaft seitens der Arbeitnehmer fiir das Unternehmen, in dem. sie
beschiftigt sind. Die Schaffung und Weiterentwicklung von geeigneten Verfahren zur
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen ist angesichts der schwierigen sozialen Lage eine
umso wichtigere Voraussetzung fir dieses verstirkte Engagement.

SchlieBlich schaffen die Liberalisierung des Welthandels und die Internationalisierung der
Wirtschaft auch giinstigere Bedingungen fiir die Umstrukturierung der Unternehmen und
Unternehmensgruppen, deren Handlungsspielraum insbesondere hinsichtlich der Verlegung
von Betrieben von einem Mitgliedstaat in einen anderen sowie in Drttlinder immer
groBer wird. Auch hier ist die Unterrichtung und Anhérung eine Mindestvoraussetzung
fir die Annahme und Umsetzung sozial annehmbarer Entscheidungen.

KONTEXT

Bisherige Initiativen der Kommission

Die Verfahren zur Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer europaweit titiger
Unternehmen sind bereits Gegenstand mehrerer Gemeinschaftsvorschlige gewesen. So
sahen die urspringlichen Kommissionsvorschlige aus den Jahren 1970 und 1975® uber
das Statut fiir europiische Aktiengesellschaften sowohl eine Beteiligung der Arbeitnehmer
auf Ebene des Aufsichtsrats als auch eine Wahmehmung der Arbeitnehmerinteressen im
Rahmen eines europdischen Betriebsrats auf Unternehmens- oder
Unternehmensgruppenebene vor,

Demgegeniiber wurde im Weilbuch aus dem Jahre 1985 iber die Vollendung des
Binnenmarkts die Ausarbeitung eines neuen Statuts fiir europaische Aktiengesellschaften
vorgesehen, da die Erorterung des gednderten Vorschlags aus dem Jahre 1975 auf Seiten
des Rates im Jahre 1982 ausgesetzt wurde. Infolgedessen hat die Kommission dem Rat
am 25. August 1985 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates itber das Statut fur
europiische Aktiengesellschaften® und einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Ergéinzung des SE-Statuts hinsichtlich der Stellung der Arbeitnehmer'” vorgelegt. In dem
Richtlinienvorschlag sind MaBnahmen vorgesehen, die es den Arbeitgebemn erméglichen,

@ ABIL. Nr. C 124 vom 10.10.1970.
® KOM(75) 150 endg.

®  ABIL. Nr. C 236 vom 16.10.1989.
9 ABL Nr. C 236 vom 16.10.1989.
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sich "an der Aufsicht und der Entwicklung der Unternehmensstrategie” von auf
freiwilliger Basis in der gesamten Gemeinschaft in Form einer Europdischen
Aktiengesellschaft (Societas Europeae, "SE") gegriindeten Unternehmen mitzuwirken.
Untemehmen, die in mehr als einem Mitgliedstaat titig sind, bleiben von diesen
Bestimmungen unberiihrt. Ausgenommen von der vorgenannten Richtlinie sind die
Unternehmen, die zwar in mehreren Mitgliedstaaten tatig, aber keine Europdische
Aktiengesellschaften sind, da diese Gesellschaftsform den betreffenden Untemehmen als
Option offensteht. Der Rat hat diese Vorschlage noch nicht angenommen.

Analog dazu ist auf die Bedeutung des abgeéinderten Vorschlags zur sogenannten
"5 Richtlinie” (19. August 1983) hinzuweisen, der nach wie vor dem Rat vorliegt und
die Mitwirkung der Arbeitnehmer in Unternehmen mit mindestens 1 000 Arbeitnehmern
(jedoch nicht in Unternehmensgruppen) iber den Aufsichtsrat, den Verwaltungsrat oder
ein Organ, das die Arbeitnehmer vertritt, oder mit Hilfe der tarifvertraglich vorgesehenen
Systeme vorsieht.

10. Im Gegensatz dazu erstreckte sich der Geltungsbereich des Vorschlags fur etne Richtlinie
iiber die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in Unternehmen mit komplexer
Struktur, insbesondere transnationale Unternehmen''" (der am 24. Oktober 1980 dem Rat
unterbreitet und am 13. Juli 1983"% gedndert wurde), auf simtliche Unternchmen oder
Unternehmensgruppen mit mindestens einem Betrieb oder Tochterunternehmen in der
Gemeinschaft und insgesamt mindestens 1 000 Arbeitnehmern in der Gemeinschaft. Nach
diesem Vorschlag solite es sowohl EG- als auch Nicht-EG-Unternehmen oder
Mutterunternehmen mit Betrieben oder Tochterunternehmen in der Gemeinschaft zur
Pflicht gemacht werden, die Arbeitnehmervertretungen regelméaflig tber die ortliche
Leitung des Unternehmens nach den in den Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften
oder Gepflogenheiten zu informieren und zu konsultieren. Fur die Wahrung der Interessen
der Arbeitnehmervertretung war in dieser Richtlinie kein spezielles Gremium vorgesehen,
so daB das ins Auge gefaBte Unterrichtungs- und Anhorungsverfahren aber die in den
einzelnen Staaten bestechenden nationalen Strukturen vonstatten gehen solite. Trotz
langwieriger Diskussionen fand der abgeinderte Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
iiber die Verfahren zur Information und Konsultation der Beschiftigten von Unternehmen

_ mit komplexer Struktur, insbesondere transnationale Unternehmen, nicht die erforderliche
Unterstiitzung auf seiten der Mitgliedstaaten.

Nach diesen Vorarbeiten hat der Rat eine EntschlieBung®® zu dem von der Kommission
gednderten Richtlinienvorschlag angenommen; in dieser Entschliefung, in der die
politische und wirtschaftliche Bedeutung des Problems anerkannt wird, hat der Rat die
Bedeutung eines Sozialraums im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarkts und die
Notwendigkeit einer groBeren Konvergenz des Rechts der Arbeitnehmer in den einzelnen
Mitgliedstaaten auf Unterrichtung und Anhérung in bezug auf die wesentlichen

H ABI. Nr. C 297 vom 15.11.1980, Beilage zum EG-Bulletin Nr. 3/80.
2 ABl Nr. C 217 vom 12.8.1983, Beilage zum EG-Bulletin Nr. 2/83.
(3 AB| Nr. C 203 vom 12. 8.1986.
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Entscheidungen der betreffenden Unternehmen unterstrichen. Desweiteren hat der Rat in
dieser EntschlieBung die Kommission ersucht, ihre diesbeziiglichen Arbeiten fortzusetzen
und thm gegebenenfalls einen anderen Vorschlag zu unterbreiten. Gleichzettig wird darin
unter Hinweis auf Artikel 118 b des Vertrags an die Sozialpartner in der Gemeinschaft
appelliert, auf geeigneter Ebene zu Vereinbarungen zu ,f__,elangz,en die die Unterrichtung
und Anhérung der Arbeitnehmer vorsehen.

B.  Standpunkte der iibrigen Gemeinschaftsorgane

11. Unter Bericksichtigung der vorgenannten EntschlieBung des Rates hat die Kommission
die von den Sozialpartnern im Rahmen des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene
erarbeiteten Standpunkte, die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu
den sozialen Folgen grenziiberschreitender Fusionen"? und die Stellungnahmen und
Entschlieungen des Européischen Parlaments untersucht.

12,  Auf europiischer Ebene konnten die Sozialpartner im Rahmen des sozialen Dialogs von
Val Duchesse trotz der Komplexitit der Frage und der unterschiedlichen Ansitze
Gemeinsamkeiten hinsichtlich des Wunsches nach Information und Konsultation der
Arbeitnehmer im Zusammenhang mit der Einfithrung neuer Technologien feststellen.
Insbesondere die vom Europiischen Gewerkschaftsbund (EGB), der Union der Industrien
der Europiaischen Gemeinschaft (UNICE) und der Europaischen Zentrale der 6ffentlichen
Wirtschaft (CEEP) verabschiedete gemeinsame Stellungnahme lautet:

"Die Teilnehmer unterstreichen die Notwendigkeit, die Belegschaft auf allen
Verantwortungsebenen des Unternehmens zu motivieren und sie unter anderem
durch eine wirksame Unterrichtung und Anhérung zu bewegen, sich dem Wandel
anzupassen.

Sie sind der Meinung, dafl die Belegschaft umso motivierter ist, je mehr sie in der
Lage ist, die wirtschaftlichen und sozialen Erfordernisse sowie die mit dem
strukturellen und technologischen Wandel verbundenen Méglichkeiten fir das
Unternehmen und die Arbeitnehmer zu verstehen...

Beide Parteien vertreten die Meinung, daf bei der Einfihrung der technologischen
Verinderungen im Unternehmen, die erheblichen Folgen fur die Arbeitnehmer mit
sich bringen, diese und/oder ihre Vertreter entsprechend den in den
Gemeinschaftslandern geltenden gesetzlichen und tarifvertraglichen Verfahren und
der gingigen Praxis zu unterrichten und anzuhoren sind. Dabei missen
Unterrichtung und Anhorung rechtzeitig erfolgen."

13. In seiner Stellungnahme wvom 18, Oktober 1989 zu den sozialen Folgen
grenziibergreifender Unternehmenszusammenschliisse"” hat der Wirtschafts- und
Sozialausschuf} erklirt: "Da unabhingig von dieser Frage (des Statuts der Europaischen

9 ABI. Nr. C 329 vom 30.12.1989.
a5) ABL Nr. C 329 vom 30.12.1989.
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Aktiengesellschaft) die Notwendigkeit von Informations- und Beteiligungsrechten der
betrieblichen Arbeitnehmervertreter angesichts grenzuberschreitender
Unternehmenszusammenschliisse besteht, sollte hierfur ein gemeinschaftlicher Rahmen
geschaffen werden. Dieser miifite auf den nationalen Regelungen aufbauen, die fir
Arbeitnehmervertretungen gelten, und eine regelmafBige Information und Beratung der
Arbeitnehmervertreter auf europdischer Ebene vorsehen”. Desweiteren hat der Wirtschafts-
und Sozialausschul in dieser Stellungnahme "die Errichtung eines Européischen
Beratenden Ausschusses von Arbeitnehmervertretern auf der Ebene der Konzem-
/Unternehmensleitungen" bei grenziberschreitenden Unternehmenszusammen- schliissen
vorgeschlagen. Ferner sollten nach diesem Vorschlag Fragen wie die Zusammensetzung
eines solchen Europiischen Beratenden Ausschusses, die Notwendigkeit der Festlegung
klar definierter und Unterrichtungs- und Anhérungsrechte, die Sitzungsintervalle und die
Zustandigkeiten des Unternehmens bzw. der zusammengeschlossenen Unternehmen
hinsichtlich der finanziellen Verpflichtung fiir die Kosten im Zusammenhang mit diesem
AusschuB im Rahmen eines gemeinschaftiichen Rechtsinstrurments geregelt werden.

14. Die Kommission hat verschiedene EntschlieBungen des Europiischen Parlaments,
insbesondere die EntschlieBung vom 16. Mirz 1989 zum Memorandum der
Kommission iber das Statut fir die europdische Aktiengesellschaft, in der das
Europiische Parlament fordert, MaBnahmen zur Einsetzung Europdischer Betriebsrite
vorzusehen (wie seinerseits in den Vorschligen der Kommission aus dem Jahre 1970 bzw.
1975 enthalten), und die EntschlieBung vom 15. Februar 1990 zu den in das
Arbeitsprogramm der Kommission fir 1990 aufzunehmenden vorrangigen
Gesetzesinitiativen im Sozialbereich''”, die u. a. die "Einsetzung Beratender Europdischer
Ausschiisse in multinationalen Untemehmen” empfiehlt, gebiihrend zur Kenntnis
genommen,

C. Geltende nationale und internationale Rechtsinstruments

15. In ihrem Vorschlag hat die Kommission eine Reihe weiterer Faktoren beriicksichtigt wie
die Ziele bestimmter internationaler Instrumente mit nicht zwingendem Charakter wie die
Leitlinien der OECD und die Dreier-Deklaration der TAQ sowie die Rolle der
Gesetzgebung bei der Forderung der Arbeitnehmer-Mitwitkung.

16. Bei den einzelstaatlichen Rechtsinstrumenten kann deuthck unterschieden werden
zwischen reprisentativen oder indirekten Formen der Arbeitnehmer-Mitwitkung (z. B.
Betriebsrite, Arbeitnehmerausschiisse) und individuellen oder direkten Formen (z B
Gesprichsgruppen, Gewinnbeteiligung, Beteiligung der Beschaftigten am Firmenkapital).

1% ABl. Nr. C 96 vom 17. 4.1989.
a7 ABI. Nr. C 68 vom 19. 3.1990.
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Aus einer kiirzlich veroffentlichten Studie”® geht hervor, dafl diese beiden verschiedenen
Arten der Arbeitnehmer-Mitwirkung nicht nur unterschiedliche Funktionen erfillen,
sondern auch in stark unterschiedlichem Mafie auf gesetzlichen Bestimmungen beruhen,
Die Studie kommt zu der SchluBifolgerung, daB rechtliche Erfordemnisse bei der
Konzeption der Formen direkter Arbeitnehmer-Beteiligung nur in begrenztem Rahmen
eine Rolle gespielt haben, wihrend die Gesetzgebung eine unerldBliche Voraussetzung fiir
die Einsetzung von Betriebsriten und Arbeitnehmerausschiissen auf breiter Ebene in
praktisch allen Mitgliedstaaten, in denen es diese Formen der Mitwirkung gibt, gewesen
ist (ausgenommen hiervon sind die Kooperations-Ausschiisse in Dinemark, die ohne
jegliche rechtliche Absicherung funktionieren).

17. Ziel der Kommussion ist andererseits die Forderung eines Informations- und
Konsultationsprozesses auf europiischer Ebene ohne eine ibermifige Zusatzbelastung fiir
die Unternehmen. Nach den Vorstellungen der Kommission sollen die entsprechenden
Verfahren allein auf der Ebene von GroBunternchmen eingefihrt werden. Obgleich nach
den amtlichen Statistiken bereits Unternehmen ab 500 Beschiftigte als GroBbetriebe
gelten, mochte die Kommission ihren Vorschlag auf Unternehmen oder
Unternehmensgruppen mit mindestens | 000 Beschiftigten innerhalb der Gemeinschaft
und Betrieben oder Tochterunternehmen mit mindestens 100 Beschéftigten in mindestens
zwel Mitgliedstaaten beschranken.

Den Statistiken fur das Jahr 1986 zufolge waren fur dieses Bezugsjahr nur 1 % aller
Unternehmen GroBunternehmen (d.h. mit dber 500 Beschaftigten), diese beschiftigten

allerdings insgesamt 28 % aller Arbeitnehmer"'®.

Da der Richtlinienvorschiag auf eine Uberwindung der territorial beschrinkten Geltung
einzelstaatlicher Rechtsvorschriften fiir Informations- und Konsultationsverfahren durch
die Einrichtung eines Europaischen Ausschusses abzielt, fallen Unternehmen und
Unternehmensgruppen mit mehreren Betriebsstatten, die sich ausschlieBlich innerhalb ein
und desselben Landes befinden, nicht unter die Richtlinie. Andererseits unterliegen die
Unternehmen mit mehreren Betriebsstitten innerhalb ein und desselben Landes im
Rahmen der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinien des Rates
75/129/EWG iiber Massenentlassungen und 77/187/EWG tiber den Ubeigang von
Untemehmen, hinsichtlich Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer den gleichen
Verpflichtungen wie rein national operierende Einzelunternehmen; dartber hinaus haben
sie sich in den meisten Miigliedstaaten an Informations- und Konsultationsverfahren zu
haiten, die analog zu den mit dem Richtlinienvorschlag angestrebten Verfahren sind.

Hinsichtlich der auf einzelstaatlicher Ebene operierenden Unternehmensgruppen sei
desweiteren bemerkt, daBl es bereits in vier Mitgliedstaaten (Frankreich, Bundesrepubiik
Deutschland, Niederlande und Portugal) Rechtsvorschriften aber Gesamtbetriebsrite fiir

(% Gold und Hall, "Legal Regulation and the Practice of Employee Participation in the
European Community", Europidische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, Dublin, 1990

1 Die Unternchmen in der Europiischen Gemeinschaft, Luxemburg, 1990, Seite 37.
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auf nationaler Ebene operierende Unternehmensgruppen sowie in einer Vielzahl von
Mitgliedstaaten ein bereits stark ausgepragtes Fallrecht hinsichtlich der Bestimmung des
tatsichlichen Arbeitgebers bei Unternehmensgruppen gibt.

Praktische Erfahrungen bei der landerubergreifenden Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer

Desweiteren hat die Kommission zur Kenntnis genommen, daB sich in einigen (knapp 30)
transnationalen europaweit operierenden GroBunternehmen oder Unternehmensgruppen
Informations- und Konsultationsgremien gebildet haben bzw. entsprechende Verfahren
geschaffen wurden, und bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlage die Stellungnahme der
Vertretungen der Sozialpartner, die bestimmte diesbezigliche Vereinbarungen getroffen
haben, eingeholt. Vergleichbare Vereinbarungen gelten auch informell bei bestimmten
anderen Unternehmen oder Unternehmensgruppen. Dariiber hinaus ist der Kommission
bekannt, daB in einer Reihe wichtiger transnationaler europaischer Unternehmensgruppen,
die eine erhebliche Anzah! Arbeitnehmer in der Gemeinschaft beschiftigen, Diskussionen
iiber europaweit operierende Informations- und Konsultationsgremien stattfinden.

BESTANDTEILE DES VORSCHLAGS

Allgemeine Anmerkungen

Zuniéchst sei daran erinnert, daB der vorliegende Vorschlag auBer von den vorgenannten
Faktoren, Initiativen und Standpunkten von der Entwicklung der diesbeziiglichen seit 1991
gefihrten Debatten der Gemeinschafisinstitutionen und anderer Gremien (vgl. Punkt I)
abhingig ist, und zwar insbesondere von:

- dem ersten Vorschlag der Kommission vom 15. Dezember 1990;

- der Stellungnahme des Europaischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu diesem Vorschlag;

- dem geinderten Vorschlag der Kommission vom 10. September 1991,

- den Ergebnissen der Debatte des Rates und insbesondere der Feststellungen des
Ministerrates fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten vom 12. Oktober
1993;

- den Stellungnahmen der Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene, die im Rahmen der
beiden soeben abgeschlossenen Anhérungen abgegeben worden sind.

Die Kommission hat die redaktionelle Entwicklung, die ihr erster Vorschlag seit 1990
erfahren hat, im Lichte der Ziele, die zum Ergreifen dieser rechtsetzenden Imtiative
gefihrt haben, der zwischenzeitlich erfolgten wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen
Entwicklung und der allgemeinen Ausrichtung der gemeinschaftlichen Sozalpolitik, die
im WeiBbuch uber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung sowie im
Griinbuch iiber die europaische Sozialpolitik (Weichensteliung fiir die Européische Union)
dargelegt ist, eingehend untessucht.
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Sowoh! bei der Annahme des vorliegenden Vorschlags als auch in jiingerer Vergangenheit
hat die Kommission der Tatsache, dal das dem Protokoll iiber die Sozialpolitik beigefigte
Abkommen iiber die Sozialpolitik im Anhang des Vertrags zur Grindung der
Européischen Gemeinschaft zum ersten Mal Anwendung findet, sehr sorgfiltig Rechnung
getragen. In diesem Abkommen, das in erster Linie auf die Erweiterung und genaue
Formulierung der gemeinschaftlichen Zustindigkeiten abzielt, wird den Sozialpartnern
eine bedeutendere Rolle im Rechtsetzungsverfahren zuerkannt, was zu erleichtern und
anzuregen die Kommission bereits wihrend des gesamten, dem vorliegenden Vorschlag
vorausgegangenen Anhérungsverfahrens versucht hat.

Auf der anderen Seite richten sich die Bestimmungen, die mit dem vorliegenden
Vorschlag auf europiischer Ebene eingefithrt werden sollen, in erster Linie an die
Sozialpartner, da sie die Begiinstigten und Hauptbeteiligten an der praktischen Umsetzung
der im vorliegenden Vorschlag vorgesehenen Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung
sind.

Angesichts der Tatsache, daB die Sozialpartner bei der kinftigen Entwicklung der
Sozialpolitik und insbesondere im Zusammenhang mit dem vorliegenden Vorschlag eine
wichtige Rolle spielen, hat die Kommission keine Mihe gescheut, um die Verhandlungen
iber ein Abkommen und dessen AbschluB zwischen den Sozialpartnern auf
Gemeinschaftsebene gemiB Artikel 3 und 4 des Abkommens Gber die Sozialpolitik zu
fordern.

Zu diesem Zweck wurde in dem Dokument, das die Kommission den Sozialpartnern im
Rahmen der zweiten gemil Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens vorgesehenen Anhérung
ubermittelt hat, versucht, die im Laufe der ersten Anhoérung zum Ausdruck gebrachten
Standpunkte der Sozialpartner einander anzunihern. Dieser Ansatz, der allein aus dem
Beweggrund heraus erfolgte, eine vertragliche Loésung zu ermutigen, zwang die
Kommission, von der ietzten dem Rat vorliegenden Fassung in dem Mafle abzuweichen,
in dem es erforderlich und zweckdienlich erschien, um den nicht unwesentlichen
Entwicklungen des Standpunkts der wichtigsten Arbeitgeberorganisationen Rechnung zu
tragen, wobei jedoch die Grundsitze und -aussagen des Textes und des ersten Vorschlags
vom Dezember 1990 als Ausgangspunkt beibehalten wurden.

Dieser Schritt der Kommission hat den Sozalpartnern auf Gemeinschaftsebene den
AnstoB gegeben, thre Standpunkte zu diesem wichtigen Thema gegeneinander abzuwigen,
so daB die Kommission auf das baldige Zustandekommen einer Einigung Gber die
Einleitung des in Artikel 4 des Abkommens iber die Sozialpolitk vorgesehenen
Verfahrens hoffen konnte. Dal3 diese Einigung nicht erfolgte, bedeutet nach Ansicht der
Kommission jedoch nicht, daB nicht auch weiterhin alie notwendigen und méglichen
Schritte unternommen werden missen, um die Ubereinstimmungen und Moglichkeiten zur
Anngherung der Standpunkte der Sozialpartmer so weit wie moglich auszuschépfen bzw.
um ein angemessenes Gleichgewicht zwischen den Divergenzen anzustreben. Dall dadurch
gegebenenfalls einige Punkte, iiber die im Rat bereits Einvernehmen herrschte, erneut zur
Diskussion gestellt werden, wird wahrscheinlich weitgehend ausgeglichen durch die
umfassenderen Moglichkeiten der Richtlinie zur Anpassung an die derzeitigen sozialen
Gegebenheiten sowie durch die Tatsache, dafl die Anwendung der durch diese Richtlinie
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geschaffenen Verfahren in den europiischen Groflunternehmen um so leichter,
harmonischer und nutzbringender sein wird, als die groBen europiischen - und
nationalen - Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen ihre Standpunkte in der
endgiltigen Fassung wiederfinden.

In Anbetracht dessen mochte die Kommission die Aufmerksamkeit des Rates auf die
Bedeutung der von den Sozialpartnern in den letzten Monaten gefiihrten diesbeziiglichen
Erorterungen lenken, die sich in merklichen Fortschritten in ihren Standpunkten
niedergeschiagen hat und die deshalb Beachtung verdient. Daher fiigt die Kommission die
Ergebnisse der beiden Anhorungen der Sozialpartner bei (Anhinge 1 und 2).

In dem Vorschlag, den die Kommission dem Rat nun vorlegt, wird allen vorgenannten
Standpunkten, und vor allem dem von der belgischen Prasidentschaft dem Rat fiir soziale
Angelegenheiten am 12. Oktober 1993 vorgelegten Text, der weiterhin die wichtigste
Grundlage des vorliegenden Vorschiags ist, Rechnung getragen und versucht, sie
miteinander zu vereinbaren.

Der vorliegende Text hat einige Anderungen erfahren, die zum Teil rein technischer oder
redaktioneller Natur sind, zum Teil aber auch auf der Tatsache beruhen, daB die
vorgeschlagene Richtlinie im Vercinigten Konigreich keine Anwendung finder wird (im
verfigenden Teil der vorgeschlagenen Richtlinie Streichung aller Bezugnahmen auf die
"Européische Gemeinschaft", der Begriff "Mitgliedstaaten” bezeichnet im Sinne dieser
Richtlinie die elf Mitgliedstaaten der Europaischen Union, die das Abkommen iber die
Sozialpolitik unterzeichnet haben), und schlieBlich Anderungen, die die unterschiedliche
Gewichtung der Kommission im Vergleich zur letzten Arbeitsunterlage des Rates
widerspiegeln und auf dem Bestreben fuBlen, eine adéquatere und einvernehmlichere
Durchfithrung der Richtlinie zu gewishrleisten. Diese Anderungen betreffen:

- den AusschluB des Geltungsbereichs von Artikel 4 der Richtlinie iber die
Besatzung von Handelsschiffen, den die Kommission nicht akzeptieren kann:

- die Voraussetzungen fir die Einleitung des Verfahrens zur Einrichtung eines
europdischen Ausschusses bzw. die Schaffung anderer Unterrichtungs- und
Anhorungsverfahren (Artikel 5, Absatz 1) (vgl. Abschnitt 30 der vorliegenden
Begriindung);

- die Streichung der Pflicht zur Einhaltung einiger Bestimmungen des Anhangs im
Rahmen des in Artikel 6 Absatz 2 vorgesehenen Abkommens (vgl. Abschnitt 31 der
vorliegenden Begriindung);

- die Umwandlung der bisherigen Bestimmungen, denen zufolge die Mitgliedstaaten
vorsehen konnten, daB den Arbeitnehmervertretern nicht gestattet wird, vertraulich
mitgeteilte Informationen weiterzugeben (Artikel 8 Absatz 1) und daB
Informationen, deren Offenlegung den betroffenen Unternehmen ernsthaft schaden
konnte, den Arbeitnehmervertretern nicht preisgegeben werden miissen (Artikel 8
Absatz 2), in eine Verpflichtung;

- die Moéglichkert der Mitgliedstaaten, besondere Bestimmungen vorzusehen fiir die
Unternehmen und Betriebe, die eine ideologische Tendenz verfolgen (Artikel 8
Absatz 3 des Ratstextes), die die Kommission nicht akzeptieren kann;
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- die Erfordernisse im Zusammenhang mit den zum Zeitpunkt der Annahme dieser
Richtlinie geltenden Vereinbarungen (Artikel 13) (vgl. Abschnitt 36 der
vorliegenden Begriundung),

- den Gegenstand der in den Abschnitten 2 und 3 des Anhangs vorgesehenen
Informations- und Konsultationspflicht (vgl. Abschnitt 33 der vorliegenden
Begriindung).

Zielsetzung

Ziel des Vorschlags ist die Verbesserung der Information und Konsultation der
Arbeitnehmer in gemeinschaftsweitoperierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen.
Angesichts der Gefahr einer Verzettelung in Verfahren, die keinerlei ernsthaftes
Weiterkommen ermoglicht, wird deshalb die Einrichtung eines Europaischen Ausschusses
vorgeschlagen, sofern auf seiten der Arbeitnehmer oder ihrer Vertreter entsprechende
Winsche nach einem transparenten Verfahren geduBert werden und die betroffenen
Parteien nicht in gegenseitigem Einvernehmen beschliefen, ein anderes Informations- und
Konsultationsverfahren zu schaffen. Selbstverstindlich kann dabei die Initiative zur
Ernchtung eines solchen Ausschusses ebenso von der zentralen Leitung des betreffenden
Unternehmens oder der betreffenden Unternehmensgruppe ausgehen, sofern diese
Initiative von den Arbeitnehmern gebilligt wird.

Geltungsbereich

Vorschlagen wird, die Einsetzung eines solchen Ausschusses auf gemeinschaftsweit
operierende Unternehmen und Unternehmensgruppen mit mindestens 1 000 Beschiftigten
insgesamt und mindestens zwei Betrieben oder Unternehmen in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten, in denen mindestens 100 Arbeitnehmer beschiftigt sind, zu beschrinken.
Beziiglich dieses doppelten Schwellenwerts fiur die GroBenordnung der Untemehmen
dringt sich folgende Klarstellung auf:

- zum einen ist die Richtlinie nicht darauf ausgerichtet, Kleinunternehmen zusitzliche
Verpflichtungen aufzubiirden, die sie in ihrer Entwicklung hemmen kénnten;

- zum anderen bleiben die Verfahren zur Information und Konsultation in der Weise,
wie sie in den einzelnen Mitgliedstaaten nach den jeweiligen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten gewiahrleistet sind, von dem
Richtlinienvorschlag unberiihrt. Grundidee zur Schaffung des vorgeschlagenen
Instruments war nimlich die Uberlegung, daB nach dem Grundsatz der Subsidiaritit
nur gemeinschaftsweit operierende Unternehmen unter die Richtlinie fallen sollen,
und zwar insofern, ais es sich dabei um eine um so dringendere Prioritit handelt,
als die Mitgliedstaaten - in Ermangelung einer Regelung auf Gemeinschaftsebene -
nicht in der Lage sind, eine grenziibergreifende Information und Konsultation
einzeln zu regeln.

Selbstverstindlich stehen die Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer, die nach Maflgabe der vorgeschlagenen Richtlinie in gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen geschaffen werden sollen, auf
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keinen Fall der Koexistenz mit und Entwicklung von dezentralen, den derzeitigen
wirtschaftlichen Erfordernissen und jeweiligen Bedirfnissen der einzelnen Unternehmen
entsprechenden Informations- und Konsultationsverfahren entgegen.

25. Unter den Vorschlag der Kommussion fallen auch gemeinschaftsweit operierende
Unternehmen und Unternehmensgruppen, deren Gesellschaftssitz sich auBerhalb der
Mitgliedstaaten befindet. Nach Auffassung der Kommission solite auch fiir diese
Unternehmen der Grundsatz der Gleichbehandlung gelten, wobei als Bezugspunkt
entweder der Vertreter solcher Unternehmen oder Untemehmensgruppen oder aber das
in der Gemeinschaft angesiedelte Unternehmen mit der héchsten Anzahl Beschiftigter
gelten soll.

26. Die gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Untermnehmensgruppen, deren
zentrale Leitung im Vereinigten Konigreich ansissig ist, unterliegen selbstverstiandiich den
gleichen Verpflichtungen, die fiir Unternehmen und Unternehmensgruppen in Drittstaaten
gelten.

Auf der anderen Seite bezieht sich die Bezeichnung "Mitgliedstaaten” in den
Erwigungsgriinden und dem verfiigenden Teil der Richtlinie selbstverstindlich auf die elf
Staaten, die das Abkommen tiber die Sozialpolitik unterzeichnet haben und an die diese
Richtlinie gerichtet ist.

D. Die Rechtsbegnffe "kontrolliertes Unternehmen”. “herrschendes Unternehmen” und
"Arbeitnehmervertreter”

27. Die Artikel und 3 des Vorschlags definieren, was unter einem “kontrollierten
Unternehmen", einem "herrschenden Unternehmen™ und " Arbeitnehmervertreter” im Sinne
der vorgeschiagenen Richtlinie zu verstehen ist. Die beiden erstgenannten Definitionen
fuBen auf der Richtlinie des Rates 89/440/EWG vom 18. Juli 1989 zur Anderung der
Richtlinie 71/305/EWG iber die Koordination der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Bauauftrige®”. :

28. Der Begriff "Arbeitnehmervertreter” ist aus den Richtlinien des Rates 75/129/EWG iber
Massenentlassungen und 77/187/EWG betreffend den Ubergang von Unternehmen
iibernommen worden. Allerdings sieht der jetzige Vorschlag im Gegensatz zu den
vorgenannten Richtlinien vor, daB in den Fillen, wo es unabhingig vom Willen der
Arbeitnehmer keine Arbeitnehmervertreter gibt, die gesamte Arbeitnehmerschaft Vertreter
zur Entsendung wn das besondere Verhandlungsgremium und in den Europiischen
AusschuBl wahlt.

@% ABI Nr. L 210 vom 21. 7.1989, S. 1.
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Vorgeschlagene Demarche

Wie bereits im Vorausgehenden erwihnt, muBl die Einrichtung eines Europiischen
Ausschusses im Sinne der vorgeschlagenen Richtlinie auf entsprechend geiuBerten
Wunsch von seiten der zentralen Leitung des Unternehmens bzw. der
Unternehmensgruppe bzw. der Arbeitnehmer oder ihrer Vertreter basieren. Es geht
nimlich nicht an, die Einberufung eines solchen Ausschusses von auBen zwangsweise
anzuordnen. Nach der von der Kommission vorgeschlagenen Vorgehensweise haben die
gewdahlten Arbeitnehmervertreter zundchst die Moglichkeit, auf einstimmigen Beschlufl
die Einsetzung eines Europiischen Ausschusses abzulehnen.

Die Kommission vertritt die Ansicht, dal es wiinschenswert ist, die in Artikel $ Absatz 1
vorgesehenen Bedingungen fiir die Einleitung der Verhandlungen auf Wunsch der
Arbeitnehmer zu verstirken, da dies laut dem letzten Text des Rates (und iibrigens auch
geméB dem ersten Vorschlag der Kommission) auf Wunsch von nur zwei Arbeitnehmern
méglich ist. Es erscheint angebracht, eine Mindestzahl an Antragstellern (wenigstens
jeweils 100 Arbeitnehmer oder ihre Vertreter aus mindestens zwei Unternehmen oder
Betrieben, die in verschiedenen Mitgliedstaaten ansissig sind) vorzusehen, um die
Verhandlungen zur Einsetzung eines Europiischen Ausschusses oder eines anderen
Verfahrens zur Unterrichtung und Anhérung einleiten zu kénnen.

Als Ergebnis entsprechender Verhandlungen treffen die beiden Parteien vollkommen
unabhéngig und ohne daB die Bestimmungen des Anhangs Anwendung finden eine
Vereinbarung, in der Art, Funktionen, Zustindigkeiten und Arbeitsweise eines solchen
Europdischen Ausschusses festgelegt werden. Wenn auch die Schaffung eines solchen
Ausschusses von beiden Seiten fiir unerlaBlich erachtet wird, ist die Kommission dennoch
der Ansicht, da es nach dem Grundsatz der Autonomie der Sozialpartner deren Aufgabe
ist, in beiderseitigem Einvernehmen die wesentlichen Faktoren zur Errichtung eines
solchen Ausschusses festzulegen; hierzu gehort auch die Moglichkeit, zu diesem Zweck
auf bereits bestehende Strukturen zuriickzugreifen. Im dbrigen kann in fine von der
Vorschnft zur Einsetzung eines solchen Ausschusses abgewichen werden, wobei im
Rahmen des in jedem Fall zu schaffenden alternativen Verfahrens die Bestimmungen des
Anhangs nicht mehr eingehalten werden miissen. Auf diese Weise trigt die Kommission
nun der berechtigten Anmerkung der Sozialpartner Rechnung, daB namlich die Pflicht zur
Einhaltung von Mindestvorschriften auch im Falle einer Einigung zwischen ihnen eine
nicht zu rechtfertigende Verletzung ihrer Autonomie bedeuten wirde.

Die von der Kommission in ihrem Vorschlag angeregte Flexibilitat entspricht der
Notwendigkeit, den besonderen Umstinden der gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen und ihrer Arbeitnehmer Rechnung zu tragen und
dergestalt vorzugehen, daB die Einsetzung derartiger Betriebsausschiisse das Ergebnis
einer zwischen den betroffenen Parteien zustande gekommenen Vereinbarung ist.
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F.  Ausbleiben giner Vereinbarung

32. Es ist durchaus moglich, daB es den betroffenen Parteien am Ende der Verhandlungen
nicht gelingt, zu einer Vereinbarung hinsichtlich Art, Funktionen, Befugnisse oder gar
Arbeitsweise des Europdischen Ausschusses zu gelangen. Zur Erreichung der eigentlichen
Zielsetzung, d. h. Gewihrleistung der Unterrichtung und Anhérung in gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen, auf die dieser Fall des
Nichtzustandekommens einer Vereinbarung zutrifft, sieht der Vorschlag vor, daf} in
diesem Fall (sowie auch in dem Fall, in dem die zentrale Leitung die Aufnahme von
Verhandlungen binnen sechs Monaten nach dem Antrag verweigert bzw. sofern die
Parteien dies beschiiefen) bestimmte Mindestvorschriften zur Anwendung gelangen
miissen. Diese Mindestvorschriften sind im Anhang zur Richtlinie spezifiziert und bilden
einen festen Bestandteil der Richtlinie. Sie betreffen zunichst Art und Inhalt der
Information und Konsultation. Desweiteren geht es darin um die Zusammensetzung und
die Arbeitsweise des Europdischen Ausschusses.

Hierzu sei folgendes im Zusammenhang mit diesen Mindestvorschriften bemerkt:

- hinsichtlich der Befugnisse des Europdischen Ausschusses betreffen die
Mindestvorschriften Angelegenheiten, die die gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen oder Unternehmensgruppen, die in der Gemeinschaft ansissig sind,
jeweils als Ganzes betreffen und weder die Regetungen, die durch nationale
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten in den Betrieben oder Unternehmen in den
Mitgiiedstaaten gelten, noch im Falle von Unternehmen oder Unternehmensgruppen
mit Sitz auBerhalb der Gemeinschaft Angelegenheiten der Betriecbe oder
Unternehmen berihren, die sick aulerhalb der Gemeinschaft befinden. Die
Angelegenheiten, die Gegenstand der Unterrichtung und Anhérung sind, sind im
ubrigen entsprechend dem Geiste der wvon den Sozialpartnern auf
Gemeinschaftsebene gemeinsam im Mirz 1987 verabschiedeten Steilungnahme
definiert, wobei selbstverstandlich ist, da die Konsultation zur gegebenen Zeit
erfolgen mufl. Der Vorschlag sieht im dbrigen keine Verfahrensméglichkeiten zur
Umgehung ("by-pass procedures") der Richtlinienbestimmungen vor und enthélt
keinerlei Regelung in bezug auf eine Frist, innerhalb derer geplante Entscheidungen,
die der Konsultationspflicht unterliegen, in Ermangelung einer Stellungnahme der
im Betriebsrat vereinigten Arbeitnehmervertreter nicht durchgefiihrt werden dirfen.
Nach Auffassung der Kommission soll namlich die Dialogbereitschaft, die sich
konkret in der Einsetzung eines solchen Ausschusses auflert, logischerweise die
beiden betroffenen Parteien dazu - filhren, gemeinsam in einem offenen,
konstruktiven Geiste zu handeln.

- Zum anderen sind, was die Zusammensetzung, Arbeitsweise, Fragen wie die
Hiufigkeit der Sitzungen und die Funktionsweise des Europiischen Ausschusses
betrifft, die im Anhang zu der Richtlinie enthaltenen subsididren Bestimmungen
bescheiden und realistisch hinsichtlich der Anzahl der AusschuBsitzungen
(mindestens eine Informations- und Konsultationssitzung jéhrlich) und der
Finanzierung dieses Ausschusses (zu Lasten des gemeinschaftsweit operierenden
Unternchmens oder der gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppe).
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Dieser Ansatz, und das muB nachdriicklich betont werden, entspricht der géngigen
Praxis in den Unternehmen und Unternehmensgruppen, in denen es solche
Betriebsrite gibt. Was die wesentlichen Vorziige betrifft, die derartige Betriebsrite
fir die beiden betroffenen Parteien dadurch bedeuten konnen, namlich daB die
gegenseitige Information verbessert und zur Forderung eines konstruktiven Dialogs
beigetragen wird, kann davon ausgegangen werden, daB die betreffenden subsidiiren
Besttmmungen keine signifikante zusitzliche Belastung fiir die Unternehmensleitung
darstellen. Ganz im Gegenteil!

Die Kommission hat die kritischen Anmerkungen der Arbeitgeberorganisationen gepriift,
die die nachteiligen Auswirkungen im Zusammenhang mit der zahlenmaBigen Zunahme
der Konsultationssitzungen des Europédischen Ausschusses fiirchteten, wenn diese
Sitzungen bei jeder in Aussicht genommenen Entscheidung, die die Interessen der
Arbeitnehmer wesentlich beeintrichtigen konnte, einberufen werden maften. Gleichzeitig
ist die Kommission jedoch der Ansicht, daB die Anhérung der Arbeitnehmer einen
wichtigen Schritt auf dem Weg zur Erreichung der Ziele der vorgeschlagenen Richtlinie
ist, zumindest in den Fillen, in denen besonders schwerwiegende Entscheidungen zu
treffen und umzusetzen sind, die beispielsweise die Verlegung oder SchlieBung von
Unternehmen bzw. Betrieben und Massenentlassungen betreffen.

In dem Bestreben, ein angemessenes Gleichgewicht zwischen diesen beiden
entgegengesetzten Standpunkten zu finden, schidgt die Kommission nun vor, daB neben
der in Absatz2 des Anhangs vorgesechenen jdhrlichen Informations- und
Konsultationssitzung, die das wichtigste Instrument zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen
bleiben muB, in den vorgenannten Fillen weitere Konsultationssitzungen mit einer
kleineren Abordnung des Europiischen Ausschusses, d. h. seinem Vorstand (der nach
Mabigabe der Zahl seiner Mitglieder einzusetzen ist - vgl. Absatz 1 Buchstabe ¢ des
Anhangs. Rechtfertigt die Zahl der AusschuBmitglieder die Einsetzung eines Vorstands
nicht, sind diese Sitzungen mit dem gesamten Ausschufl abzuhalten.) stattfinden kdnnen.
Diese Lésung trégt den grundlegenden Zielen der vorgeschlagenen Richtlinie Rechnung,
und gleichzeitig werden iiberméBige Kosten und die umfangreichen Arbeiten im
Zusammenhang mit der Anhorung des gesamten Ausschusses bei jeder in Aussicht
genommenen Entscheidung vermieden.

Sonstige Bestimmungen

Der Kommissionsvorschlag enthilt eine Reihe von Bestimmungen zur Gewihrleistung
eines reibungslosen Funktionierens des Européischen Ausschusses.

Diese Bestimmungen betreffen zunichst die Vertraulichkeit und Geheimhaltung von
Informationen, da die Mitglieder des Ausschusses und die Sachverstindigen zur Wahrung
der Vertraulichkeit der ihnen ubermittelten Informationen verpflichtet sind, und die
Richtlinie es der Untemehmensleitung gestattet, mitunter Informationen, deren
Offenlegung nachteilige Folgen fiir das Unternehmen haben konnte, nicht preiszugeben.
Der etwaige Einwand, demzufolge diese Art der Regelung der Geheimhaltung einer
wirklichen Unterrichtung zuwiderlaufe, da in diesem Fall die Verhandlungspartner der
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Untermnehmensleitung "willenlos ausgeliefert” seien, widerlegt die Kommission dadurch,
daf} sie ganz auf Transparenz und gegenseitige Achtung der Parteien setzt.

Desgleichen zielen die Bestimmungen hinsichtlich der "Geheimhaltung", auch wenn sie
noch so notwendig sind, keineswegs darauf ab, mégliche Bestrebungen zur systematischen
“Nichtoffenlegung" von Informationen zu fordern. Mit der Einsetzung eines Europiischen
Ausschusses bzw. mit der Schaffung von Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer kann nur dann eine echte, effiziente Information und Konsultation der
Arbeitnehmer erreicht werden, wenn alle beteiligten Parteien sich an die "Spielregeln”
halten. Ausgehend von den Gegebenheiten im Zusammenhang mit bereits bestehenden
Betriebsréten ist die Kommission der festen Uberzeugung, daB dieses Ziel erreicht werden
kann.

Einige der Bestimmungen (Artikel 9 bis 12) werden vorgeschlagen, um ein Prinzip der
Zusammenarbeit zwischen der zentralen Unternehmensleitung und dem Européischen
AusschuBl oder den Arbeitnehmervertretern im Rahmen eines Informations- und
Konsultationsverfahrens einzufithren, um einen Schutz der Arbeitnehmervertreter zu
gewihrleisten und um sicherzustellen, daB in den Mitgliedstaaten Instrumente eingefiihrt
werden, mit deren Hilfe die sich aus der Richtlinie ergebenden Verpflichtungen
eingehalten werden, sowie, um den Zusammenhang zwischen diesen und anderen
gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Rechtsinstrumenten in bezug auf die
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer zu kliren.

Die vom Rat eingebrachte Bestimmung, die die Aufrechterhaltung der in den
Unternehmen und Unternehmensgruppen zum Zeitpunkt des Inkrafitretens der Richtlinie
geltenden Vereinbarungen beziiglich der Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer
vorsieht, wurde beibehalten. Die Kommission ist jedoch der Auffassung, daBl diese
Vereinbarungen von dem Inkrafttreten der Richtlinie dann beriihrt werden diirfen, wenn
die Parteien sich darauf einigen, sie nach threm Auslaufen zu verldngern. Andererseits
darf nach Ansicht 'der Kommission keine zeitliche Befristung fiir diese Regelung
festgesetzt werden. '

Rechtsgrundlage

In Artikel 2 Absatz 1 des dem Protokoll iiber die Sozialpolitik beigefiigten Abkommens
uber die Sozalpolitk im Anhang des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft ist vorgesehen, daBl "die Gemeinschaft zur Verwirklichung der Ziele des
Artikels 1 die Tatigkeit der Mitgliedstaaten auf folgenden Gebieten unterstiitzt und
erginzt: (...) - Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer”.

Absatz 2 desselben Artikels besagt, daB "der Rat zu diesem Zweck unter
Bericksichtigung der in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedingungen und
technischen Regelungen durch Richtlinien Mindestvorschriften erlassen kann, die
schrittweise anzuwenden sind (...) gemaB dem Verfahren des Artikels 189 ¢ des Vertrags
nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Artikel 2 Absatz 2 bildet die Rechtsgrundlage des vorliegenden Vorschiags.
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SUBSIDIARITAT UND KOSTEN

Der vorliegende Vorschlag beruht hauptsichlich auf der Tatsache, daf3 die auf nationaler
Ebene vorhandenen Mechanismen und Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer nur im Rahmen der Rechtsordnungen der einzelnen Lénder Anwendung
finden; sie kommen nur den Arbeitnehmern in dem jeweiligen Land zugute und gelten
im aligemeinen fir die Tatigkeit innerhalb der Grenzen des betreffenden Landes. Diese
nationalen Verfahren sind mit den neuen Entscheidungsstrukturen der in mehreren
Landern operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen nicht mehr vereinbar.

Der Mehrwert dieses Vorschlags besteht genau darin, die einzelstaatlichen
Rechtsgrundlagen zu ergénzen, indem auf Gemeinschaftsebene eine rechtliche Regelung
der Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in den gemeinschaftsweit operierenden
Unternechmen und Unternehmensgruppen, die derzeit noch aufierhalb der einzelnen
Rechtsordnungen titig sind, eingefithrt wird.

Aufgrund des linderubergreifenden Charakters des Sachverhalts, der Gegenstand des
vorliegenden Vorschlags ist, kann eine solche Regelung nur auf Gemeinschaftsebene
eingefihrt werden.

Der Kosten-Nutzen-Effekt des vorliegenden Vorschlags fir die Unternehmen und
Unternehmensgruppen, auf die er abzielt, diirfte im wesentlichen positiv ausfallen, da die
zusatzlichen laufenden Kosten pro Arbeitnehmer (maximal- 10 ECU/Jahr, wvgl.
Folgenabschatzungsbogen im Anhang) geringfiigig sind und in jedem Fall weit hinter dem
Nutzen liegen, der sich aus der Steigerung der Produktivitit in Verbindung mit der
Verbesserung der Arbeitsbezichungen in den Unternehmen und Unternehmensgruppen,
die Gegenstand des Vorschlags sind, ergibt.

SCHLUBFOLGERUNGEN

Ausgehend von diesen Uberlegungen ist die Kommission zu folgenden Auffassungen
gelangt:

- Auf Gemeinschaftsebene erweist sich eine Regelung fiir Verfahren zur Information
und Konsultation von Arbeitnehmern, die von Entscheidungen betroffen sind, die
von einer zentralen Leitung oder in einem herrschenden Unternehmen gefillt
werden, das sich auBerhalb des Mitgliedstaates befindet, in dem die Arbeitnehmer
beschiftigt sind (und somit auch auBlerhalb des Geltungsbereichs der
einzelstaatlichen Informations- und Konsultationsrechte, die den Beschiftigten
moglicherweise zustehen), als dringend geboten;

- angesichts der grenziibergreifenden Dimension und Auswirkungen entspfechender
Mafnahmen ist zur Erfiillung dieser Aufgabe ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebene
der einzig mégliche Ansatz;
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- auf Antrag einer der beiden Parteien mul} auf der Grundlage einer zwischen diesen

. getroffenen schriftlichen Vereinbarung ein Europdischer AusschuB oder ein anderes

geeignetes Verfahren die fnformation und Konsultation der Arbeitnehmer in
Angelegenheiten, die diese besonders betreffen konnen, sicherstellen;

- fiir den Fall, daB eine Vereinbarung nicht zustande kommt, ist die Anwendung
bestimmter subsididrer Bestimmungen beziiglich Zusammensetzung, F unktionen und
Befugnisse sowie Verfahren und finanzielle Ressourcen des Européischen
Ausschusses dringend geboten.

Die Kommission ist der Auffassung, daB mit diesem an den Rat gerichteten Vorschlag
und der Forderung nach schnellstmoglicher Annahme unter Bericksichtigung der vom
Europdischen Parlament und vom Wirtschafts- und Sozialausschufl abgegebenen
Stellungnahmen ein wichtiger Schntt zur Durchfithrung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer sowie zur Erreichung der im Abkommen iiber die
Sozialpolitik und der im Weilbuch iber Wetthbewerbsfihigkeit, Wachstum und
Beschaftigung festgelegten Ziele vollzogen werden kann.
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Vorschlag fiir emne
RICHTLINIE DES RATES
iber die Einrichtung eines Européischen Ausschusses oder die Schaffung eines Verfahrens
zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf das Abkommen iiber die Sozialpolitik im Anhang des Vertrags zur Grindung der
Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 2 Absatz 2,

(¥

2

auf Vorschlag der Kommission

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament®®

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
in Erwigung nachstehender Griinde:

In Anbetracht des Protokolls iiber die Sozialpolitik im Anhang des Vertrags zur Grindung der
Europiischen Gemeinschaft haben das Komgreich Belgien, das Kénigreich Dinemark, die
Bundesrepublik Deutschland, die Griechische Republik, das Koénigreich Spanien, die
Franzosische Republik, Irland, die Italienische Republik, das GroBherzogtum Luxemburg, das
Konigreich der Niederlande und die Portugiesische Republik (im folgenden als
"Mitgliedstaaten" bezeichnet) im Wunsch, die Sozialcharta von 1989 umzusetzen, miteinander
ein Abkommen iber die Sozialpolitik geschlossen.

GemaB Artikel 1 des genannten Abkommens haben die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
das Ziel, den sozialen Dialog auf Gemeinschaftsebene zu férdem.

Nach Artikel 17 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer miissen
u. a. Unterrichtung, Anhérung und Mitwirkung der Arbeitnehmer in geeigneter Weise, unter
Beriicksichtigung der in den verschiedenen Mitgliedstaaten herrschenden Gepflogenheiten,
weiterentwickelt werden. "Dies gilt insbesondere fiir Unternehmen und Unternehmensgruppen
mit Betriebsstitten bzw. Untemehmen in mehreren Mitgliedstaaten.”

™ ABIL Nr. C
© ABL Nr. C
® ABL Nr. C
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Der Vorschlag der Kommission fir eine Richtlinie des Rates iber die Einsetzung eines
Europdischen Betriebsrats zur Unterrichtung und Anhbrung der Arbeitnehmer 1n
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen‘® in der gednderten
Fassung®®, hat trotz der breiten Ubereinstimmung zwischen der Mehrzahl der Mitgliedstaaten
nicht die fiir seine Annahme erforderliche Einstimmigkeit gefunden.

Die Kommission hat gemiB Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens uber die Sozialpolitik die
Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene zu der Frage gehort, wie eine Gemeinschaftsaktion im
Bereich der Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen gegebenenfalls ausgerichtet werden sollte.

Die Kommission war nach dieser Anhdrung der Auffassung, dal eine Gemeinschaftsaktion
wiinschenswert ist und hat gemaB Artikel 3 Absatz 3 des genannten Abkommens die
Sozialpartner ermeut zum Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags gehort. Die
Sozialpartner haben der Kommission ihre Stellungnahme Gbermittelt.

Nach dieser zweiten Anhérung haben die Sozialpartner der Kommission nicht mitgeteilt, ob sie
beabsichtigen, das in Artikel 4 des Abkommens vorgesehene Verfahren einzuleiten, das zum
AbschluB einer Vereinbarung fithren kénnte.

Die Vollendung des Binnenmarkts wird zwangslaufig einen Prozef der Konzentration von
Unternehmen, grenzibergreifenden Fusionen, Ubemnahmen und Joint-ventures und damit
einhergehend eine transnationale Strukturierung von Unternehmen und Unternehmensgruppen
auslosen. Wenn die wirtschaftlichen Aktivititen sich in harmonischer Weise entwickeln sollen,
erfordert diese Sachlage, daB Unternehmen oder Unternehmensgruppen, die in mehr als einem
Mitgliedstaat titig sind, die Vertreter ihrer von den Unternehmensentscheidungen betroffenen
Arbeitnehmer unterrichten und anhdren.

Die Verfahren zur Unterrichtung und Anhorung der Beschifiigten nach den in den
Mitgliedstaaten festgelegten Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten werden héufig nicht an
die transnationale Struktur der Unternehmen, welche die Arbeitnehmer berihrende
Entscheidungen treffen, angepabBt. Dies kann zu einer Ungleichbehandiung der Arbeitnehmer
fithren, die von Entscheidungen ein und desselben Unternehmens bzw. ein und derselben
Unternehmensgruppe betroffen sind.

Um sicherzustellen, dal die Beschaftigten gemeinschafisweit operierender Unternehmen oder
Unternehmensgruppen in Fillen, in denen Entscheidungen, die sich voraussichtlich auf sie
auswirken, auBerhalb des Mitgliedstaates getroffen werden, in dem sie beschiftigt sind,
angemessen informiert und konsultiert werden, sind einschligige Vorschriften erforderlich.

“ ABIL Nr. C 39 vom 15.2.1991, S. 10.
® ABL Nr. C 336 vom 31.12.1991, S. 11.
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Um zu gewihrleisten, daB die Beschiftigten von Unternehmen und Untemehmensgruppen, die
in mehreren Mitgliedstaaten titig sind, in angemessener Weise unterrichtet und angehort
werden, muB ein Européischer AusschuB eingerichtet oder ein anderes geeignetes Verfahren zur
grenziberschreitenden Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer geschaffen werden.

Hierzu 1st eine Definition des Begnffs "herrschendes Unternehmen” erforderlich, die sich
ausschlieBlich auf die vorliegende Richtlinie bezieht und nicht die Definitionen der Begriffe
"Unternehmensgruppe” und “beherrschender EinfluB" prijudiziert, die in kiinftigen Texten
angenommen werden konnten.

Die Verfahren zur Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer in derartigen Unternehmen
oder Unternehmensgruppen missen unabhingig davon, ob sich die zentrale Leitung des
Unternehmens oder, im Falle einer Unternehmensgruppe, des herrschenden Unternehmens
auBerhalb der Gemeinschaft befindet, fir alle in der Gemeinschaft angesiedelten Betriebe oder
gegebenenfalls Unternehmen von Unternehmensgruppen gelten.

Getreu dem Grundsatz der Autonomie der Sozialpartner legen die Arbeitnehmervertreter und
die Leitung des Unternehmens oder des herrschenden Unternehmens einer Untemehmensgruppe
durch Vereinbarung Art, Zusammensetzung, Zustandigkeiten, Arbeitsweise, Verfahren und
finanzielle Ressourcen des Europiischen Ausschusses oder eines anderen Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmern dergestalt fest, daB den jeweiligen besonderen
Umstanden entsprochen wird.

Fiir den Fall, daBl die zentrale Leitung die Aufnahme von Verhandlungen ablehnt oder es ber
den Verhandlungen zu keiner derartigen Vereinbarung kommt, ist es angezeigt, bestimmte
subsididre Bestimmungen vorzusehen, die auf BeschluB der Parteien in diesen Fallen
Anwendung finden.

Die Arbeitnehmervertreter konnen entweder vereinbaren, auf die Einrichtung eines Européischen
Ausschusses zu verzichten, oder die Sozialpartner konnen alternative Verfahren zur
grenziiberschreitenden Unterrichtung und Anhérung der Arbeimehmer beschlieflien.

Unbeschadet des Rechts der Parteien, anderslautende Vereinbarungen zu treffen, ist der in
Ermangelung einer Vereinbarung zwischen ihnen eingerichtete Europiische AusschuBl tber die
Titigkeiten und die voraussichtliche Entwicklung des Unternehmens oder der
Unternehmensgruppe zu unterrichten, damit er mogliche Auswirkungen auf die Interessen der
Arbeitnehmer abschitzen kann. Deshalb sollte das Unternehmen bzw. das herrschende
Unternehmen verpflichtet sein, den Arbeitnehmerveriretern allgemeine Informationen, die die
Interessen der Arbeitnehmer beriihren, sowie Informationen, die sich konkret auf diejenigen
Aspekte der Tiatigkeiten und Perspektiven des Unternehmens oder der Unternehmensgruppe
beziehen, welche die Interessen der Arbeitnehmer beriihren konnen, mitzuteilen. Der
Europdische AusschuB muB eine Stellungnahme abgeben kénnen.

Bevor bestimmte Beschliisse mit besonderen Auswirkungen auf die Interessen der Arbeitnehmer
ausgefithrt werden, sind die Arbeitnehmervertreter unverziiglich zu unterrichten und um eine
Stellungnahme zu ersuchen.
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In Untemehmen bzw. herrschenden Unternehmen im Falle einer Unternehmensgruppe, deren
zentrale Leitung sich auBerhalb der Gemeinschaft befindet, sind die in dieser Richtiinie
festgelegten Auflagen hinsichtlich der Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer von dem
gegebenenfalls benannten Vertreter des Unternehmens in der Gemeinschaft bzw., in
Ermangelung eines solchen Vertreters, von dem Betrieb oder dem kontrollierten Unternehmen
mit der groBten Anzahl von Beschiftigten in der Gemeinschaft zu erfiillen.

Es ist zweckmiflig, besondere Bestimmungen fiir die gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen vorzusehen, in denen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der vorliegenden Richtlinie eine Vereinbarung iiber eine grenziiberschreitende Unterrichtung und
Anhoérung der Arbeitnehmer besteht.

Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene MaBinahmen fiir den Fail, dal die sich aus dieser
Richtlinie ergebenden Verpflichtungen nicht eingehalten werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Teil I: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Gegenstand

1.  Diese Richtlinie bezweckt die Stirkung des Rechts auf Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer in gemeinschaftsweitoperierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen.

2.  Eswird in allen gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen
auf Antrag gemall dem Verfahren nach Artikel 5 Absatz | zum Zwecke der Unterrichtung
und Anhorung der Arbeitnehmer entsprechend den in dieser Richtlinie niedergelegten
Bedingungen und Modalititen und mit den darin vorgesehenen Wirkungen ein
Europdischer AusschuB eingerichtet oder ein Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung
der Arbeitnehmer geschaffen. '

3.  Abweichend von Absatz 2 wird der Europédische AusschuBl in den Fillen, in denen eine
gemeinschaftsweit operierende Unternehmensgruppe im Sinne von Artikel 2 Buchstabe ¢
ein oder mehrere Unternehmen bzw. Unternehmensgruppen umfaBt, die gemeinschaftsweit
operierende Unternehmen im Sinne von Artikel 2 Buchstabe a oder ¢ sind, auf der Ebene
der Unternehmensgruppe eingesetzt, es sei denn, daB in der Vereinbarung gemafl Artikel 6
etwas anderes vorgesehen wird.

4. Ist in der Vereinbarung gemaB Artikel 6 kein groBerer Geltungsbereich vorgesehen,
erstrecken sich die Befugnisse und Zustiandigkeiten der Europdischen Ausschisse und die
Verfahren zur Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer, die in dieser Richtlinie
vorgesehen sind, im Falle eines gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens auf alle
in den Mitgliedstaaten ansiissigen Betricbe bzw. im Falle einer gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmensgruppe auf alle in den Mitgliedstaaten anséssigen
Unternehmen dieser Gruppe.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

d)

*gemeinschaftsweit operierendes Unternehmen": ein Unternehmen mit mindestens
1 000 Beschiftigten in den Mitgliedstaaten und mit jeweils mindestens 100
Beschiftigten in mindestens zwei Mitgliedstaaten;

"Unternehmensgruppe”: eine Gruppe, die aus einem herrschenden Unternehmen und
den von diesem abhangigen Unternehmen besteht,

"gemeinschaftsweit operierende Unternechmensgruppe”: eine Unternehmensgruppe,
die folgende Voraussetzungen erfiillt,

- sie hat mindestens 1 000 Beschiftigte in den Mitgliedstaaten,

- sie umfaBt mindestens zwei der Unternehmensgruppe angehorenden
Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten; und

- mindestens ein der Unternehmensgruppe angehérendes Unternehmen hat
mindestens 100 Beschaftigte in einem Mitgliedstaat, und ein weiteres der
Unternehmensgruppe angehorendes Unternehmen hat mindestens 100
Beschiftigte in einem anderen Mitgliedstaat,

"Arbeitnehmervertreter”: die nach den Rechtsvorschriften und/oder den
Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten vorgesehenen Vertreter der Arbeitnehmer;

"zentrale Leitung”: die zentrale Untemehmens]eitung "eines gemeinschaftsweit

operierenden  Unternehmens bzw. bei gemeinschaftsweit operierenden

Unternehmensgruppen die zentrale Unternechmensleitung der herrschenden
Unternehmens bzw. der Vertreter gemiB Artikel 4 Absaiz 2,

“Anhorung”: den Meinungsaustausch und die Einrichtung eines Dialogs zwischen
dem Arbeitnehmervertretern und der zentralen Leitung oder einer anderen,
angemesseneren Leitungsebene;

Fir die Zwecke dieser Richtlinic werden die Beschiftigtenschwellen nach der
entsprechend den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten
berechneten Zahl der im Durchschnitt wihrend der letzten zwei Jahre beschaftigten
Personen, einschlieBlich der Teilzeitbeschaftigten festgelegt.
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3.  Unter Wahrung der Grundsitze und Ziele der vorliegenden Richtlinie und sofern sich dies
als notwendig erweist, konnen die Mitgliedstaaten spezifische Bestimmungen fir
Schiffsbesatzungen vorsehen, die den besonderen Arbeitsbedingungen an Bord angepalit
sind.

Artike] 3

Definition_des Begriffs "herrschendes Untemehmen”

1. Im Sinne dieser Richtlinie gilt als "herrschendes Unternehmen” ein Unternehmen, das
zum Beispiel aufgrund von Eigentum, finanzieller Beteiligung oder sonstiger
Bestimmungen, die die Tatigkeit des Unternehmens regeln, einen beherrschenden Einfluf
auf ein anderes Unternehmen ("abhingiges Unternehmen") ausiiben kann.

2.  Die Fihigkeit, einen beherrschenden EinfluB auszuiiben, gilt bis zum Beweis des
Gegenteils als gegeben, wenn ein Unternehmen in bezug auf ein anderes Unternehmen
direkt oder indirekt -

a)  die Mehrheit des gezeichneten Kapitals dieses Unternehmens besitzt oder

b} dber die Mehrheit der mit den Anteilen am anderen Unternehmen verbundenen
Stimmrechte verfiigt oder

¢) mehr als die Hilfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans des anderen Unternehmens bestellen kann.

3. Fur die Anwendung von Absatz 2 miissen den Stimm- und Ernennungsrechten des
herrschenden Unternehmens die Rechte aller abhidngigen Unternehmen sowie atler
natiirlichen oder juristischen Personen, die zwar in eigenem Namen, aber fiir Rechnung
des herrschenden Unternehmens oder eines anderen abhingigen Unternehmens handeln,
hinzugerechnet werden.

4. Ungeachtet der Absitze | und 2 ist ein Untemehmen kein "herrschendes Unternehmen”
in bezug auf ein anderes Unternchmen, an dem es Anteile halt, wenn es sich um eine
Gesellschaft im Sinne Artikel 3 Absatz 5 Buchstabe a oder ¢ der Verordnung (EWG)
Nr. 4064/89 des Rates® handelt.

5. Ein beherrschender EinfluB gilt nicht allein schon aufgrund der Tatsache als gegeben, daB
eine beauftragte Person ihre Funktionen gemi8 den in einem Mitgliedstaat fiir die
Liquidation, den Konkurs, die Zahlungsunfihigkeit, die Zahlungseinstellung, den
Vergleich oder ein dhnliches Verfahren geltenden Rechtsvorschriften ausiibt.

©® ABI. Nr. L 395 vom 30.12.1989, S. 1.
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6.  Mallgebend fiir die Feststellung, ob ein Unternehmen ein "herrschendes Unternehmen”
ist, 1st das einzelstaatliche Recht, dem das Unternchmen unterliegt.

Ist dies nicht das Recht eines Mitgliedstaats, so ist das Recht des Mitgliedstaats
mafigebend, in dem der Vertreter des Unternehmens oder, in Ermangelung eines solchen,
die zentrale Leitung desjenigen Unternchmens innerhalb einer Unternchmensgruppe
anséssig 1st, das die hochste Anzahl von Beschiftigten aufweist.

7. Ergibt sich im Falle einer Normenkollision bei der Anwendung von Absatz 2, daB zwe:
oder mehr Unternehmen ein und derselben Unternehmensgruppe eines oder mehrere der
in Absatz 2 festgelegten Kriterien erfiillen, so gilt das Unternechmen, welches das unter
Absatz 2 Buchstabe ¢ genannte Kriterium erfiilit, als herrschendes Unternehmen, solange
nicht der Beweis erbracht ist, daBl ein anderes Unternehmen einen beherrschenden Einflufl
ausiiben kann.

Teil H: Einrichtung des Europiischen Ausschusses oder Schaffung eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer

Artikel 4

Verantwortung fiir die Einrichtung eines Europaischen Ausschusses oder die Schaffung eines
Verfahrens zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer

I.  Die zentrale Leitung ist dafiir verantwortlich, daf die Voraussetzungen geschaffen und
die Mittel bereitgestellt werden, damit der geméB dieser Richtlinie fiir gemeinschaftsweit
operierende Unternehmen bzw. Unternehmensgruppen vorgesehene Européische Ausschul3
eingerichtet oder das Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer
geschaffen werden kann.

2. lIst die zentrale Leitung nicht in einem Mitgliedstaat ansassig, so ist ihr gegebenenfalls
benannter Vertreter in der Gemeinschaft fiir die MafSnahmen nach Absatz 1
verantwortlich.

In Ermangelung eines solchen ist die Leitung des Betriebs oder die zentrale Leitung des
zur Unternehmensgruppe gehérenden Unternehmens mit der héchsten Anzahl von
Beschaftigten in einem Mitgliedstaat fiir die Mainahmen nach Absatz 1 verantwortlich.



a7 - Drucksache 453/94

Artikel 5

Besonderes Verhandlungsgremium

Die zentrale Leitung nimmt von sich aus oder auf schriftlichen Antrag von jeweils
mindestens 100 Arbeitnehmern oder ithrer Vertreter aus mindestens zwei Betrieben bzw.
Untemehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten Verhandlungen zur Einrichtung eines
Europsiischen  Ausschusses bzw. zur Schaffung eines Informations- und
Konsultationsverfahrens auf.

Fir die Zusammensetzung des besonderen Verhandlungsgremiums gelten die folgenden
Leitlinien:

a) Die Mitgliedstaaten legen das Verfahren fiir die Wahl bzw. die Benennung der
Mitglieder des besonderen Verhandlungsgremiums fest, die in threm Hoheitsgebiet
zu wihlen bzw. zu benennen sind.

Die Mitgliedstaaten missen vorsehen, daB die Arbeitnehmer der Betriebe und/oder
Unternehmen, in denen unabhingig vom Willen der Beschiftigten keine
Arbeitnehmervertreter vorhanden sind, selbst Mitglieder fur das besondere
Verhandlungsgremium wihlen bzw. benennen diirfen.

b) Das besondere Verhandlungsgremium setzt sich aus mindestens drei und héchstens
siebzehn Mitgliedern zusammen. ‘

¢) Bei dieser Waht oder Benennung

- ist zunichst die Vertretung durch ein Mitglied fiir jeden Mitgliedstaat
sicherzustellen, in dem sich ein oder mehrere Betriebe des gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmens bzw. das herrschende Unternehmen oder ein oder
mehrere abhingige Unternehmen der gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmensgruppe befinden,

- sind dann gemaB den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in
dessen Hoheitsgebiet die zentrale Leitung ansésstg ist, zusitzliche Mitglieder im
Verhiltnis zur Zahl der in den Betricben bzw, in dem herrschenden
Unternehmen oder den abhingigen Untemehmen Beschéftigten zu wihlen oder
zu benennen.

d) Die Zusammensetzung des besonderen Verhandlungsgremiums wird der zentralen
Leitung mitgeteiit.

Aufgabe des besonderen Verhandlungsgremiums ist es, mit der zentralen Leitung in einer
- schriftlichen Vereinbarung den Tétigkeitsbereich, die Zusammmensetzung, die Befugnisse
und die Mandatsdauer des Europiischen Ausschusses oder der Europdischen Ausschiisse
oder die Durchfithrungsmodalitéten eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer festzulegen. :
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Die zentrale Leitung beruft eine Sitzung mit dem besonderen Verhandlungsgremium ein,
um eine Vereinbarung gemiB Artikel 6 zu schlieBen. Sie setzt die ortlichen
Unternehmensleitungen hiervon in Kenntnis.

Das besondere Verhandlungsgremium kann sich bei den Verhandlungen durch
Sachverstindige seiner Wahl unterstiitzen lassen.

Das besondere Verhandlungsgremium kann mit mindestens zwei Dritteln der Stimmen

beschlieBen, keine Verhandlungen gemiB Absatz 4 zu eroffnen bzw. die bereits eroffneten
Verhandlungen zu beenden.

Durch einen solchen Beschlul wird das Verfahren zum AbschluB der in Artikel 6
genannten Vereinbarung abgebrochen. Wird ein solcher BeschluB gefalit, finden die
Bestimmungen des Anhangs keine Anwendung. :
Ein neuer Antrag auf Einberufung des besonderen Verhandlungsgremiums kann frihestens
zwet Jahre nach dem vorgenannten Beschlufl gestellt werden, es sei denn, die betroffenen
Parteien setzen kirzere Fristen fest.
Die Kosten im Zusammenhang mit den Verhandlungen nach den Absitzen 3 und 4
werden von der zentralen Leitung getragen, damit das besondere Verhandlungsgremium
seine Aufgaben in angemessener Weise erfiillen kann.
Artikel 6
Inhalt der Vereinbarung

Die zentrale Leitung und das besondere Verhandlungsgremium miissen im Geiste der
Zusammenarbeit verhandeln, um zu einer Vereinbarung zu gelangen. .

Unbeschadet der Autonomie der Parteien, wird in der schriftlichen Vereinbarung zwischen
der zentralen Leitung und dem besonderen Verhandlungsgremium folgendes festgelegt:

a)  Tatigkeitsbereich und Zusammensetzung des Europaischen Ausschusses bzw. der
Européischen Ausschisse, Anzaht der Mitglieder, Sitzverteilung, Wahlverfahren und
Mandatsdauer;

b)  Aufgaben und Befugnisse des Europaischen Ausschusses;

c)  Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung des Europiischen Ausschusses;

d)  Ort, Haufigkeit und Dauer der Sitzungen des Europdischen Ausschusses;

e) fiir den Europaischen Ausschufd bereitzustellende finanzielle und materielle Mittel;

f)  Laufzeit der Vereinbarung und das bei ihrer Neuaushandlung anzuwendende
Verfahren.
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Die zentrale Leitung und das besondere Verhandlungsgremium' konnen 1n schriftlicher
Form den BeschluB fassen, daB nicht ein Europdischer AusschuBl eingerichtet, sondern ein
Unterrichtungs- und Anhérungsverfahren geschaffen wird.

In der Vereinbarung ist festzulegen, unter welchen Bedingungen die Arbeitnehmervertreter
das Recht haben, zu einem Meinungsaustausch iiber die ihnen ibermittelten Informationen

zusammenzutreten.

Sofern nichts anderes bestimmt ist, gelten die subsidiiren Bestimmungen des Anhangs
nicht fiir die in den Absitzen 2 und 3 genannten Vereinbarungen.

Fiir den AbschluB der in den Absitzen 2 und 3 genannten Vereinbarungen ist die
Mehrheit der Stimmen der Mitglieder des besonderen Verhandlungsgremiums erforderlich.

Artikel 7

Subsidiire Bestimmungen

Fassen die zentrale Leitung und das besondere Verhandlungsgremium einen
entsprechenden BeschluB oder verweigert die zentrale Leitung binnen sechs Monaten nach
dem ersten Antrag nach Artikel 5 Absatz 1 die Aufnahme von Verhandlungen oder
kommt binnen zwei Jahren nach dem entsprechenden Antrag keine Vereinbarung gemif
Artikel 6 zustande und hat das besondere Verhandlungsgremium keinen Beschiufl im
Sinne von Artikel 5 Absatz 5 gefaBt, so gelangen die subsididren Bestimmungen der
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem die zentrale Leitung ihren Sitz hat, zur
Anwendung, '

Die subsididren Bestimmungen gemaB Absatz 1 in der durch die Rechtsirorschriften des
betreffenden Mitgliedstaats festgelegten Fassung miissen zumindest den im Anhang
niedergelegten Bestimmungen geniigen.

Teil HI: Sonstige Bestimmungm

Artikel 8
Vertrauliche Informationen

Mitgliedstaaten sehen vor, daB den Mitgliedern des besonderen Verhandlungsgremiums
und des Europiischen Ausschusses sowie den sie unterstiitzenden Sachverstindigen nicht
gestattet wird, ihnen ausdriicklich als vertraulich mitgeteilte Informationen an Dmtte
weiterzugeben. '

Das gleiche gilt fur die Arbeitnehmervertreter im Rahmen eines Unterrichtungs- und
Anhorungsverfahrens.

Diese Verpflichtung besteht unabhéngig von ihrem Aufenthaltsort fiir die in Unterabsatz 1
und 2 genannten Personen auch nach Ablauf ihres Mandats weiter.
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2. Jeder Mitgliedstaat sicht unter den Bedingungen und innerhalb der Einschrinkungen, die
in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften festgelegt sind, vor, daB die auf seinem
Hoheitsgebiet ansdssige zentrale Leitung Informationen nicht weiterleiten mull, wenn
diese den betroffenen Unternehmen ernsthaft schaden kénnten.

Der betreffende Mitgliedstaat kann diese Befreiung von einer vorherigen behdrdlichen
oder gerichtlichen Genehmigung abhiangig machen.

Artikel 9

Arbeitswetse des Europiischen Ausschusses und
Funktionsweise des Unterrichtungs- und Anhérungsverfahrens

Die zentrale Leitung und der Europiische AusschuB arbeiten mit dem Willen zur Verstandigung
unter angemessener Beachtung ihrer jeweiligen Rechte und gegenseitigen Verpflichtungen

Zusammen.

Gleiches gilt fiar die Zusammenarbeit zwischen der zentralen Leitung und den
Arbeitnehmervertretern im Rahmen eines Unterrichtungs- und Anhérungsverfahrens.

Artikel 10

Schutz der Arbeitnehmervertreter

Die Mitglieder des besonderen Verhandlungsgremiums, die Mitglieder des Europaischen
Ausschusses und die Arbeitnehmervertreter, die bei dem Unterrichtungs- und
Anhérungsverfahren nach Artikel 6 Absatz 3 mitwirken, genieBen bei der Ausibung ihrer
Funktionen den gleichen Schutz und gleichartige Sicherheiten wie die Arbeitnehmervertreter
nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten des Landes, in dem sie
beschiftigt sind. Dies gilt insbesondere fiir die Teilnahme an den Sitzungen des besonderen
Verhandlungsgremiums, des Europdischen Ausschusses und an allen anderen Sitzungen im
Rahmen der Vereinbarung nach Artikel 6 Absatz 3 sowie fiir die Lohn- bzw. Gehaltsfortzahlung
an die Mitglieder, die Beschaftigte des Unternchmens oder der Unternehmensgruppe sind, fir
die Dauer ihrer durch die Wahrnehmung ihrer Aufgaben bedingten Abwesenheit.

Artikel 11

Einhaltung der Richtlinie

1. Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, daB die Leitung der auf seinem Hoheitsgebiet befindlichen
Betriebe oder Unternehmen von Unternehmensgruppen und ihre Arbeitnehmervertreter
oder, je nach dem betreffenden Einzelfall, deren Arbeitnehmer den in dieser Richtlinie
festgelegten Verpflichtungen nachkommen, unabhéngig davon, ob die zentrale Leitung
sich auf seinem Hoheitsgebiet befindet. '
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2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dal die Angaben zu der in Artikel 2 Absatz |
Buchstaben a und ¢ erwihnten Beschiftigtenzaht auf Anfrage der Parteien, auf die die
Richtlinie Anwendung findet, von den Unternechmen vorgelegt werden.

3. Fir den Fall der Nichteinhaltung dieser Richtlinie sehen die Mitgliedstaaten geeignete
MaBnahmen vor; sie sorgen insbesondere dafiir, dall Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren
vorhanden sind, mit deren Hilfe die Erfillung der sich aus dieser Richtlinie ergebenden
Verpflichtungen durchgesetzt werden kann.

4.  Bei der Anwendung von Artikel 8 sehen die Mitgliedstaaten vor, dafl die Arbeitnehmer
auf dem Verwaltungs- oder Gerichtsweg Beschwerde einlegen konnen, wenn die
Unternehmensleitung Vertraulichkeit der Informationen geltend macht oder ihnen -
ebenfalls nach Artikel 8 - Informationen vorenthlt.

Artikel 12

Zusammenhang zwischen dieser Richtlinie und anderen Bestimmungen

I. Von dieser Richtlinie nicht berihrt werden MaBnahmen, die gemaB Richtlinie
75/129/EWG des Rates'” und der Richtlinie 77/187/EWG des Rates® getroffen werden.

2.  Die Richtlinie beriihrt nicht die den Arbeitnehmem aufgrund einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften zustehenden Rechte auf Unterrichtung und Anhérung.

3. Das Recht der Mitgliedstaaten, fir die Arbeitnehmer giinstigere Rechts- und
Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder zu erlassen oder die Anwendung von fiir die
Arbeitnehmer giinstigeren Tarifvereinbarungen zu gestatten oder zu fordern, wird von
dieser Richtlinie nicht beriirt.

Artikel 13

Geltende Vereinbarungen

1. Unbeschadet des Absatzes 2 gilt diese Richtlinie nicht fiir gemeinschaftsweit operierende
Unternehmen und Unternehmensgruppen, in denen am Ende der in Artikel 14 Absatz |
festgelegten Frist fir die Umsetzung der vorliegenden Richtlinie oder zum Zeitpunkt der
Umsetzung in dem betreffenden Mitgliedstaat - sofern sie vor Ablauf der vorgenannten
Frist erfolgt ist - bereits eine Vereinbarung besteht, in der eine linderabergreifende
Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer vorgesehen ist.

2. Laufen die in Absatz |1 erwihnten Vereinbarungen aus, so koénnen die betreffenden
Parteien gemeinsam beschlieBen, sie weiter anzuwenden. Kommt es nicht zu einem
solchen Beschlufl, so finden die in dieser Richtlinie niedergelegten Bestimmungen
Anwendung.

@ ABI. Nr. L 48 vom 22. 2.1975, S. 29.
® ABIL Nr.L 61 vom 5. 3.1977, S. 26.
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Artikel 14

SchluBbestimmungen

Die Mitgliedstaaten ertassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie innerhalb von zwei Jahren nach ihrem Inkrafttreten nachzukommen, oder sorgen bis
zu diesem Zeitpunkt dafiir, daB die Sozialpartner mittels Vereinbarungen die erforderlichen
Bestimmungen einfilhren, wobei die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, alle erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen, um jederzeit zu gewdshrleisten, daB die in dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Ziele erreicht werden. Sie setzen die Kommission hiervon unverziiglich in
Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten derartige Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften setbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Einzelheiten der Bezugnahme werden von den Mitgliedstaaten geregelt.

Artikel 15

Uberprifung durch die Kommission

Sieben Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie iberpriift die Kommission die Anwendung
dieser Richtlinie, und insbesondere die ZweckmaBigkeit der Schwellenwerte fiir die
Beschiftigtenzaht, um erforderlichenfalls entsprechende Anderungen vorzuschlagen.

Artikel 16

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 17

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel Im Namen des Rates
Der Prisident



-33- Drucksache 453/94

ANHANG

SUBSIDIARE BESTIMMUNGEN

. Fur die Einrichtung, die Zustandigkeiten und die Zusammensetzung des Europiischen
Ausschusses gelten folgende Regeln:

2)

b)

<)

d)

Die Zustindigkeiten des Furopiischen Ausschusses beschrinken sich auf die
Angelegenheiten, die das gemeinschaftsweit operierende Unternehmen bzw. die
gemeinschaftsweit operierende Unternehmensgruppe insgesamt oder mindestens
zwei der Betriebe bzw. der zur Unternehmensgruppe gehorenden Unternehmen in
verschiedenen Mitgliedstaaten betreffen.

Bei Unternchmen bzw. Unternehmensgruppen gemiBl Artikel 4 Absatz 2
beschrinken sich die Zustdndigkeiten des Europaischen Ausschusses auf die
Angelegenheiten, die samtliche zu der Unternehmensgruppe gehérenden Betriebe
oder Unternehmen in den Mitgliedstaaten oder zumindest zwei zu der
Unternehmensgruppe gehorende Betriecbe oder Unternehmen in verschiedenen
Mitgliedstaaten betreffen.

Der Europaische Ausschufl setzt sich aus Arbeitnehmem des gemeinschafisweit
operierenden  Unternehmens bzw. der gemeinschafisweit operierenden
Unternehmensgruppe zusammen, die von den Arbeitnehmervertretern, bzw. in
Ermangelung solcher Vertreter, von der Gesamtheit der Arbeitnehmer aus ihrer
Mitte gewihlt oder benannt werden.

Die Mitglieder des Europdischen Ausschusses werden entsprechend den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten gewahlt oder benannt.

Der Europidische AusschuBf besteht aus mindestens drei und hochstens 30
Mitgliedern. Er wihlt einen Vorsitzenden und, sofern es die Zahl seiner Mitglieder
rechtfertigt, in seiner Mitte einen Vorstand, dem zusitzlich ein Vorsitzender und
vier Mitglieder angehdren. Der AusschuB gibt sich eine Geschiftsordnung,

Bei der Waht oder Benennung der Mitglieder des Européischen Ausschusses

- ist zundchst die Vertretung durch ein Mitglied fir jeden Staat sicherzustellen,
in dem sich ein oder mehrere Betriebe des gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmens bzw. das herrschende Unternehmen oder ein oder mehrere
abhiéngige Unternehmen der gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmensgruppe befinden;

- sind dann gemiB den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates, in dessen
Hoheitsgebiet die zentrale Leitung ansissig ist, zusitzliche Mitglieder im
“Verhaltnis zur Zahl der in diesen Betrieben bzw. in dem herrschenden
Unternehmen oder den abhingigen Unternehmen Beschiftigten zu wihlen oder
zu benennen. .
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e) Die Zusammensetzung des Europdischen Ausschusses wird der zentralen Leitung
mitgeteilt.

f)  Liegt die Zahl der so fir den Europaischen AusschuBi gewihlten oder benannten
Arbeitnehmervertreter unter 30, so wihlen oder benennen jene Betriebe bzw.
abhangigen Untemehmen ein Mitglied, die noch kein Mitglied aufgrund von
Buchstabe d steilen.

g)  Vier Jahre nach der Einrichtung des Europaischen Ausschusses wird von diesem
dariiber beraten, ob die in Artikel 6 genannte Vereinbarung neu ausgehandelt
werden soll oder ob die Bestimmungen dieses Anhangs weiterhin angewendet
werden sollen.

Wird der BeschluB gefaBt, eine Vereinbarung gemé Artikel 6 auszuhandeln, so
gelten die Artikel 6 und 7 entsprechend, wobei der Begriff "besonderes
Verhandlungsgremium® durch den Begriff “Europdischer AusschuB® ersetzt wird.

Der Europiische AusschuB ist befugt, mindestens einmal jihrlich mit der zentralen

Leitung zum Zwecke der Unterrichtung und Anhérung, auf der Grundlage eines von der

zentralen Leitung vorgelegten Berichts, tber die Entwicklung der Geschiftslage und die

Perspektiven des gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens oder  der

gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppe zusammenzutreten. Die ortlichen
Unternehmensleitungen werden hiervon in Kenntnis gesetzt.

Diese Unterrichtung muB sich vor allem auf die Struktur des Unternehmens, seine
wirtschafiliche und finanzielle Situation, die voraussichtliche Entwicklung der Geschifts-,
Produktions- und Absatzlage sowie auf die Beschaftigungslage und ihre voraussichtliche
Entwicklung, auf die Investitionsprojekte, auf grundlegende Anderungen der Organisation,
auf die Finfihrung neuer Arbeits- und Fertigungsverfahren, Verlagerungen der
Produktion, auf Verkleinerungen oder SchlieBungen von Unternehmen, Betrieben oder
wichtigen Teilen dieser Einheiten und auf Massenentlassungen beziehen.

Treten auBergewohnliche Umstande ein, die sich auf die Beschiftigungslage auswirken,
insbesondere bei Verlegung oder SchlieBung von Unternehmen oder Betrieben und bei
Massenentlassungen, hat der Vorstand des Europiischen Ausschusses bzw., in
Ermangelung eines solchen, der Europdische AusschuB das Recht, auf Antrag mit der
zentralen Leitung oder anderer geeigneterer, mit Entscheidungsbefugnissen ausgestatteter
Leitungsgremien innerhalb der gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppe
zusammenzutreten, um iiber alle MaBnahmen der Unternehmensleitung unterrichtet und
zu diesen gehort zu werden, die schwerwiegende Folgen fir die Belange der
Arbeitnehmer haben konnen.

Die Sitzung zur Unferrichtung und Anhérung erfolgt unverziglich auf der Grundlage
eines Berichts der zentralen Leitung oder einer anderen geeigneten Leitungsebene
innerhalb der gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppe, zu dem der
Europaische AusschuB binnen einer angemessenen Frist seine Stellungnahme abgeben
kann.
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Diese Sitzung laBt die Vorrecht des zentralen Leitung unberiihrt.

Die Entscheidung aber die Umsetzung der in Aussicht genommenen MaBnahmen liegt
ausschlieBlich bei der zentralen Leitung des gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmens oder der geeigneten Leitungsebene innerhalb der gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmensgruppe.

Der Europiische AusschuB und sein Vorstand haben das Recht, vor Sitzungen mit der
zentralen Leitung in Abwesenheit der betreffenden Unternehmensleitung zu tagen.

Die Mitglieder des Europaischen Ausschusses sind berechtigt, die Arbeitnehmervertreter
auf der Ebene des Betriebs oder des zur Unternehmensgruppe gehdrenden Unternehmens
bzw,, in Ermangelung solcher Vertreter, die Belegschaft iiber Inhalt und Ergebnisse der
gemiB diesem Anhang durchgefiihrten Unterrichtung und Anhorung zu informieren.

Der Europiische Ausschufl kann sich durch Sachverstindige seiner Wahl unterstitzen
lassen, sofern dies zur Erfiillung seiner Pflichten erforderlich ist.

Die Verwaltungsausgaben des Européischen Ausschusses gehen zu Lasten der zentralen
Leitung.

Die betreffende zentrale Unternehmensleitung stattet die Mitglieder des Furopaischen
Ausschusses mit ausreichenden finanziellen und materiellen Mitteln aus, damit diese ihre
Aufgaben in angemessener Weise wahmehmen konnen.

Insbesondere trégt die zentrale Leitung die fir die Veranstaltung der Sitzungen
anfallenden Kosten einschlieBlich der Dolmetschkosten sowie die Aufenthalts- und
Reisekosten fiir die Mitglieder und den Vorstand des Europaischen Ausschusses, soweit
nichts anderes vereinbart wurde.
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ANHANG |

ZUSAMMENFASSUNG DER IM VERLAUF DER ERSTEN ANHORUNG DER

SOZIALPARTNER EINGEGANGENEN BEITRAGE

Die Kommission der Europiischen Gemeinschaften hat die Sozialpartner auf der
Grundlage von Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik im Anhang zum
Protokol] tiber die Sozialpolitik von Maastricht zu der entsprechenden Initiative gehéort.

Die unter Ziffer II des vorliegenden Anhangs genannten Organisationen haben der
Kommission Beitrige zugeleitet, deren Hauptpunkte im folgenden zusammengefaBt sind:

a)

b)

Hinsichtlich der Frage der Durchfiihrbarkeit und der ZweckmiBigkeit eingr
Gemeinschaftsaktion im Bereich der Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung
der Arbeitnehmer in den multinationalen Untenehmen und Unternehmensgruppen
haben alle gehorten Organisationen die Notwendigkeit der Einfithrung angemessener
Informations- und Konsultationsverfahren fiir die Arbeitnehmer in den
landerubergreifend titigen Unternehmen anerkannt. Die diesbeziiglichen Ansatze der
Arbeitgeberverbdnde und der Gewerkschaften unterscheiden sich insofern, als sich
die letztgenannten stillschweigend den Grundsitzen und Bestimmungen des Textes
angeschlossen haben, den die belgische Ratsprisidentschaft den Mitgliedstaaten
beim Rat fiir Beschiftigung und Sozialfragen vom 12. Oktober 1993 vorgelegt hat
und der weitgehend Zustimmung bei den 11 Mitgliedstaaten fand, wihrend die
Arbeitgeberverbinde einen allgemeinen Ansatz gewihlt haben, der in einigen
Losungen von diesem Text abweicht (sieche unten). Von den gehorten
Arbeitgeberverbianden haben sich nur die HOTREC, der ACE, die UEAPME und
EUROCOMMERCE gegen ein Titigwerden der Gemeinschaft in diesem Bereich
ausgesprochen.

Hinsichtlich der Méglichkeit von Verhandlungen iber eine Vereinbarung zwischen
den Sozialpartnern gemifl Artikel 4 des Abkommens iber die Sozialpolrtik haben
sich UNICE und CEEP bereit erklidrt, Verhandlungen mit dem EGB einzuleiten,
wihrend sich andere Arbeitgeberverbinde ihre diesbeziigliche Stellungnahme bis zur
zweiten Anhérung vorbehalten wollten. Der EGB hat sich diesbeziiglich nicht
geduBert. Die CEC hat sich unter Hinweis darauf, daB sie ein Verfahren nach
Artikel 2 Absatz 2 bevorzugt, zur Aufnahme von Verhandlungen bereit gezeigt. Die
UEAPME hat erklart, daB - falls die Kommission beschlieBen werde, im Anschlufl
an die erste Anhérung eine gemeinschaftliche Initiative einzuleiten - eine
Vereinbarung zwischen den Sozialpartmern der beste Weg sei.

Hinsichtlich der Durchfiihrbarkeit und ZweckmiBigkeit des Vorschlags eines
Rechtsinstruments gemaB Artikel 2 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik
hat sich der EGB positiv gedufiert, wobei er, wie bereits erwihnt, der Ansicht ist,
daB dieser Vorschlag auf dem Text der belgischen Ratsprasidentschaft beruhen muB.
Generell haben die Arbeitgeberverbinde sich eher fir eine Empfehlung
ausgesprochen, auch wenn sie als letzte Moglichkeit einen verbindlichen Rechtsakt
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der Gemeinschaft (eine Richtlinie) akzeptieren wiirden. Eine Ausnahme bildet die
HOTREC, die sich jedem Gemeinschaftsakt widersetzt, und EUROCOMMERCE,
die nur eine Empfehlung akzeptiert.

Hinsichtlich der Einschrinkung der Anwendung des Vorschlags auf die in mehreren
Mitgliedstaaten operierenden GroBunternehmen oder Unternehmensgruppen haben
die gehorten Organisationen generell ihr Einverstandnis erklart, ohne mengenmaBige
Beschriankungen oder sonstige Bedingungen zu erwihnen, mit Ausnahme von
EUROCOMMERCE, die einen Schwellenwert von 10 000 Vollzeitarbeitskriften in
der gesamten Unternehmensgruppe und mindestens 1 000 in mindestens zwei
Mitgliedstaaten vorschligt.

Hinsichtlich der Frage der Kanalisierung der Informations- und
Konsultationsverfahren iiber einen geeigneten Mechanismus oder iiber

Alternativverfahren vertreten die Arbeitgeberverbande iiberwiegend die Auffassung,
daB diese Verfahren an die Realitit und die Struktur des Unternehmens oder der
Unternehmensgruppe angepaft sein und freiwillig eingefithrt werden miissen, ohne
daB der Gemeinschaftsakt einheitliche und verbindliche Modelle festlegt. Generell
raumen sie die Notwendigkeit der Erstellung verbindlicher Mindestvorschriften ein,
die in Abwesenheit einer Vereinbarung Anwendung finden sollen, aber so flexibel
sein mussen, da} der obengenannte Grundsatz gewahrt wird.

Hinsichtlich der ZweckmiBigkeit der Festlegung der Befugnisse und
Zustandigkeiten sowie der Funktionsweise des  Unterrichtungs- und

Anhobrungsverfahrens durch Vereinbarung bzw. in Ermangelung einer Vereinbarung
der Festlegung einzuhaltender Regelungen schliefen sich der EGB und die CEC

stillschweigend den im Text der belgischen Ratsprisidentschaft genannten
Grundsitzen und Bestimmungen an. UNICE und CEEP weisen auf die
Notwendigkeit der Anwendung eines freiwilligen Ansatzes fiir die Durchfiithrung
dieser Verfahren hin; die fraglichen Vereinbarungen dirften keine statutarischen
Bestimmungen enthalten. UNICE, CEEP und die anderen im Anhang genannten
Arbeitgeberverbinde, mit Ausnahme von EUROCOMMERCE und HOTREC,
akzeptieren die Festlegung von Mindestvorschrifien, die in Ermangelung einer
Vereinbarung Anwendung finden sollten, wobei das Gemeinschaftsinstrument so
flexibel sein mifte, daB es den entsprechenden Unternehmen und
Unternehmensgruppen erméglicht, das Verfahren an ihre Struktur anzupassen. Nach
Ansicht der UNICE miiSiten die Mindestvorschriften folgendes vorsehen:

- die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer oder ihrer Vertreter erfolgt
durch den Arbeitgeber, insbesondere auf lokaler Ebene;

- der Arbeitgeber ist gehalten, mindestens einmal jahrlich Informationen iber die
Arbeitsweise des Unternehmens oder der Unternehmensgruppe zur Verfiigung
zu stellen;
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- die Konsultation erstreckt sich auf jede landerubergreifende Frage, die
schwerwiegende Konsequenzen fiir die Interessen der Arbeitnehmer haben kann;,

- der CEEP fugt diesen allgemeinen Informations- wund
Konsultationsverpflichtungen den Dialog mit den Arbeitnehmervertretern iber
jedes Thema von allgemeinem Interesse hinzu, das Konsequenzen fur das
Personal zweier oder mehrerer Betricbe haben kann, die in verschiedenen
Mitgliedstaaten der Europiischen Union angesiedelt sind.

VEREINIGUNGEN, VERBANDE UND DACHVERBANDE, DIE ANGEHORT
WURDEN:

- EMYV (Europiische Mittelstandsvereinigung)

- BIPAR (Internationale Vereinigung der Versicherungs- und
Riickversicherungsvermittler

- CEC (Conféderation Européenne des Cadres - Europiische Vereinigung von
Fithrungskriften)

- CEEP (Europaischer Zentralverband der offentlichen Wirtschaft)

- EGB (Europitscher Gewerkschaftsbund) '

- COPA  (Arbeitgebergruppe der berufsstindischen landwirtschaftlichen
QOrganisationen der EG)

- ECSA (Europiischer Reederverband)

- Europiischer Bankenverband

- Europiische Vereinigung der Sparkassen

- EUROCOMMERCE (Retail, Wholesale and International Trade Representation to
the EC-Vertretung von Einzelhandel, GroBhande! und internationalem Handel bei
der EG)

- FIEC (Verband der Europdischen Bauwirtschaft)

- UEAPME (Européische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe)

- UNICE (Vereinigung der Wirtschafts- und Arbeitgeberverbinde)

- ERA (European Regional Airlines Association - Européischer Verband regionaler
Fluggesellschaften)

- ACCA (Verband der Charterfluggesellschaften)

- ACI Europe (Airports Council International - Internationaler Rat der Flughafen)

- 'ACE (Abelag Aviation - Verband der europdischen Fluggesellschaften)

- AEA (Vereinigung europiischer Fluggesellschaften)

- IRU (Intemnationaler Verband der StraBentransporteure)

- UNIF (Union Internationale de la Navigation Fluviale - Internationale Union der
Binnenschiffahrt)

- Groupe des Assistants Communauté des Chemins de Fer Europénnes
(Assistentengruppe des Verbands der europiischen Eisenbahnen)

- HOTREC (Arbeitgebervereinigung der im Hotel- und Gaststéttenverband
organisierten Mitglieder innerhalb der EG) ‘ ‘

- Europiische Vereinigung der Genossenschaftsbanken
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AUFSTELLUNG DER ORGANISATIONEN, DIE DER KOMMISSION BEITRAGE ZUM
KONSULTATIONSDOKUMENT ZUGELEITET HABEN

CEC (Confération Européenne des Cadres - Europdische Vereinigung von

Fithrungskriften)

CEEP (Europaischer Zentralverband der 6ffentlichen ertschaft)

EGB (Europiischer Gewerkschaftsbund)

ECSA (European Community Shipowners Association- Europiischer Reederverband)

European Federation of Banks (Europiischer Bankenverband)

- EUROCOMMERCE (Retail, Wholesale and International Trade Representation to the EC
- Vertretung von Einzelhandel, GroBhandel und internationalem Handel bei der EG)

- FIEC (Verband der Europaischen Bauwirtschaft)

Arbeitgebergruppe der berufsstindischen landwirtschaftlichen Organisationen der EG -

COPA - COGECA

- Européische Vereinigung der Genossenschaftsbanken

HOTREC (Arbeitgebervereinigung der im Hotel- und Gaststattenverband organisierten

Mitglieder innerhalb der EG)

UEAPME (Europiische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe)

UNICE (Vereinigung der Wirtschafts- und Arbeitgeberverbinde)

Europiische Vereinigung der Sparkassen

IRU (Internationaler Verband der Strallentransporteure)

ACI Europe (Airports Council International - Internationaler Rat der Flughifen)

Euro-IPB (Regionalorganisation des Internationalen Bundes der Privatangestellten)

Verband der europiischen Eisenbahnen

ACE (Verband der europaischen Fluggeselischaften)

- AEA (Vereimgung europiéischer Fluggeseilschaften)
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ANHANG 11

ZUSAMMENFASSUNG DER IM VERLAUF DER ZWEITEN ANHORUNG DER
SOZIALPARTNER EINGEGANGENEN BEITRAGE

Die Kommussion hat die Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene im Zeitraum vom 8. Februar bis
zum 30. Marz 1994 gemal Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik gehort,
indem sie ihnen ein Konsultationsdokument mit einem Entwurf des Vorschlags fir eine
Richtlinie des Rates iibermittelt und sie um von ihnen firr angemessen erachtete Anmerkungen
und Empfehlungen zu diesem Dokument ersucht hat, sowie darum, der Kommission mitzuteilen,
ob sie gegebenenfalls den Prozefl nach Artikel 3 Absatz 4 zur Einleitung von Verhandlungen
und dem AbschiuB einer Vereinbarung zwischen ihnen in Gang setzen wollen.

Es folgt eine Zusammenfassung der bis zum 30. Mirz bei der Kommission eingegangenen
Beitrige:

EGB - EUROPAISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Der EGB hat die Kommission iiber die von ihm ergriffene Initiative informiert, namlich "der
UNICE und dem CEEP ein Sondierungsgesprach iiber die Moglichkeiten zur Aufnahme von
Verhandlungen zwecks Abschlusses einer eventuellen Vereinbarung zwischen den
Sozialpartnern vorzuschlagen "

Nach Ansicht des EGB ist diese MaBnahme fehlgeschlagen, "da es der UNICE und dem CEEP
nicht moglich ist, sich in bezug auf die wesentlichen Elemente, die die Ausiibung des Rechts
(auf landerabergreifende Unterrichtung und Anhorung) gewihrleisten, vorbehaltios und
eindeutig festzulegen.”

Seiner Meinung nach sollte die Kommission den legislativen ProzeB nach den Bestimmungen
des Protokolls iiber die Sozalpolitik einleiten und sich dabei "... auf den KompromiB der -
belgischen Prasidentschaft" stiitzen, der "bereits politischen Konsens gefunden hat."

UNICE - VEREINIGUNG DER WIRTSCHAFTS- UND ARBEITGEBERVERBANDE

Die UNICE weist zunichst darauf hin, daB ihren Bemiihungen, "dieses Dossier auf den
Verhandlungstisch zu bringen...", kein Erfolg beschieden war und daB ihr dem EGB vorgelegtes
Verhandlungsangebot weiterhin gilt.

Was das Konsultationsdokument vom 8. Februar 1994 anbelangt, begrifit die UNICE "die
groBere Flexibilitit, die die Kommission im Vergleich zu den vorhergehenden Fassungen in den
Text eingebracht hat", vertritt jedoch die Ansicht, daB der Vorschlag weiterhin inakzeptabel ist,
weil "den Unternehmen auferlegt wird, konkrete zentrale Strukturen zu schaffen, um iiber
Informations- und Anhdrungsverfahren zu verhandeln... und weil in der Mehrzahl der Fille die
im Anhang aufgefithrten Mindestvorschriften als Ausgangspunkt fir die Verhandlungen dienen
und daher von vomherein als Ergebnis der Verhandlungen zentrale, schwerfillige und
birokratische Strukturen begunstigt werden..."
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Die ausfithrlichen Anmerkungen der UNICE zum Entwurf des Richtiinienvorschlags betreffen
hauptsichlich:

- die Anhebung des Schwellenwerts von Artikel 2 auf 200 Beschiftigte,

- die Streichung der Bestimmungen, die ausdriicklich und ausschlieBlich auf die
Unternehmen und Beschaftigten des Vereinigten Kénigreichs abheben:

- die Mdglichkeit der zentralen Leitung, die ihr obliegenden Verpflichtungen an eine
geeignetere Leitungsebene zu delegieren;

- die Beriicksichtigung der Teilzeitbeschiftigten bei der Anrechnung auf den Schwellenwert
im Verhiltnis zu ihrer Arbeitszeit;

- den Ausschluf} des Geltungsbereichs der Richtlinien iiber Schiffsbesatzungen und tber die
Arbeitnehmer von Unternehmen, die im Bereich der Information und MeinungsiuBerung
ein ideologisches Ziel verfolgen,

- die Streichung der Bestimmungen, gemaB denen die Sachverstandigen zur Teilnahme an
den Sitzungen befugt sind und die zentrale Leitung deren Vergiitung ibernehmen muB;

- die Streichung der Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, fir die Arbeitnehmer glnstigere
Bestimmungen als die des Anhangs festzulegen;

- die Streichung der Pflicht einer vorherigen behordlichen oder gerichtlichen Genehmigung
fur die Nichtoffenlegung von Informationen, die den Unternehmen schaden kénnten;

- die Beibehaltung des Grundsatzes der Nichtanwendung der Bestimmungen des Anhangs
bei freiwillig oder nach den geitenden Vereinbarungen geschaffenen Mechanismen;

- die Maglichkeit fir die zentrale Leitung, die Aufnahme von Verhandlungen abzulehnen
und lediglich den Mindestvorschriften zu unterliegen;

- die Ablehnung der Bestimmungen des Anhangs, die iaut Vorschlag der UNICE durch
einen Wortlaut ersetzt werden sollen, der mit dem durch die Richtlinie 92/56/EWG in
Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie 75/129/EWG (Massenentlassungen) eingefiigten Text
identisch ist. '

CEC - CONFEDERATION EUROPEENNE DES CADRES (EUROPAISCHE VEREINIGUNG
VON FUHRUNGSKRAFTEN)

Die CEC befurwortet die Ziele der vorgeschlagenen Richtlinie und die im
Konsultationsdokument aufgezeigten Losungen unter Vorbehalt folgender Anmerkungen:

- Austausch des Begriffs "Mechanismen zur Unterrichtung und Anhorung” durch einen
anderen Ausdruck, der sich auf eine Struktur bezieht:

- Moglichkeit fir die Filhrungskrafte, in den Verhandlungsgremien und den Informations-
und Konsultationsstrukturen vertreten zu sein;

- Befurwortung der Pflicht, die Leitung und die Arbeitnehmer der Unternehmen, die im
Vereinigten Konigreich ansissig sind, zur Teilnahme an den Verhandlungen einzuladen;

- Herabsetzung des Schwellenwerts von Artikel 2 Absatz 1 auf 50 Beschaftigte;

- Ablehnung der Verschirfung der Voraussetzungen -fiir die Einleitung des Verfahrens
(Artikel 5 Absatz 1);

- Befiirwortung der Einfithrung einer Frist von einem Jahr fir Verhandlungen bevor die
Bestimmungen des Anhangs Anwendung finden;

- Aufnahme der subsididren Bestimmungen im Anhang in den eigentlichen Text der
Richtiinie.
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EUROPAISCHER BANKENVERBAND

Der Europiische Bankenverband unterstreicht seine Zustimmung beziigtich der Tatsache, ". ..
daB} die Unterrichtung und die Anhorung der Arbeitnehmer ... sowohl fiir die Arbeitnehmer als
auch fiir das Unternehmen selbst sehr niitzlich sind, bekraftigt jedoch gleichzeitig, daB er eine
Empfehlung anstelle einer Richtlinie und Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung, die "...
so eng wie moglich mit dem-Arbeitsplatz des Beschiftigten verbunden sind ..." bevorzugt. Er
begrifit dennoch "... die Einfijhrung einer gewissen Flexibilitit im Rahmen der Richtlinie."

Die wichtigsten Punkte, beziglich derer die Ansichten des Verbandes von dem
Konsultationsdokument abweichen, sind:

- der Anhang, der eine "... schwerfatlige zentrale Struktur zur Unterrichtung und Anhérung
aufzwingt ...",

- die Schwellenwerte von Artikel 2 Absatz 1, der Verband méchte einen Wert von 150;

- der Austausch der Mehrheit von zwei Dritteln in Artikel 5 Absatz 5 gegen die einfache
Mehrheit;

- die Verscharfung der Bestimmungen iiber die Vertraulichkeit und die Nichtoffenlegung
der Informationen, die dem Unternehmen schaden koénnten (Artikel 8);

HOTREC - ARBEITGEBERVEREINIGUNG DER IM HOTEL- UND GASTSTATTEN-
VERBAND ORGANISIERTEN MITGLIEDER INNERHALB DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFT

Die HOTREC bekréftigt ihre Ablehnung der Initiative der Kommission, der sie bereits im
Rahmen der ersten Anhérung der Sozialpartmer Ausdruck verlichen hatte, und unterstreicht
insbesondere ihre Ablehnung gegeniiber der Beriicksichtigung der Teilzeitbeschiftigten bei der
Ansetzung der Zahi der Arbeitnehmer fiir die Berechnung des Schwellenwerts (Artikel 2
Absatz 2).

EUROCOMMERCE - THE RETAIL, WHOLESALE AND INTERNATIONAL TRADE
REPRESENTATION TO THE EUROPEAN UNION (VERTRETUNG VON EINZEL-
HANDEL, GROBHANDEL UND INTERNATIONALEM HANDEL BEI DER EUROPAI-
SCHEN UNION)

Die EUROCOMMERCE bestatigt ihren bei der ersten Anhdrung vertretenen Standpunkt, wobei
sie auf folgende Punkte hinweist:

- In die Verhandlungen und die daraus resultierenden Strukturen und Verfahren sollten
ausschlielich die Beschiftigten des Unternehmens einbezogen werden kénnen.

- Die Teilzeitbeschaftigten sollten im Verhéltis zu ihrer Arbeitszeit beriicksichtigt werden.

- Die Voraussetzungen fiir die Anhorung sollten gestrichen werden oder es sollte zumindest
ausdriicklich vorgesehen werden, dal die Anhérung nicht unbedingt vor dem Treffen der
Entscheidungen durchzufithren ist.
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ACE - VERBAND DER EUROPAISCHEN FLUGGESELLSCHAFTEN

Der ACE lehnt unter Verweis auf das Subsidiantétsprinzip jegliche Gemeinschaftsaktion im
Bereich der Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer ab.

AUFSTELLUNG DER ORGANISATIONEN, DIE IM RAHMEN DER ZWEITEN
ANHORUNG KONSULTIERT WURDEN

UNICE (Vereinigung der Wirtschafts- und Arbeitgeberverbinde)

CEEP (Europiischer Zentralverband der 6ffentlichen Wirtschaft)

EGB (Europiischer Gewerkschaftsbund)

UEAPME (Europiische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe)

CEC (Confération Européenne des Cadres - Europdische Vereinigung von Fihrungs-
kréften)

EURQCADRES (Rat der Europdischen Fihrungskrafte)

Konferenz der Europdischen Industrie-und Handelskammern

BIPAR (Internationale Vereinigung der Versicherungs- und Rickversicherungsvermittler
CEA (Européischer Rat der Versicherer)

Euro-IPB (Regionalorganisation des Internationalen Bundes der Privatangestellten)
EUROCOMMERCE (Retail, Wholesale and International Trade Representation to the EU-
Vertretung von Einzelhandel, GroBhandel und internationalem Handel bei der EU)
Europiischer Bankenverband

Europdiischer Verband der Sparkassen

Europiische Vereinigung der Genossenschaftsbanken

FETBB (Europiische Gewerkschaft der Bau- und Waldarbeiter)

FIEC (Verband der Europaischen Bauwirtschaft)

CEI Bois - (European Confederation of Woodworking Industries - Europiischer
Dachverband der holzverarbeitenden Industrie)

EFA (Europaischer Verband der Gewerkschaften landwirtschaftlicher Arbeitnehmer)
COPA/COGECA (Arbeitgebergruppe der Dberufsstandischen landwirtschaftlichen
Organisationen der EG)

HOTREC (Arbeitgebervereinigung der im Hotel- und Gaststittenverband organisierten
Mitglieder innerhalb der EG)

ACE (Verband der europidischen Fluggesellschaften)

ACI Europe (Airports Council International - Internationaler Rat der Flughifen Europa)
AEA (Vereinigung européischer Fluggesellschaften)

Verband der europdischen Eisenbahnen

CSTCT (Comité Syndical des Transports dans la Communauté Européenne)

ECSA (Europaischer Reederverband)

IRU (Intemationaler Verband der Strafientransporteure)

SETA-UIL (Europaisches Sekretariat der Internationalen Union der Lebens- und
GenuBmittelarbeiter-Gewerkschaften)
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ANHANG I

Folgenabschitzung

DIE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE INDUSTRIE UNTER
BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN UND MITTLEREN
UNTERNEHMEN (KMU)

TITEL DES VORSCHLAGS: Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iber die Einrichtung

eines Europdischen Ausschusses oder die Schaffung eines
Verfahrens zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer
in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unter-
nehmensgruppen

BEZUGSNUMMER DES VORSCHLAGS: KOM(94) 134 endg.

DER VORSCHLAG

1.

Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des Subsidiaritétsprinzips
gemeinschaftliche Vorschriften erforderlich, und worin besteht ihr wesentlicher Zweck?

Die Vollendung des Binnenmarkts wird zwangsliufig einen ProzeB der Konzentration von
Unternehmen, grenziibergreifenden Fusionen, Ubernahmen und Joint-ventures und damit
einhergehend eine transnationale Strukturierung von Unternehmen und Unternehmens-
gruppen auslésen. Wenn die wirtschaftlichen Aktivititen sich in harmonischer Weise
entwickeln sollen, erfordert diese Sachlage, daBB Untemehmen oder Unternehmensgruppen,
die in mehr als einem Mitgliedstaat titig sind, die Vertreter ihrer von den Untemehmens-
entscheidungen betroffenen Arbeitnehmer unterrichten und anhéren.

Infolge dieses Wandels der Unternehmensstrukturen entsprechen die bisherigen Verfahren
zur Konsultation und Information der Arbeitnehmer heute vielfach nicht mehr diesen
neuen Strukturen. Wihrend die Strukturen der Unternehmen insofern stindig komplexer
geworden sind, als sie immer groBer geworden sind oder ihre Tatigkeitsspektren durch die
Grindung von Tochterunternehmen oder die Errichtung von Betriebsstitten in mehreren
Mitgliedstaaten erweitert haben, erfolgt die Unterrichtung und Anhérung ihrer Beschaftig-
ten nach wie vor sehr uneinheitlich, was die Bandbreite der vielfiltigen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Praktiken widerspiegelt.

Bestehende Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung von Arbeitnehmern haben im
einzelstaatlichen Kontext immer nur Rechtsgeltung im Rahmen des jeweiligen Rechts-
systems des betreffenden Landes, betreffen ausschlieBBlich die Arbeitnehmer aus dem
jeweiligen Staat und beziehen sich in der Regel stets auf Tatigkeiten, die innerhalb des
jeweiligen Staatsgebietes ausgefiihrt werden. Infolgedessen ist ein Rechtsinstrument auf
Gemeinschaftsebene zur Uberwindung der territorial beschrinkten Geltung einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften fur grenziibergreifende Information und Konsultation der Arbeimehmer
gemeinschaftsweit operierender Unternehmen oder Unternehmensgruppen unerlaBlich.
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Wesentlicher Zweck des Vorschlags ist also die Schaffung eines Rahmens gemein-
schaftlichen Rechts zur Verbesserung der Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer
in den linderibergreifend operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen, die
Gegenstand dieses Vorschlags sind, durch die Einsetzung eines Européischen Ausschusses
oder die Schaffung anderer Verfahren zur Unterrichtung und Anhdrung in diesen
Unternehmen und Unternehmensgruppen.

Wer sind die von diesem Vorschlag Betroffenen?

Die Richtlinie nach dem vorliegenden Vorschiag soll gelten fiir: (2) Unternehmen mit
mindestens 1 000 Beschiftigten in den Mitgliedstaaten und mindestens zwei Betrieben in
verschiedenen Mitgliedstaaten, die mindestens je 100 Arbeitnehmer beschaftigen; und (b)
Unternehmensgruppen mit mindestens 1 000 Beschéftigten in den Mitgliedstaaten und
mindestens zwei zur Gruppe gehérenden Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten,
in denen mindestens je 100 Arbeitnehmer in der Gemeinschaft beschaftigt sind. Von der
Richtlinie ausgenommen sind kieine und mittlere Unternehmen.

Sie findet in allen Wirtschaftszweigen Anwendung. Die betreffenden Unternehmen und
Unternehmensgruppen verteilen sich iiber die Européische Union.

Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fir die Unternehmen?

Die unter die vorgeschlagene Richtlinie fallenden Unternehmen und Untemehmensgruppen
miissen Européische Ausschiisse einrichten oder andere Verfahren zur Unternichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer schaffen.

Der Europidische Ausschull und das Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung gelten fiir
alle Betriecbe bzw. zu einer Unternchmensgruppe gehorende Untemehmen in den
Mitgliedstaaten, die mindestens 100 Arbeitnehmer beschiftigen. Zusammensetzung,
Zustindigkeiten und Arbeitsweise kénnen durch schriftliche Vereinbarung zwischen den
Arbeitnehmervertretern und der betreffenden Unternehmensleitung festgelegt werden. Wird
die Aufnahme von Verhandlungen verweigert oder in Ermangelung einer Vereinbarung
gelangt ein Standardmodell zur Anwendung.

Das Standardmodell enthilt Besimmungen zur Regelung der Fragen der Zusammen-
setzung, Funktion, Befugnisse und Arbeitsweise des Européischen Ausschusses. Dieser
setzt sich zusammen aus Arbeitnehmervertretern und umfafit mindestens 3 und hachstens
30 Mitglieder. Er tritt einmal jahrlich mit der Unternehmensleitung zum Zwecke der
Unterrichtung und Anhérung iiber die Entwicklung der Geschafislage des gemeinschafts-
weit operierenden Unternehmens bzw. der Unternehmensgruppe zusammen. Sind
Anhdrungen erforderlich, konnen weitere Sitzungen mit dem Vorstand des Ausschusses
einberufen werden. '
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Welche wirtschaftliche Auswirkungen sind zu erwarten?

a)

b)

c)

auf die Beschiftigungssituation:

Die Auswirkungen des Vorschlags auf die Beschiftigung sind nur schwer me8bar,
die Kommission geht jedoch davon aus, dafl die vorgeschlagene Richtlinie sich sehr
positiv auf die Produktivitit und die Einsatzbereitschaft der Arbeitnehmer des
Betriebs oder Unternehmens, in dem sie beschiftigt sind, auf die Wettbewerbs-
fahigkeit der Untemnehmen und damit auch auf die Beschiftigung auswirken wird.

auf Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen;

Die vorgeschlagene Richtlinie hat keine direkten Auswirkungen auf die Investitionen
und die Griindung neuer Unternehmen.

auf die Wettbewerbsfihigkeit:

Die Wettbewerbsfihigkeit eines Untemehmens hingt von einer Vielzahl
verschiedener Faktoren, u. a. den Lohnkosten, ab. Die fir die Einrichtung und die
laufende Titigkeit eines Europidischen Ausschusses anfallenden Kosten kénnen als
Teil der Lohnkosten betrachtet werden. Fir die Kostenkalkulation einer Sitzung des
Europdischen Ausschusses sind folgende Faktoren von wesentlicher Bedeutung:

1. Anzahl der Teilnehmer: laut Vorschlag im Anhang soll sich diese auf hochstens
30 Personen beschrianken; .

2. Anzahl der beteiligten Mitgliedstaaten: zwischen zwei und elf;
3. Reisckosten;

4.  Bereitstellung von Dolmetschern und entsprechende Organisation (Dolmetsch-
kabinen, technische Ausstattung);

5.  Unterbringung und Verpflegung;

6. Arbeitsausfall auf seiten der Beschiftigten, die Mitglied des Européischen
Ausschusses sind; :

7. Kosten fiir die Vorbereitung der Sitzung einschlieBlich Kosten fiir die Erstellung
der Unterlagen in verschiedenen Sprachen.

Bei Unternehmen in der Gemeinschaft, die keine gemeinschaftsweit openerenden
Unternehmen sind, sondern sich lediglich auf einige Mitgliedstaaten wie z. B. den
Benelux-Raum oder die Iberische Halbinsel beschrinken, werden diese Kosten
weitaus geringer ausfallen, und die Zahl der Teilnehmer wird voraussichtlich auch
niedriger sein als im Falle von Unternechmen mit Européischen Ausschiissen, die sich
aus Vertretern aus den elf Mitgliedstaaten zusammensetzen. Selbst im letztgenannten
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Fall wird die Kostensituation stark variieren. In manchen Fillen wird Dolmetschen
in neun Sprachen erforderlich sein, wihrend bei anderen Unternehmen eine
"Unternehmenskultur” gegeben sein mag, derzufolge lediglich in einer einzigen
~ "Betriebssprache” oder in einigen wenigen Sprachen gearbeitet wird. Unter
Umstanden wird die Anmietung eines Sitzungssaals und die Installierung der
gesamten geritetechnischen Ausstattung fir Dolmetschzwecke erforderlich sein.
Moglicherweise treffen die Sitzungsteilnehmer auf dem Luftweg ein und miissen fiir
zwei Nichte in einem Hotel untergebracht werden.

Moglich ist andererseits, daB das Unternehmen selbst Gber entsprechende Ein-
richtungen verfiigt oder die Sitzung mit anderen Sitzungen kombiniert werden kann.

Einen schwierigen Kalkulationsfaktor bilden ferner die Vorbereitungskosten. Mitunter
wird die Erstellung von speziellen Berichten, Unterlagen usw. und die Durchfithrung
sonstiger Vorarbeiten erforderlich sein. In anderen Fillen wiederum wird man auf
bereits vorliegendes Material - in verschiedenen Sprachen - zuriickgreifen kénnen.

Angesichts all dieser Faktoren erscheint eine theoretische Kostenkalkulation auf der
Grundlage nicht eindeutig gesicherter Parameter nicht sehr sinnvoll. Andererseits
ergeben sich bei Berechnung auf der Grundlage von Erfahrungswerten mit Sitzungen,
die von europiischen Organisationen veranstaltet werden, pro Sitzung, an der 30
Sachverstandige aus fast allen Mitgliedstaaten teilnehmen und auf der aus/in
mehrere(n) Sprachen gedolmetscht wird, Kosten in Hohe von mehreren 10 000 ECU.
Bei einem gemeinschaftsweit operierenden Untemehmen werden in einem solchen
Fall aber mindestens einige Zehntausende Arbeitnehmer in der gesamten Gemein-
schaft betroffen sein, so daB sich dies mit hochstens 10 ECU pro Jahr und Kopf auf
die Lohnkosten niederschiagen wiirde. In den meisten Fillen kann sogar davon
ausgegangen werden, daBl die Lohnkosten pro Arbeitnehmer nicht in dieser Hohe
ansteigen.

Dariiber hinaus ist zu bemerken, dafl dieser geringfigige Lohnkostenansti-eg als
komplementirer Faktor im Rahmen des Prozesses der Konzentration von Unter-
nehmen, der sich mit der Vollendung des Binnenmarkts ergibt, unerlafilich ist.

Erganzend hierzu sei bemerkt, daB die Lohnkosten an sich nicht der entscheidende
Faktor fur Wettbewerbsfihigkeit sind, sondern vielmehr die anteilmiBigen Lohn-
kosten unter Beriicksichtigung der Produktivitat. Werden - wie von der Kommission
erwartet - die Arbeitsbeziehungen durch die Einrichtung eines Europiischen
Ausschusses verbessert und wird die Beteiligung der Arbeitnehmer verstarkt, so
diirfte dies zu einer Produktivititssteigerung fihren, die die genannten marginale
Kostensteigerung mehr als kompensieren wiirde.

Enthilt der Vorschiag MaBnahmen, mit denen die besondere Situation der KMU
beriicksichtigt wird (geringerer oder anders gearteter Bedarf usw.)?

Die vorgeschlagene Richtlinie findet auf kleine und mittlere Unternehmen keine
Anwendung.

 Verzeichnis der Gremien, die zum Vorschlag gehort wurden, und Uberblick dber die
wesentlichen Elemente ihrer Standpunkte

Vgl. Anhédnge 1 und 2.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Uber die Einrichtung eines Euro-
paischen Ausschusses oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unter-
richtung und Anhdrung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen

KOM(94) 134 endg.; Ratsdok. 6230/94

Der Bundesrat hat in seiner 672. Sitzung am 8. Juli 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG die
folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiBt die Einigung des Ministerrates der Europdischen Union vom
22. Juni 1994, endlich in elf Mitgliedstaaten Informations- und Konsultationsrechte
fiir Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Konzernen zu
verankern und damit die Grundlage fiir einen institutionalisierten sozialen Dialog {iber
die Binnengrenzen hinweg zu schaffen. Die Beteiligung der Arbeitnehmer durch
Europiische Betriebsriite ist das Kernstiick zur Verwirklichung der sozialen Dimen-
sion des Binnenmarktes.

2. Die Diskussion um die Mitwirkung von Arbeitnehmern dauert nunmehr schon iber
23 Jahre und sollte jetzt endlich zum Abschluf§ gebracht werden. Die nunmehr vor-
liegende Fassung weicht allerdings in entscheidenden Punkten zu Lasten der Arbeit-
nehmer von dem unter belgischer Prisidentschaft entwickelten Vorschlag ab. Der
Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich wihrend ihrer Prisidentschaft fir
Verbesserungen einzusetzen.

3. Der Bundesrat begriift die Forderung des Europiischen Parlaments, die Schwelle fiir
die Anwendung der Richtlinie auf 500 Beschiftigte abzusenken. In der Begriindung
(Nummer 17) zum vorliegenden Richtlinienvorschlag sagt die Kommission selbst, dal3
nach amtlichen Statistiken bereits Unternehmen ab 500 Beschiftigte als GroBSbetriebe
gelten.

4, Abzulehnen ist die erneute Verschirfung der Anwendungsvoraussetzungen, wonach
ein Unternehmen in mindestens zwei Mitgliedstaaten jeweils 150 Beschiftige (statt
vorher 100 Beschiftigte) haben muB. Der Bundesrat sieht in der Ausdehnung des Ver-
handlungszeitraums in Artikel 7 eine erhebliche Verschlechterung gegeniiber dem
unter belgischer Prisidentschaft entwickelten Vorschlag, da dort ein Verhandlungs-
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zeitraum von einem Jahr vorgesehen war. An dieser urspriinglich vorgesehenen Rege-
lung ist festzuhalten.

5. Die in Artikel 4 und dem Anhang zur Richtlinie vorgeschlagenen Bestimmungen
stellen nicht sicher, daB die Europiischen Betriebsrite rechtzeitig vor der Unter-
nehmensentscheidung ausreichend informiert werden. Sowohl der Bundesrat in seiner
Stellungnahme vom 7. Juni 1991 als auch das Europiische Parlament in seiner
Stellungnahme vom 4. Mai 1994 haben gefordert, daB durch die Richtlinie selbst ge-
wihrleistet werden muB, daB die Informationen rechtzeitig vor einer Unternehmens-
entscheidung gegeben und die Informations- und Konsultationsrechte effektiv ausge-
staltet werden. Hierzu gehdrt auch, daB innerstaatlich eine wirksame Sanktion
geschaffen wird, die die Einhaltung der Pflicht zur rechtzeitigen Unterrichtung garan-
tiert.

6. Die Geheimhaltungsvorschriften in Artikel 8 sind zu restriktiv gefaBt. Die Unter-
nehmensleitungen kdnnten dadurch, daB sie alle von ihnen gegebenen Informationen
als geheimhaltungsbediirftig bezeichnen, erreichen, daB keinerlei Informationen
weitergegeben werden konnten, also entgegen dem Zweck der Richtlinie die Arbeit-
nehmer von den Europidischen Betriebsriten nicht informiert werden kénnten. Vorbild
fiir eine Regelung der Geheimhaltungspflicht miiite stattdessen § 79 BetrVG sein, der
eine Weitergabe von Informationen dann untersagt, wenn es sich um Betriebs- oder
Geschiftsgeheimnisse handelt, die vom Arbeitgeber ausdriicklich als geheimhaltungs-
bediirftig bezeichnet worden sind. Auch das Europiiisches Parlament hat in seiner
Stellungnahme vom 4. Mai 1994 gefordert, die Einschrinkung der Weiterleitungs-
pflicht von Informationen zu konkretisieren. Dem wird auch die jetzt vom Ministerrat
verabschiedete Fassung nicht gerecht.

7. Nach Artikel 13 gilt die Richtlinie nicht fiir solche Unternehmen, in denen vor Um-
setzung der Richtlinie in nationales Recht bereits eine Vereinbarung besteht, in der
eine linderiibergreifende Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer vorgesehen
ist. Dies begdeutet, daB auch die Mindestbestimmungen nicht gelten. Insbesondere der
Benachteiligungsschutz der Arbeitnehmervertreter nach Artikel 10 wiirde in einem
solchen Fall nicht gelten. Zu fordern ist daher, daB auch bereits bestehende Verein-
barungen so ausgestaltet werden miiBten, daB sie zumindest den Mindestanfor-
derungen und -regelungen der Richtlinie entsprechen. Dies muB auch fiir Verein-
barungen gelten, die nach Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht geschlossen
werden.

8. Nach den im Anhang der Richtlinie niedergelegten Mindestbestimmungen ist der
Europiische AusschuB befugt, einmal jihrlich mit der Unternehmensleitung zum
Zwecke der Unterrichtung und Anhdrung zusammenzutreffen. Nur bei auBergewshn-
lichen Umstiinden, die schwerwiegende Folgen fiir die Belange der Arbeitnehmer
haben, insbesondere bei Verlegung oder SchlieBung von Unternehmen oder Betrieben
und bei Massenentlassungen soll ein zusitzliches Informationstreffen stattfinden.
Damit werden die Informations- und Anhorungsrechte zu restriktiv gefaBt. Sie sollten
alle Bereiche umfassen, die fiir die Entwicklung des Unternehmens und die Belange
der Mitarbeiter von Bedeutung sind.



