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Uhterrichtung

durch das Europaische
Parlament

EntschlieBung zur Bekdmpfung der Betriigereien im internationalen
MafBstab

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf die Artikel 8 a, 100, 220 und 235 des EG-Vertrags sowie Titel
VI des Vertrags iuber die Europdische Union, '

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 24. Oktob?¥)1991 zum rechtlichen
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinscha&ﬁ , vom 11. Mirz 1993
zur Achtung der Menschenrechte in der Gemeinschaft und vom 15. Juli ;993
zur Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und innere Angelegenheiten'™’,

uhter Hinweis auf seine EntschlieBung vo?h13._ﬂai 1992 zu den Tatigkeiten des
Untersuchungsausschusses "Drogenhandel” ), : _

unter Hinweis auf die Beitri#ge anliBlich der Anhérungen des Ausschusses fir
Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten vom 18.- 19, Mdrz und 7. Juni 1993
mit Vertretern der nationalen Parlamente und mit dem Vorsitzenden des Anti-
Mafia-Ausschusses des italienischen Parlaments,

gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschidftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Ange-
legenheiten (A3-0346/93),

(1)
(2)
(3)
(4)

ABl. Nr, C 305 vom 25.11.199, S. 106.
ABl. Nr, C 115 vom 26.04.1993, S. 178,
ABl. Nr. C 255 vom 20.09.1993, S. 168.
ABl. Nr. C 150 vom 15.06.1992, S, 41.

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsckretirs des Europiischen Parlaments - 001130 - vom 12. Januar
1994, Das Europaische Parlament hat die EntschlieBung in der Sitzung am 16. Dezember 1993
angenommen.
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. im Hinblick auf die wachsende Dimension der internationalen Betriigereien im

Rall:men der Wirtschaftskriminalitdt und auf die zunehmende gegenseitige Durch-
dringung der Wirtschaftskriminalit#t im eigentlichen Sinn und der organisier-
ten Kriminalitdt mit mafioser Prigung,

ferner in der Erwdgung, daB der ProzeB der Internationalisierung des Ver-
pbrechens, der zwar kein neues Phinomen ist, gegenwirtig besonders massiv und
besonders rasch voranschreitet, was in erster Linie auf-die Internationali-
sierung der Wirtschaftsbeziehungen zuriickzufihren ist,

in der Erwidgqung, daB das europidische System zur Bekimpfung des organisierten
Verbrechens bislang vielfdltige interne Unterschiede aufweist, was dem orga-
nisierten Verbrechen leichter macht, sich die fiir die einzelnen Tdtigkeits-
bereiche jeweils giinstigsten geographischen Gebiete und Rechtsprechungen
auszusuchen, .

in der Erwdgung, daB ohne den Fortschritt unterbewerten zu wollen, der durch
die Einbeziehung der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und innere Ange-
legenheiten in das institutionelle Geflige der Europiischen Union erzielt wor-
den ist, die Vorschriften des Titels VI substantielle Liicken aufweisen, so-
wohl, was das Demokratieverstindnis und den Schutz der Rechte und Grundfrei-
heiten des Individuums anbelangt als auch hinsichtlich der Effizienz und der
Koordinierung der BekimpfungsmaBnahmen,

in der Erwigung, daB es ausreichend und rechtzeitig iiber die gemeinschafts-
relevanten Mafnahmen unterrichtet werden michte, die die zustindigen Minister
zur Bekimpfung von Betriigereien im intermationalen MaBstab und im Hinblick
auf die diesbeziigliche justitielle, zolirechtliche und polizeiliche Zusammen-
arbeit zu treffen wiinschen, und daB dies eine Vorbedingung dafir ist, daB es
sein Recht auf Unterbreitung von vorschliigen wirkungsvoll ausiiben kann, wobei
zu beriicksichtigen ist, daB eine interinstitutionelle Abstimmung iiber die
Behandlung seiner diesbeziiglichen Vorschlédge dringend geboten ist,

in der Erwigung, daB bei der Bekimpfung sdmtlicher Formen der Wirtschafts-
kriminalitdt, insbesondere der Betriigereien im internationalen MaBstab, eine
Strategie der Strafverfolgung, insbesondere durch Entzug von Beginstigungen
und Beschlagnahme von Vermbgen, durch préventive MaBnahmen und durch Selbst-
schutz von seiten der Privatwirtschaft und der Behdrden ergédnzt werden muB,

in Erwdgung des riesigen AusmaBes, das das Phinomen der Wirtschaftskrimina-
1itdt im allgemeinen und im Fall der Betriigereien im besonderen durch die
Korruption in Politik und Verwaltung angenommen hat,

Betriigereien im internationalen MaBstab

1.

duBert Vorbehalte gegeniiber der normativen Struktﬁr, wie sie in Artikel K.1
VEU festgelegt wird, und zwar insbesondere, was die Trennung zwischen einenm

. allgemeinen, nicht n3her definierten Rahmen der “Bekdmpfung von Betriigereien

im internationalen MaB8stab" (K.t Nr. 5) und der justitiellen Zusammenarbeit
in Strafsachen, im Zoll- und Polizeiwesen (K.1 Kr. 7, 8 und 9) betrifft;

SuBert seine Besorgnis iiber die mdglichen negativen Auswirkungen, die diese
Trennung auf operativer Ebene und fiir die Effizienz der BekimpfungsmaBSnahmen
mit sich bringen wird;
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3.

fordert deshald, daB

a) die Doppelregelung bei MaBnahmen zur Bekimpfung von Betriigereien auf
internationaler Ebene, je nachdem, ob es sich um Amtshilfe oder um MaB-
nahmen der justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen handelt, abgeschafft
wird und diese Frage auf der neuen Regierungskonferenz, wie sie im Unions-
vertrag fir 1996 vorgesehen ist, einen der vorrangigen Punkte fiir eine
Revision bildet, '

b) sich die Kommission bis zu dieser Revision gem3B Artikel K.3 Nr. 2 VEU
dafiir einsetzt, da8 unverziiglich Initiativen getroffen werden, die darauf
ausgerichtet sind, die gemeinsame Kenntnis der wichtigsten Betrugsfille
und der mdglichen Instrumente der Zusammenarbeit und der Amtshilfe zu ver-
bessern,

¢) sich der Rat verpflichtet, so bald wie mbglich die Initiativen im Bereich
der Amtshilfen und jene im Bereich der justitiellen und polizeilichen
-Zusammenarbeit zu koordinieren,

d) der Prisident des Europdischen Parlaments unverziiglich Schritte einleitet,
um die interinstitutionelle Abstimmung {iber die Bereitstellung von Infor-
mationen fiir das Europiische Parlament und die Behandlung seiner Vor-
schlige im Hinblick auf die Ausiibung der Befugnisse in den in Titel VI
Artikel K.1 VEU aufgefiihrten Bereichen einzufordern;

e) in diesem Rahmen Initiativen zur Knderung der geltenden Rechtsvorschriften
vorangetrieben werden (Richtlinie Nr. 77/799 und 79/1070 zur Ahndung von
Steverhinterziehungen im Bereich der direkten Steuern und der Mehrwert-
steuer, Verordnung vom 19. Mai 1991 Nr. 1468 zu den RegelverstdBen in der
Landwirtschaft und die Vereinbarung vom 7. September 1967 iiber die gegen-
seitige Amtshilfe im Zollwesen), damit in die Informationskreisldufe, die
urspriinglich ausschlieBlich fir die Verwal tungsbehérden vorgesehen waren,
auch die Justizbehdrden einbezogen werden;

Betriig'ere.ien auf Gemeinschaftsebene

4.

ist der Auffassung, daB die Artikel 100 a und 209 a EGV geeignete Rechts-
grundlagen dafiir bieten, die Heterogenitit und Uniibersichtlichkeit der Pro-
zeBordnungen der 12 Mitgliedstaaten zu beseitigen, die ein Hindernis fir
MaBnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft darstellen;
fordert die Kommission diesbeziiglich auf, bis spdtestens Juni 1994 einen
Rechtstext vorzulegen, in dem die rechtlichen Voraussetzungen fir die
Angleichung der strafrechtlichen Regelungen der Mitgliedstaaten zum Schutz
der finanziellen Interessen festgelegt sind; - :

fordert erneut die Vereinfachung der Bestimmungen, insbesondere im Hinblick
auf Landwirtschaft und Strukturfonds, da hierdurch zahlreiche Betriigereien
verhindert werden koénnen;

Wirtschaftskriminalitit und organisiertes Verbrechen

6.

ersucht die Kommission, griindliche Nachforschungen anzustellen, um die ver-
schiedenen Erscheinungsformen der Wirtschaf tskriminalitidt auf internationaler
Ebene in ihren Verkniipfungen mit den organisierten Verbrechen mafioser Pra-
gung auszumachen; fordert deshalb die Kommission auf, die kompetentesten
europiischen Universitdtsforschungseinrichtungen mit derartigen Untersuchun-
gen zu beauftragen, wobei ausnahmslos das Verfahren der offentlichen Aus-
schreibung anzuwenden ist; ' :
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10.

11.

12.

13.

. hdlt es im Zuge der Verwirklichung eines gemeinschaftlichen Rechts- und

Justizraums fir winschenswert, daB die Kommission eine Untersuchung dariiber
in Auftrag gibt, in welchem MaBe allgemeine Rechtsgrundsdtze wie Opportuni-
tdt, Legalitdt, Schutz der Opfer, Unschuldsvermutung, Gleichgewicht zwischen
Parteien u.d. angewandt und/oder fiir wiinschenswert gehalten werden;

sieht es als zweckmdBig an, daB die Mitgliedstaaten im Zuge der Verwirkli-
chung des gemeinschaftlichen Rechts- und Justizraumes in ihren Rechtsvor-
schriften einen einheitlichen Straftatbestand ("kriminelle Vereiniqung
mafioser Pragqung") oder zumindest einen straferschwerenden Umstand ("mit dem
Ziel der Begiinstigung einer Mafiaorganisation begangene Straftat") bestimmen,
und gleichzeitig eine sorgfidltige Ermittlung bei Bank- und Kreditinstituten
von Transfers und {iberweisungen erheblicher verdichtiger Betrdge - mit Umkehr
der Beweislast - sowie die Aufhebung des Bankgeheimnisses zur Ermdglichung
gerichtlicher Untersuchungen vorsehen, in welchen Fallen bescondere Formen der
internationalen justitiellen Zusammenarbeit in Gang gesetzt werden kénnen;

ist ferner der Auffassung, daB bestimmte Liicken der Richtlinie 91/308 iiber
die Geldwische geschlossen werden miissen, indem eine Anderung -insoweit vor-
genommen wird, daf der Tatbestand der kriminellen Tadtigkeit nach Artikel 1
durch die Einbeziehung von organisierten Wirtschaftsdelikten wie betriige-
rischer Konkurs, Steuer- und Finanzbetrug erweitert wird;

fordert, daB im Rahmen der Zusténdigkeiten nach Titel VI von Kommission und
Rat ein Aktionsprogramm zum Abbau der "Steuerparadiese” oder "Steueroasen"
verabschiedet wird;

sieht es als wesentlich an, zur Trennung der legalen Volkswirtschaft von der
kriminellen Wirtschaft und zum Schutz des "sauberen Marktes" vor der Infil-
tration des "verschmutzten Marktes"™ auf Anregung der Kommission und des Rates
in den Mitgliedstaaten konsequent an die Verantwortung des Privatsektors zu
appellieren, der Regeln, Verhaltenskodizes und sonstigen MaBnahmen des
Selbstschutzes festlegen sollte, die geeignet sind, das staatliche Vorgehen
in den Bereichen Verwaltung und Justiz zu ergénzen;

fordert, daB das Phinomen der Korruption in Politik und Verwaltung von Kom-
mission und Rat als "Frage von gemeinsamem Interesse" betrachtet wird und
geeignete Initiativen sowohl im Bereich der justitiellen und polizeilichen
Zusammenarbeit als auch beziiglich der Transparenzregeln und der Verhaltens-
kodizes, fiir sich aufstellen miissen, entwickelt werden;

©
0 o
beauftragt seinen Pridsidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat,

den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten und der beitrittswilligen
Staaten zu Ubermitteln.

Enrico VINCI i . Marie Anne I1SLER BEGUIN

Generalsekretar Vizeprasident



