Bundesrat Drucksache 463/1/94

31.05.94
Empfehlungen Fz-R
der Ausschiisse

zu Punkt der 670. Sitzung des Bundesrates am 10. Juni 1994

Drittes Gesetz zur Durchfiihrung versicherungsrechtlicher Richtlinien des
Rates der Europaischen Gemeinschaften
(Drittes Durchfiihrungsgesetz/EWG zum VAG)

Der federfihrende FinanzausschuB (Fz) und
der Rechtsausschuf} (R)

empfehlen dem Bundesrat, zv dem Gesetz gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes die
Einberufung des Vermittlungsausschusses aus folgenden Griinden zu verlangen:

1. Zu Artikel 2 Nr. 01 (§ 5a Abs. 3 VVG)
In Artikel 2 Nr. 01 wird § 5 a Abs. 3 gestrichen.

Begruindung:

Der neue § 5 a des Versicherungsver-
tragsgesetzes ist schon insgesanmt
nicht unproblematisch, weil er entge-
gen § 2 Abs. 1 (i. V. m. § 23 Abs. 3)
AGB-Gesetz Allgemeine Versicherungsbe-
dingungen, von denen der Versiche-
rungsnehmer nicht in zumutbarer Weise
Kenntnis nehmen konnte, zum Vertrags-
bestandteil macht. Im Hinblick auf die
Besonderheiten des Versicherungsver-
tragsrechts ist diese Rechtsfolge,
wenn sie mit einer Lésungsméglichkeit
fir die Versicherungsnehmer verbunden
wird, aber noch hinnehmbar.
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(noch Ziffer 1)

Nicht hingenommen werden kann es aber,
da3 die Rechtsposition der Versiche-
rungsnehmer im Falle vorlaufigen Dek-
kungsschutzes erheblich geschwacht
wird. Ein beantragter und gewdhrter
vorliufiger Deckungsschutz kann kein
Grund sein, einen Verzicht auf sofor-

tige veollistdndige Verbraucherinforma-
tion zu ermdglichen und den Versiche-
rungsnehmern das Widerspruchsrecht
vorzuenthalten.

Eine solche Regelung kénnte Versiche-
rungsvermittler dazu verleiten, in
sachwidriger Weise auf Antrage zur Ge-
widhrung vorldufiger Deckung hinzuwir-
ken, um damit das Widerspruchsrecht
auszuschalten.

Auch wenn vorldufige Deckung zugesagt
worden ist, bereitet ein Widerspruchs-
recht keine uniberwindlichen Schwie-
rigkeiten. Die vorlaufige Deckung und
der spédtere Versicherungsvertrag stel-
len zwel selbstidndige Rechtsverhilt-
nisse'dar (RGZ 107, 198; BGH VersR
1982, 38l). Scheitert der endglltige
Vertrag infolge eines Widerspruchs, so
ist die anteilige Préamie fiir die Zeit
der vorlaufigen Deckung zu zahlen: es
besteht deshalb nicht die Gefahr einer
Gewahrung von Versicherungsschutz ohne
Gegenleistung.
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(nur R)
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2. Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchst. a (§ 8 Abs. 3 VYVG)

In Artikel 2 Nr. 2 wird Buchstabe a wie folgt gefaBt:

"a) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3)Ein Versicherungsverhiltnis, das fiir eine Dauer von mehr als drei Jahren
eingegangen worden ist, kann vom Versicherungsnehmer zum Ende des dritten
Jahres oder jedes darauf folgenden Jahres unter Einhaltung einer Frist von drei
Monaten gekiindigt werden. Dies gilt nicht fir die Lebens- und
Krankenversicherung.""

Begrindung:

Die aus dem Jahre 1990 stammende gegenwirtige Fassung des § 8 Abs. 3 VVG hat
die in sic gesetzten Erwartungen nicht erfilll. Das Modell, langere Laufzeiten von
cinem gestaffclten Laufzeitangebot mit gestaffeltem PraimiennachlaB abhingig zu
machen, hat in der Praxis die langfristige Bindung von Versicherungsnehmern cher
gefordert als gehindert. Der Hinweis auf einen PrimiennachlaB bei lingerfristigen
Vertragen kann die Kunden zum Abschiuf eines langfristigen Vertrages auch dann
verleilen. wenn cs sich in Wahrheit um einen relativ teuren Versicherungsvertrag
handeit. Angesichts der betrichtlichen Unterschiede in der Primienhéhe bei den
einzelnen Versicherern erscheint eine Regelung angebracht, die nicht langfristige
Bindungen, sondern den wirksamen Wettbewerb fordert.

Das mit der Neufassung des § 31 Vvg
gegepene Kindigungsrecht aus AnlapB von
Pramienerhéhungen kann das vorgeschla-
gene regelmdBige Kindigungsrecht nicht
ersetzen, weil solche Erhéhungen nicht
fir alle Versicherungsarten und nicht
regelmdig vorkommen; wenn Primiener-
héhungen mit Anderungen des Leistungs-
umfangs verbunden sind, entfidllt iber-
dies das Sonderkindigungsrecht.
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3. Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchst. b {§ 8 Abs. 4 Satz 5 VVG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b werden in § 8 Abs. 4 Satz 5 die

Worter "wenn der Versicherer auf Wunsch des Versicherungsnehners

sofortigen und vollstdndigen Versicherungsschutz gewdhrt oder"
gestrichen. ’

Begriindung:

Der Bundesrat hdlt es fiir gekoten,
Versicherungsvertrige mit vori&dufigem
Deckungsschutz nicht mehr vom Wider-
rufsrecht auszunehmen. Diese Ausnahme,
die im Jahre 1990 mit der Schaffuny
des Widerrufsrechts in die gegenwirti-
ge Fassung des § 8 Abs. 4 Satz 3 VVG
aufgenommen worden ist und die der
Entwurf beibehalten will, hat sich als
nicht sachgerecht erwiesen.

Die geltende Regelung kann Versicherer
dazu verleiten, das Entstehen des Wi-
derrufsrechts dadurch zu verhindern,
dap sie sofortige Deckung auch in sol-
chen Fidllen zusagen, in denen hierfur
sonst kein Bediirfnis besteht. Nach der
Neuregelung im Jahre 1990 haben jeden-
falls einzelne Versicherer z. B. fir
die Wohngebdudeversicherung ihre An-
tragsformulare so umgestaltet, daB mit
Hilfe der wvorldufigen Deckung den Kun-
den das Widerrufsrecht vorenthalten
wird. Einer solchen Fehlentwicklung
ist dadurch zu begegnen, daf die Aus-
nahmevorschrift gestrichen wird.

Auch wenn vorldufige Deckung zugesagt
worden ist, bereitet ein Widerrufs-
recht keine untiberwindlichen prak-
tischen Schwierigkeiten. Die wvorlau-
fige Deckung und der spdtere Versiche-
rungsvertrag stellen zwei selbstédndige
Rechtsverhdltnisse dar (RGZ 107, 198;
BGH VersR 1982, 381). Scheitert der
endgliltige Vertrag infolge eines Wider-
rufs, so ist die anteilige Pramie fur
die Zeit der vorldufigen Deckung zu
zahlen; es besteht deshalb nicht die
Gefahr einer Gewahrung von Versiche-
rungsschutz ohne Gegenleistung. ves
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(noch Ziffer 3)

Probleme sind aber auch aus einem wei-
teren Grund nicht zu erwarten. Bei der
ganz iberwiegenden Zahl von Versiche-
rungsvertrigen besteht kein AnlaBl fir
die Kunden, vorliufige Deckung zu ver-
langen. Wo ein Bedirfnis nach vorliu-
figer Deckung besteht, gibt es anderer-
seits keinen hinreichenden Grund,
einen Versicherungsvertrag mit einer
Laufzeit von mehr als einem Jahr abzu-
schlieBen, so daB schon aus diesen
Grund ein Widerrufsrecht nicht zu ent-
stehen braucht: Bei Kurzversiche-
rungen, etwa fir die Dauer einer Ur-
laubsreise, scheidet ein Widerrufs-
recht schon wegen der kurzen Laufzeit
aus, und bei Kraftfahrzeughaftpflicht-
versicherungen, fiir die die vorlaufige
Deckung regelmdBig notwendiqg ist, sind
Vertragslaufzeiten von mehr als einen
Jahr nicht geboten.

Wenn die bisherige Ausnahmebestimmung
wegfdllt, werden sich fiir die ver-
sicherer tatsdchlich kXeine Probleme
ergeben: Deckungszusagen werden nur
noch dort gegeben werden, wo sie der
Sache nach erforderlich sina, und die
zugehdérigen Versicherungsvertrége
werden nur noch Laufzeiten von nicht
mehr als einem Jahr haben. Fir die
Versicherungsnehmer wire damit die
Gefahr gebannt, entgegen der Intention
des Gesetzes ohne Widerrufsrecht ar
ldngerfristige Versicherungsvertriye
gebunden zu werden.
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4. Zu Artikel 2 Nr. 4 (§ 31 VVG)

Fz

In Artikel 2 Nr. 4 wird § 31 wie folgt geiindert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

"(2) Gerit der Versicherungsnehmer durch Arbeitslosigkeit, Erwerbs- oder
Berufsunfihigkeit in eine soziale Notlage, so kann er in der Schadens- und
Unfallversicherung das Vesicherungsverhéltnis aus wichtigem Grund mit
sofortiger Wirkung kindigen."

Begriindung:

Im Bereich der privaten Schadens- und Unfallversicherung iiberwiegen langfristige
Versicherungsverhiltnisse, in denen sich der Versicherer durch
Pramienanpassungsklauseln eine Vertragsinderung bei verinderten Umstinden in der
Regel vorbehiilt. Zur Gleichgewichtigkeit des Vertragsverhiltnisses gehort, daB auch
dem Versicherungsnehmer wenigstens bei unvorhergesehener und unabwendbarer
Anderung seiner Lebensverhiltnisse ein auBerordentliches Kiindigungsrecht
eingeriumt wird.
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5. Zu Artikel SNr. 1 (§ 4 Abs. 1 Satz 1 PflIVG)

In Artikel 5 Nr. 1 wird in § 4 Abs. 1 Satz 1 das Wort "ohne" durch
das Wort "mit" ersetzt.

Begrindung:

Der Bundesrat h&lt es fir erforder-
lich, daBR die vorgesehene Verordnung
an seine Zustimmung gebunden wird.

Zwar ist in der geltenden Fassung des
§ 4 Abs. 1 Satz 5 Pf1lVG eine Ermiachti-
gung fiir eine Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates enthalten.
Entgegen der Darstellung in der Ent-
wurtsbegriindung &ndert sich die Sachla-
ge jedoch durch die Neuregelung erheb-
lich. Bisher ging es lediglich um die
Allgemeinverbindlicherkl&rung bereits
genehmigter allgemeiner Versicherungs~
bedingungen. In Zukunft wird es dage~
gen um eine originare Regelung durch
Verordnung gehen. Die Bedeutung einer
solchen Verordnung wird deshalb selri
viel héher sein als bisher. Lianderin-

teressen werden wesentlich stdrker als
bisher beriihrt sein.
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6. Zu Artikel S Nr. 2 (§ 5 Abs. 3 Satz 1 PIVG)

In Artikel 5 Nr. 2 wird in § 5 Abs. 3 Satz 1 vor dem Punkt folgender Halbsatz
eingefiigt:

"; bei der Beurteilung der Gefahr bleiben die Staatsangehorigkeit und die
Zugehdrigkeit zu einer ethnischen Gruppe auBler Betracht"

Begrindung:

Der Bundesrat teilt die in der Fut-
wurfsbegrindung zum Ausdruck qebrgchte
Auffassung, daf die Staatsangehérig-
keit - und die Zugehérigkeit zu eth-
nischen Gruppen - fur die Risikobewgr-
tung keine Rolle spielen darf. Dabei
ist der Bundesrat - lber die Gegenaus-
serung der Bundesregierung hinausge-
hend - der Uberzeugung, daB diese
*Merkmale nicht nur fir sich allein
keine Risikofaktoren sind. Sie darfen

auch im Zusammenhang mit anderen Um-
stdnden fir die Risikobewertung keine
Rolle spielen. Die notwendige Klarheit
kann nur geschaffen werden, wenn der
Gesetzestext selbst eine eindeutige
Regelung enthialt.

Die vorgeschlagene Regelung ist gedacht als konkrete
Ausprigung eines allgemeinen Rechtsgedankens. Aus einer
Regelung im Pflichtversicherungsgesetz konnte deshalb nicht
der SchluB gezogen werden, in anderen Versicherungsarten sei
die Staatsangehdrigkeit oder die Zugehdrigkeit zu einer
ethnischen Gruppe ein geeigneter Faktor fiir die
Pramienkalkulation.



