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Dags Europidische Parlament,

in Kenntnis der EntschlieBungsantrige

a) von Herrn De Piccoli zur Ausbreitung der Kriminalitdt und der stddtischen
Kleinkriminalitdt (B3-0725/92);

b) von Frau Domingo Segarra zum Uberhandnehmen der Gewalt in den Mitglied-
staaten der Gemeinschaft (B3-0790/93),

c) von Frau Braun-Moser zu einem gemeinschaftsweiten EG-Kriminalamt und zur
grenziiberschreitenden Strafverfolgung (B3-0823/93),

unter Hinweis auf die Prdambel und Artikel 8 a, 220 und 235 des EG-Vertrags,

unter Hinweis auf die Artikel B dritter Gedankenstrich, F Absatz 2 und X.1
des Vertrages iiber die Europdische Union,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte, insbesondere
die Artikel 3 und 8, und den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und poli-
tische Rechte, insbesondere die Artikel 7 und 17,

unter Hinweis auf die Erkldrungen in der SchluBakte des Vertrages i{iber die
Europdische Union, insbesondere die Erkldrung zur polizeilichen Zusammen-
arbeit und die Erklirung zur Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbdnden,

unter Hinweis auf die Richtlinie des Rates 91/308/EWG vom 10. Juni 1991(1),
in Kenntnis des Berichts seines Untersuchungsausschusses i{iber das organi-
sierte Verbrechen im Zusammenhang mit dem Drogenhandel in der Gemeinschaft
(A3-0358/91),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Ange-
legenheiten (A3-028%/93), -

. mit der Feststellung, daB die Alltagskriminalitdt insbesondere in den Gro8-

stidten der Gemeinschaft quantitativ und qualitativ zunimmt und daB immer
hiufiger Verbindungen zwischen dieser Art der Kriminalitdt und organisierter
Kriminalitidt entdeckt werden; zutiefst beunruhigt tiber den Anstieg der Krimi-
nalitit von Kindern und Jugendlichen, die insbesondere wegen ihrer Strafun-
fihigkeit von der organisierten Kriminalitdt zu Handlangern im kriminellen
Kreislauf (Schmuggel, Waffenstransport, Drogenhandel, Diebstahl, usw.)
gemacht werden,

. unter Hinweis darauf, daB alte Menschen, Kinder, Frauen, Immigrantinnen und

Immigranten, Obdachlose, homosexuelle Minner und Frauen, Farbige sowie
Menschen jidischen und islamischen Glaubens Opfer zunehmender rassistisch
motivierten Kriminalitit werden und die Sicherheitskrdfte weder rechtlich,
noch technisch, noch personell entsprechend ausgeriistet sind, um gegen diese
Kriminalitit vorzugehen,

(1)

ABl. Nr. L 166 vom 28.06.1991, 5. 77.
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c.

in dem BewuBtsein, daB die Erhaltung und Wiederherstellung von &ffentlicher
und privater Sicherheit nicht allein Aufgabe von Polizei und Justiz ist,
sondern auch von Sozialarbeitern, Nachbarschafts- und Stadtviertelgruppen und
daB die beste Vorbeugung gegen Kriminalitit eine gute und kontinuierliche
Sozial-, Jugend- und Schulpolitik ist, sowie die Umstrukturierung und die
Revitalisierung stddtischer Ballungsrdume durch Renovierung und bessere
Stadtplanung,

in der Ansicht, daB Prdventivprojekte besonders beachtet werden missen, in
deren Rahmen die cobengenannten Betroffenen unter anderem auch am Austausch
einschligiger Erfahrungen in der Gemeinschaft aktiv mitwirken,

in der Ansicht, daB die Rechtspflege hinsichtlich der Alltagskriminalitdt
biirgerndher und effizienter werden muB ungd dazu alternative Streitschlichtung
sowie Entkriminalisierung, Entblirokratisierung, Derequlierung und Dezentrali-
sierung erforderlich sind,

in der Auffassung, daB Arbeitslosigkeit, soziale Desintegration, Drogen-
‘konsum, eine gescheiterte Integrationspolitik sowie die Verschlechterung der
stiddtischen Dienstleistungen und Lebensqualitit Gefiihle von Frustration und
Hoffnungslosigkeit vor allem bei wirtschaftlich und sozial schwicheren
Gruppen erzeugen und einen Nihrboden fir kriminelles Handeln darstellen,

unter Hinweis darauf, daB der Stddtebau oft die sozialen, Skonomischen und
kulturellen Bediirfnisse der Bewohner nicht beriicksichtigt hat, sondern
isolierte Betonwisten schuf und die Ghettobildung férderte und damit zu einer
Zunahme von Kriminalitd3t in den St#dten beitrug,

in der Uberzeugung, da8 Kriminalit#t, insbesondere organisierte Kriminalitit,
eine Beeintridchtigqung der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklungsmoglichkeiten der BevSlkerung darstellt, ihre Freiheitsspielrdume
gefdhrdet und das Funktionieren demokratischer Institutionen behindert bzw.
auBer Kraft setzt,

voller Bedauern iiber den Mangel an ausreichend differenzierten statistischen
Angaben zu den verschiedenen Kriminalitdtsformen sowie den eklatanten Mangel
an wissenschaftlicher Forschung und Analyse in diesem Bereich, zumindest in
einigen Mitgliedstaaten,

mit der Feststellung, daB Freiziigigkeit und Sicherheit gleichberechtigte

- Rechte fiir die GemeinschaftsbevSlkerung darstellen und deshalb beim demckra-

tischen Aufbau Europas verankert werden miissen,

ist der Ansicht, daB Pridvention und Bekimpfung der Kriminalitdt im Sinne der
Subsidiaritdt wvor allem auf kommunaler Ebene, insbesondere in den GroB-
stidten, regional und national erfolgen miissen, daB sie jedoch in einigen
Deliktbereichen, vor allem im Bereich der organisierten Kriminalitit durch
europdische Zusammenarbeit und einen entsprechenden Erfahrungsaustausch
wirksam unterstiitzt werden koénnen;

ist der Ansicht, daB eine kriminalititsverhiitende EG-Politik unter anderem
auf folgenden Grundlagen beruhen muB:

a) Kenntnis {iber Unfang, Art und Methoden der gegenwiirtigen Kriminalitit und
dariiber, wie diese Erkenntnisse gewonnen werden,

b) Kenntnis tber Préventivvorhaben und dariliber, wie sie durchgefiihrt und
bewertet werden,

¢) eine besondere Ausbildung von Polizei, Sicherheits- und Justizorganen in
der Zusammenarbeit untereinander und mit anderen einschligigen Gruppen und
Organisationen,



Unterrichtung, Drucksache 47/94

10.

11.

d) einer umfangreichen Analyse der okonomischen und sozialen Ursachen von
Alltagskriminalitdt sowie der Griinde, die zur Kriminalitdt ftihren,

e) umfassende und stindige Information und Aufklarung der BevOlkerung, damit
diese objektiv unterrichtet igt;

ist der Ansicht, daB EG-Vorschlidge vorgelegt werden miissen, die darauf ab-
zielen, im Zusammenhang mit der Alltagskriminalitit die Justiz den Biirgern
niherzubringen;

fordert, daB auf Gemeinschaftsebene ein entsprechend dotiertes Programm zur
Unterstiitzung kommunaler Strategien zur Bekidmpfung der Kriminalitit verwirk-
licht wird, das darauf abzielt, neben den stadtischen Politiken zur Krimina-
litdtsbekimpfung eine Politik zur sozialen Wiedereingliederung ehemaliger
Straftdter und Politiken zur Opferhilfe zu erleichtern, die Errichtung und
das Funktionieren eines europiigchen Forums zu férdern, dessen Aufgabe unter
anderem darin besteht, Grundsdtze fiir das Vorgehen gegen Kriminalitdt zu
entwickeln und als stdndige Beobachtungsstelle der Kriminalitidtsentwicklung
in den Ballungszentren zu fungieren;

ist iiberzeugt, daB die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt zur Ein-
dimmung der Alltagskriminalitdt beitragen kann angesichts der Verflechtungen,
die zwischen diesen beiden bestehen;

macht die Mitgliedstaaten darauf aufmerksam, daB ihre unterschiedlichen
Rechtsvorschriften kriminellen Organisationen vor allem nach der 8ffnung der
innergemeinschaftlichen Grenzen eine ganze Reihe glinstiger Moglichkeiten fir
ihre Aktionen bieten, daB Kriminelle die Vorteile des Binnenmarktes betriige-
risch nutzen und daB daher Bemiihungen der einzelnen Staaten um eine schritt-
weise Beseitiqung dieser Unterschiede angezeigt sind;

fordert in diesem Zusammenhang die Kommission auf, bis Mirz 1994 einen
vorschlag auszuarbeiten, der die Harmonisierung der Strafrechtsbestimmungen
und der Strafverfahren fiir einige Arten von Straftaten vorsieht, die der
sogenannten Alltagskriminalitit zuzurechnen sind, aber in engem Zusammenhang
mit der organisierten Kriminalitdt stehen;

fordert die Rommission auf, bis Februar 1994 einen Bericht dariiber auszu-
arbeiten, inwieweit die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf verschiedenen
Ebenen, wie dem Schengener Abkommen, Eurcpol u.a. auf die organisierte
Kriminalitdt ausgerichtet ist, und zu untersuchen, inwieweit die indivi-
duellen Freiheiten von Birgerimnnen und Biirgern der Gemeinschaft geschiitzt
sind;

fordert auBerdem die Kommission auf, die Richtlinie 91/308/EWG zur Verhin-
derung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwdsche zu erginzen,
indem sie méglichst rasch ad-hoc MaBnahmen zur Verhinderung der Einschleusung
von schmutzigem Geld sowie vermdgensrechtliche Vorschriften vorsieht, die die
unverziigliche Einziehung der Erldse aus illegalen Titigkeiten vorsehen;

beauftragt seinen zustdndigen Ausschuf, mdglichst bald eine kontinuierliche
Zusammenarbeit mit den zustindigen nationalen Parlarentsausschiissen zu orga-
nisieren, die die Bekimpfung der Kriminalitdt, vor allem der organisierten
Kriminalitdt, zum Gegenstand hat;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission,
den Regierungen und den Parlamenten der H1tghedstaaten und der beitritts-
willigen Linder zu ibermitteln.

Enrico VINCI Marie Anne ISLER BEGUIN

Generalsekretar Vizeprisident



