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Das Furopdigche Parlament,

unter Hinweis auf die EntschlieBungsantrige von den Abgeordneten

a) Pollack und anderen zur Pornographie (B3-0420/92),

b) David W. Martin zur Notwendigkeit von gemeinschaftsweiten Rechtsvor-
schriften liber Kinderpornographie (B3-0121/92),

c) Breyer zur Pornographie (B3-1101/91)},

d) Ceci, Napoletano und Papayannakis zur Pornographie (B3-0505/90),

unter Hinweis auf die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. November 1950, insbesondere Artikel 3, und die
Allgemeine Erklidrung der Menschenrechte,

unter Hinweis auf die Eurcpdische Sozialcharta, insbesondere der Artikel 16
und 17, .

unter Hinweis auf den EG-Vertrag und insbesondere die Artikel 7 a, 8 a, 30,
36 und 234,

unter Hinweis auf die Konvention iiber die Beseitigung aller Formen der Dis-
kriminierung von Frauen (1979),

unter Hinweis auf die Konvention gegen Folter und andere grausame, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (1984),

unter Hinweis auf die Konvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes vom 20. November 1989,

unter Hinweis auf die internationale Konvention zum Verbot des Anbietens und
Handelns mit obszdnen Werken (Genf 1923),

unter Hinweis auf die Konvention iber die Abschaffung des Menschenhandels und
der Kuppelei (Lake Success 1947),

unter Hinweis auf den Weltpostvertrag, der 1974 in Lausanne erneuert und in
dieser Form 1976 in Kraft getreten ist,

unter Hinweis auf die EntschlieBung der parlamentarischen Versammlung des
Furoparats zur Pornographie, eingereicht von Herrn Atkinson u.a. (Dokument
614),

unter Hinweis auf die Empfehlung R (89)7 des Ministerausschusses der Mit-
gliedstaaten des Europarates und die darin enthaltenen Grundsdtze im Hinblick
auf den Vertrieb von Videoproduktionen mit grausamem, brutalem oder porno-
graphischem Inhalt,

unter Hinweis auf die Empfehlung 1065 (1987) der parlamentarischen Versamm-
lung des Europarats zum Handel mit Kindern und anderen Formen der Ausbeutung
von Kindern und dem Bericht Stoffelen zum selben Thema (Dokument 577),
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unter Hinweis auf die zusammenfassende Berichte des Europdischen Komitees des
Europarats fiir Verbrechensfragen und die Empfehlung R(91)11 des Ministeraus-
schusses zu sexueller Ausbeutung, Pornograph:.e, Prostitution sowie zum Handel
mit Kindern und Heranwachsenden,

unter Hinweis auf die Arbeiten des Europarats zur Gleichberechtigung von Mann
und Frau,

unter Hinweis auf das vom Eﬁroparat am 5. Mai 1989 angenommene Ubereinkommen
iiber grenziiberschreitendes Fernsehen,

unter q?nwexs auf die Urteile des Europalschen Gerichtshofs 34/79(") und
1212/85

unter Hxnwels auf seine EntschlleBun?en vom B. Juli 1992 zu einer Europdi-
schg? Charta der Rechte des Kindes‘®) und 9. Mirz 1993 zu Kindesentfiihrun-
gen* -,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Ange-
legenheiten sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Kultur, Jugend, Bil-
dung und Medien sowie des Ausschusses fiir die Rechte der Frau (A3-0259/93),

. unter Hinweis darauf, daB die Bﬁrgef - auch Kinder - in zunehmendem MaBe

ungewollt mit Pornographie in den Medien (Sexanzeigen, Fernsehprogramme), auf
éffentlichen StraBen (Reklametafeln) und in Geschidften (Lektiire, Zeit-
schriften) konfrontiert werden,

. in der Erwigung, daB Pornographie gegen die Menschenwiirde verstoBt und

bestimmte Erscheinungen unerwiinschten gesellschaftlichen und sozialen Ver-
haltens - insbesondere gegeniiber Frauen - férdert,

. in der Uberzeugung, daB die Respektierung der Unversehrtheit der Person und

insbesondere der Schutz von Frauen und Kindern im Bereich der Pornographie
von grundsdtzlicher Bedeutung ist,

. in der Erwigung, daB, auch wenn die Verhiitung und gegebenenfalls Ahndung der

Pornographie aufgrund der Ausiibung der Polizeigewalt weiterhin der Zustindig-
keit der Mitgliedstaaten obliegt, die Gemeinschaft dieses Problem nicht igno-
rieren darf, zumal bestimmte Aspekte dieses Problems mit der Abschaffung der
Binnengrenzen zwischen den Mitgliedstaaten zusammenhingen,

. in der Feststellung, daB die 2Zustindigkeit der Gemeinschaft angesichts des

neuen Rahmens legitim ist, innerhalb dessen die Ermittlungsarbeit der natio-
nalen Polizeien erfolgt, nidmlich in einem Raum ohne Grenzen, in dem fiir Per-
sonen und Waren, Dienstleistungen und Kapital theoretisch Freizigigkeit gilt,

. mit der bedauerlichen Feststellung hier wie anderswo, daB Titel VI des Unions-

vertrages iiber die juristische, zollrechtlich, polizeiliche und statistische
Zusammenarbeit nur die zwischenstaatliche Arbeit bestdtigt und die demokra-
tische Kontrolle und die Dynamik auvBer acht l1iBt, die das Eurcpidische Parla-
ment in diesem Bereich geltend machen konnte,

M
(2)
(3)
(4)

Regina/Henn und Darby, §.d.R. 1979, §. 3795.

Conegate limited/Hm customs and Excise, S5.d4.R. 1986, 5. 1007.
ABl. Nr. C 241 vom 21.09.1992, S.-67.

ABl. Nr. C 115 vom 26.04.1993, 5., 33.
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G. in der Feststellung, daB Verbraucherschutz, Bildung, Berufsausbildung und
Gesundheit jetzt in die Zustidndigkeit der Gemeinschaft (Artikel 3) fallen und
daB man Konsequenzen daraus ziehen kann, um Vorschlidge fiir MaBnahmen auszu-
arbeiten,

H. in der erfreulichen Feststellung, daB Artikel X.2.1 VEU sich ausdriicklich auf
die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten bezieht,
wonach "niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe
oder Behandlung unterworfen werden darf" (Artikel 3),

I. unter Hinweis darauf, daB der sensible Charakter der zu treffenden MaBnah- -
men - als Vorbeugung und Bestrafung, das stindige Streben nach einem Gleich-
gewicht zwischen der Respektierung der Freiheit des einzelnen und der Be-
kdmpfung der zeitgendssischen Formen von Ausbeutung und Verletzung der Men-
schenwiirde gebietet,

J. in der Uberzeugung, daB es nicht um eine gezwungenermaBen verschwommene Defi-
nition von Pornographie bzw. ihrer Konsumenten geht, sondern darum, den
Schutz der (tatsdchlichen) Opfer der Herstellung der inkriminierten Produkte
zu garantieren, '

K. in der Uberzeugung, daB Pornographie eine systematische Praxis von Ausbeutung
und Unterwerfung auf der Grundlage des Geschlechts ist, die in unverhiiltnis-
miBiger Weise Frauven schadet und zur Ungleichheit zwischen den Geschlechtern,
bereits bestehenden ungleichen Machstrukturen in der Geselischaft, weiblicher
Unterordnung und minnlicher Herrschaft beitrigt,

L. in der Erwdgung, daB im Bereich der Pornographie organisierte kriminelle Ban-
den tédtig sind,

M. unter Hiwneis auf die Arbeit des Ausschusses fiir die Rechte der PFrau, ein-
schlieBlich der EntschlieBung, die nach dem &ffentlichen Hearing des Aus-
schusses iiber Pornographie im April 1991 angenommen wurde,

1. fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriften und Regelungen entspre-
chend der Respektierung der Menschenrechte zu verabschieden und zwar nach dem
Grundsatz, daB jeder einzelne dort an seine Grenzen st58t, wo die Freiheit
des anderen beginnt;

2. bedauert die Haltung der Kommission, die sich beispielsweise im Hinblick auf
Kinderpornographie nach wie vor darauf beschrinkt, die Zustindigkeit der Ge-
meinschaft zu negieren und die Auswirkungen der Abschaffung der Binnengrenzen
zwischen den Mitgliedstaaten auf diesem Sektor zu ignorieren' ' ’;

3. erachtet es fiir notwendig, daB die Mitgliedstaaten, die die internatiocnalen
Dokumente zum Schutz der Person und insbesondere von Kindern noch nicht unter-
zeichnet haben, diesen Konventionen beitreten;

4. fordert die Kommission auf, dem Rat den Beitritt der Gemeinschaft zur euro-
pdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten vorzu-
schlagen, um die Gemeinschaftskompetenz in diesem Bereich zu ve;st&rken;

5. ruft dazu auf, in einem Bereich, der unter den Titel VI VEU fallt, mit Blick
auf die demokratischen Garantien im Zuge der Kontrolle und Wachsamkeit des
Parlaments auf einem Gebiet, das die Grundfreiheiten und die Freizigigkeit

(1) Siehe z.B. die Antwort der Kommission auf die schriftliche Anfrage
Nr. 2939/90 (ABl. Nr. C 98 vom 15.04.1991, 5. 43).
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10.

11.

12.

13.

beriihrt, einen gemeinschaftlichen Weg zu finden, statt sich auf den AbschluB
von Vertrigen oder zwischenstaatlichen Abkommen zu beschrinken;

fordert die Harmonisierung der europiaischen Rechtsvorschriften im Hinblick
auf die Privention und Bestrafung von Pornographie und die Bekimpfung wvon
Straftaten in diesem Bereich, um zu vermeiden, daB im Rahmen der nun giiltigen
Freiziigigkeit allzu groBe Unterschiede zu eben den Auswiichsen fiihren, die man
bekimpfen mdchte; diese Harmonisierung darf unter keinen Umstinden dazu
fithren, daB der freie Handel von Material genehmigt wird, welches derzeit in
einem Mitgliedstaat einem Verbot unterliegt;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die bedauverlicherweise die Ausstrahlung von
Pornographie gestatten, ihre Politik zu {iberdenken, damit in anderen Lindern
innerhalb des Sendebereichs nicht gegen bestehende Gesetze verstoBen wird;

fordert MaBnahmen an den AuBengrenzen der Gemeinschaft im Hinblick auf die
Einfuhr von pornographischen Erzeugnissen, und fordert ein Verbot von Wer-
bung, die zum Sextourismus auffordert, dessen Hauptleidtragende Kinder sind;

fordert, daB die Verabschiedung solcher Bestimmungen zur Ausarbeitung wvon
aktuelleren Texten unter Hinweis auf die Entwicklung der Kommunikationstech-
niken und auf die Genfer Konvention zum Verbot des Anbietens und Handelns mit
obszénen Werken und den Weltpostvertrag fihren sollte, bei deren Neuaus-
handlung die Gemeinschaft als solche vertreten sein sollte;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, im Rahmen der derzeit ausgearbeiteten Konven-
tionen betreffend die Offnung der AuBengrenzen besondere Aufmerksamkeit den
MiBbrduchen zu widmen, zu denen illegale Einwanderung, internationale Adop-
tionsnetze und internmationale Prostitutionsringe AnlaB geben kdnnen;

fordert mit Nachdruck, daB der Grundsatz der Gleichbehandlung von Miannern und
Frauen - insbesondere am Arbeitsplatz - respektiert wird und daB das Anbrin-
gen pornographischer Abbildungen, die vor allem fiir Frauen verletzend sind,
in den Arbeitsriumen unterbunden wird;

ist der Auffassung, daB, obwohl es leichter und gewi8 auch weniger proble-
matisch ist, sich auf die Regelung des Angebots und Verkaufs von pornogra-
phischen Erzeugnissen zu konzentrieren, solche MaBnahmen allein Pormographie
nicht unschidlich machen, sondern einfach ihren Schaden in den Privatbereich
verbannen, und erkennt an, daB die Kontrolle der Herstellung und Nutzung von
Pornographie ein langerfristiges Ziel sein sollte; allerdings gilt dies nicht
fir Kinderpornographie: hier muB der Besitz, Erwerb, Verleih und Tausch unter
Strafe gestellt werden;

schligt vor, im Hinblick auf den Schutz der Opfer von Pornographie - abgese-
hen von der Ratifizierung der internationalen Basiskonventionen - durch die
Annahme einer Richtlinie bzw. zumindest eines Rahmenprogramms bestimmte
Empfehlungen des Europarats sowie folgende MaBnahmen zu treffen:

a) Sammlung und Austausch von Informationen iiber das Verschwinden von Kin-
dern, illegale internationale Adoptionsorganisationen, Prostitutionsringe
"{EBuropol konnte hierbei von der Erfahrung Interpols profitieren);

b) Forschungsprogramm auf dem Gebiet der Sexindustrie und ihrer Verbindungen
zur kriminellen Szene, um Geldwaschen durch die Sexindustrie zu verhin-
dern;

¢) Harmonisierung der Strafvorschriften und Sicherstellung des besonderen
Schutzes wvon Kindern; Bestrafung der Herstellung, des Vertriebs und
Besitzes von Kinderpornographie bzw. des Tauschs solchen Materials;
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d) Sensibilisierung der Angehérigen von Polizei, medizinischen und sozialen

e)

£)

Diensten und der iibrigen im sozialen Bereich Beschiftigten (Erzieher,
Lehrer usw.), und zwar sowochl in pridventiver als auch therapeutischer Ab-
sicht (Rechtschutz fiir Kinder, Opferbetreuung usw.);

Aufbau eines umfassenden Zufluchts-, Beratungs- und Praventionsangebots
fiir Oopfer sexueller Gewalt sowie die Unterstiitzung und Vernetzung bereits
bestehender Einrichtungen;

Gewdhrleistung des arbeitsrechtlichen Schutzes fiir Darsteller/innen in der
Pornographiebranche, wobei insbesondere auf den Gesundheitsschutz, die
soziale Sicherheit und die Beschiftigungsbedingungen hingewiesen sei;
insbesondere jedoch Unterstiitzung bei der Suche nach alternativen
Beschiftigungsmdglichkeiten;

schlidgt vor, den Schutz potentieller Pornographieopfer auf dieselbe Weise
parallel dazu sgicherzustellen, um denjenigen, die der Gebrauch und/oder MiB-
brauch einer Freiheit schockiert oder verletzt, bzw. Personen, fur die porno-
graphische Erzeugnisse nicht unmittelbar bestimmt sind, entsprechende Begeg-
nungen zu ersparen; die Reglementierung des Angebots fiihrt zu einer Beschrin-
kung der moglichen Nachfrage innerhalb bestimmter Grenzen:

aj)

b)

c)

d)

e)

£)

Anreize fiir die Schaffung einer freiwilligen Selbstkontrolle im Hinblick
auf Kino- und Fernsehfilme, Videokassetten, Mailbox-Angebote und Presse-
erzeugnisse sowie Werbefilme, ganz gleich, welches Medium dazu benutzt
wird;

Verabschiedung eines Verhaltenskodexes(”, insbesondere im Bereich der
Plakat- und sonstigen Werbung, wobei einerseits die Werbung fir porno-
graphische Erzeugnisse zu reglementieren ist und andererseits die ernie-
drigende Zurschaustellung des menschlichen Korpers aufgrund der freiwilli-
gen Selbstbeschrinkung des betreffenden Berufszweiges erschwert wird;

Verbot der Werbung fir Erzeugnisse mit pornographischem Charakter und Ein-
schriankung des Versandhandels mit solchen Erzeugnissen sowie Konzipierung
eines Programms zur Bekidmpfung der Werbung fir Sextourismus;

Schaffung effizienter Klassifizierungs- und Kodierungssysteme zwecks Kon-
trolie der verschiedenen pornographischen Produktionen und ihres Vertriebs
{Sichtvermerke); Reglementierung des Verkaufs von Videokassetten auBerhalb
einschlagiger Geschifte; Kodierzwang filir den Zugang zu Telefondiensten
oder Mailboxen, Annahme von Vorschriften zum AusschluB wvon Anbieternm
gesetzeswidriger pornographischer Botschaften und Verbot jeder Werbung mit
erniedrigenden Darstellungen midnnlicher oder weiblicher XKérper, wobei die
6ffentlichen Betreiber von Telekommunikationsnetzen zu besonderer Wachsam-
keit aufgerufen sind;

Schaffung geeigneter Vertriebswege (vorherige Hinterlequng, Verkaufsbe-
schrinkungen, Vorschriften fiir das Betreiben von "Sex-Shops", Kriterien
fiir die Abgabe pornographischer Erzeugnisse unter Beriicksichtigung des
Altere des Empfiangers - Verbot des Verkaufs an Minderjihrige), wobei dem
nodernen Vertriebsweg Kabelnetz besondere Aufmerksamkeit zu schenken ist;

Anwendung von Artikel 22 der Richtlinie "Fernsehen chne Grenzen" und regel-
miBige Verdffentlichung einer Bilanz der Umsetzung dieser Richtlinie durch
die Kommission;

(1)

Ggf. nach dem Beispiel der spanischen Fernsehanstalten.
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15.

16.

17.

g)

h)

i)

3)

k)

fordert die Kommission auf, Artikel 7 der Buropiischen Konvention Uber
grenziiberschreitendes Fernsehen in die Richtlinie "Pernsehen ohne Grenzen"
aufzunehmen;

Regelung der Sendezeiten der Fernsehanstalten, um einen angemessenen
Schutz von Kindern sicherzustellen;

Verhingung von Strafsteuern u.id. gegeniiber Unternehmen, die solche Pro-
dukte herstellen und in den Verkehr bringen, um diesem Wirtschaftszweig
alle wirtschaftlichen Anreize zu nehmen;

Ermdglichung der Gewinnabschopfung und der Einziehung pornographischer
Produkte im Falle einer Strafverurteilung sowie die Erhthung des Straf-
maBes und der Verjdhrungsfristen fiir Straftaten in diesem Bereich;

Schaffung eines Rechtsinstrumentariums, das sexuelle Gewalt gegen Kinder,
die von Biirgern und Birgerinnen der Gemeinschaft in Nicht-EG-Lindern aus-
geilbt wird, auch unter Strafe stellt;

verweist auf das Primat der Verantwortung des einzelnen, insbesondere inner-
halb der Familie, deren Vorgehen durch Eingreifen der Behdrden nur erganzt
werden darf;

fordert die Kommission auf,

a)

b)

c)

in einem Aktionsprogramm fir Kinder auch der Pridvention von Kinderporno-
graphie Mittel und Aufmerksamkeit zu widmen und eine vergleichende Studie
iber sexuelle Gewalt gegen Kinder und Frauen anzufertigen, die beriick-
sichtigt, daB zunehmend Frauen und Midchen aus Osteuropa und Lindern der
Dritten Welt zu Opfern werden;

Pilotprojekte im Bereich der Pravention und Beratung fir Opfer und Tater
sexueller Gewalt zu fordern;

auf eine rasche Umsetzung der UN-Charta fur die Rechte des Kindes zu
dridngen und eine Europidische Charta auszuarbeiten; )

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission
sowie den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten und der bei-
trittswilligen Lander zu tbermitteln.

Enrico VINCI Nicolas ESTGEN
nr L

Generalsekretar Vizeprasident



