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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes

A. Zielsetzung

Nach § 2 AsylbLG werdei aﬁ denrdort,éenannten Personenkreiq
Leistungen in beso#deren F&llen gewdbrt. Es ist rechtlich um~
stritten, ob nach dew'Wortlaut dieser Vorschrift aus der
Rechtefolgenverweisung suf das Bdgdessozialhilfegesetz ein -
Eilfeansprpch in Form der Geldleistung folgt oder die Hilfe
in Form der Sachkleistung gewdhrt werden kanﬁ.'- :

Die Bundeslinder, denen der Vollzug des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes obliegt, haben die Frage der Form def Lei~ -
stungsgewihrung uneinheitlich geregelt. Auch die Rechtepre-
chung beurteilt diese Frage nicht einheitlich. Es liegen be-
reits sich widersprechende'Entscheidungen von Verwaltungsge-
richten im einstweiligen Rechtsschutzverfahren vor.

Im Sinnc der Rechtssicherheit beim Vollzug des § 2 AsylblG
und einer Kiarstellung zur Vermeidung weitérer Rechtsstrei-
tigkeiten bedarf es einer Erg#nzung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes.

B. Losung

Andervng des § 2 AsylblG.
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C. Alternativen

Kefine

D. Kosten

Soweit von den Lindern bereits das Sachleistungsprinzip auch
hinsichtlich der Leistungen in besonderen F4llen nach § 2
AsylbLG umgesetzt wurde, wirkt .éich die Anderung des Asylbe-
werberleistungsgesetzes Xostenneutral aus.
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DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Munchen, den 17. Mai 1994
B i1 -1-1702

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Blrgermeister

Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Président!

GemaB BeschluB der Bayerischen Staatsregierung Gbermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Asylbewerberleistunsgesetzes

mit dem Antrag, daB der Bundesrat seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gem. Art. 76 Abs. 1 Grundgesetzes beschlieBen mége.

Ich bitte, den Entwurf gem. § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates
auf die Tagesordnung der 669. Sitzung des Bundesrates am 20.5.1994 zu setzen.

Mit eﬁenG" n
| y “(’1&
o

Dr. Edmund Stoiber
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asy]bewerber1eistungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimwung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlosgen:

Artikel 1
Enderung des Asylbewerberleistungsgecetzes

§ 2 des Asylbewerberleistungsgesetzes vom 30. Juni 1993 (BGBl. I
'S. 1074), gedindert Qurch Art. 9 des Gesetzes vom 21. Dezember 1993
(BGBl. I 5. 2344), wird wie folgt gedndert:

1. In Rbsatz 1 1. Halbsatz werden die Worte "Adweichend von den
§§ 3 bis 7 ist das Bundessozialhilfegesetz* durch die Worte “Das
‘Bundessozialhilfegesetz ist" ersetzt.

2. Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:
“(3) Die Landesregierungen oder die von ibnen beauftragten ober-
sten Landesbehérden k&nnen, soweit dies micht durch Landesgesetz
geregelt ist, durch Rechtsverordoung festlegen, daB die Lelistun~
gen abweichend von den Bestimmungen des pundessozialhilfegeset-
zes als Sachleistungen gewshrt werden.”
Artikel 2

Inkrafttreten

Diesces Geset2z tritt am ersten Tag des auf die Verklindung folgenden
Kalendermonats in Kraft.
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Begrindung

A. Aligemejines

1. Soweit ein nach dem Asylbewerberlezstungsgesetz Lelstungaberech—
tigter Lelstnngen in "besonderen Fillen gemidf § 2 AsylbLG erhitlt,
ist nach dem Wortlaut dieser Vorschrift das BundessozialhilfegEf
sctz entsprechend apzuwendén. Es ist jedoch reéhtlich wstrit-
ten, ob aus dieser Rechtsfolgenverweisung'auf das Bundessozial-
hilfegesetz ein mlfeanspmch in ?o- der Geldlelst.ung folgt
oder die Hilfe in Forn “der Sachlelstung gewahrt‘werden kann. Die
fir die Durchfuhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustandi-
gen Linder haben dlesa Frage, insbesondere fir den ¥all des § 2

- Abg. 1 Nr. 1 Asylch, unterschiedlich geregelt.

Der neu angefiigte § 2 Abs. 3 AsylbIG hat qas giel, -die hinsicht-
lich der Form der Leistungsgew&hrﬁng bestehende Rechtsunsicher-
heit zu beseitigen. BEs ist punmehr klargestellt, daf im Fall des
§ 2 AsylbLG die Gewahrung der LeJStungen zam Lebensunterhalt in
Form der Sachleistung rechtlich zullssig ist. Hierbei ist die
Umsetzung des Sachleistungsprinzipes den L&ndern freigestellt,
um der in den Liéndern unterschiedlich ansgestalteten Unterbrin-
gungssituation Rechnung zu tragen.

2. Die Ergdnzung des § 2 AsylbLG ist auch nach den ;echtliéﬁen'Ver
gaben des Asylbewerberleistungsgesctzes gefordert. Insofern be—
inhaltet der nene Abe. 3 lediglich eine Klarstellung.

Aus der Rechtsfolgenverweisung und der ausdriicklichen Gesetzes-
konkurrenz des § 9 Abs. 1 AsylbLG und des § 120 Abs. 2 BSHG
folgt, daB auch die nach § 2 AsylbLG zu gewidhrenden Lelstungen
weiterhin dem Sachleistungsprinzip 8es AsylblG unterliegen. Die-
se Form der. Leistungsgewihrung wohnt dem Asylbewerberleistungs-—
gesetz als wesensimmapentes Prinzip inne.

Hinsichtlich der Form der Leistungsgewdhrung ist vom Besetzgeber
eine Gleichstellung der Leistungsberechtigten im Falle des § 2
AsylbLG mit den Sozialhilfeempfdngern auch nicht beabsichtigt.
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Aus dg;-BeschluBempfehlnng_dea Ausschugses fiir Pamilie und Se-
nioren (13. ARusschuB; Bundestagsdrucksache 12/5008 vom
24.05.1993, Scite 15) wird deutlich, daB der mit der Sondexrege-
-lung des § 2 AsylbLG gewoilte h3here Bedarf derjenigen Personen
anerkannt wird, deren Verfahrensdauer linger als 1 Jahr betrigt.
Aus der Bezugnalme auf den Bedarf dieser Leistungsberechtigten
folgt somit nur die éntspréchende huﬁendnng des Bundessozialhil-

chgcgctzps hinsichtlich des ‘Umfanges der Leistungen.

Dle Zulﬁsslgkeit der Gewahrung von Saehlelstungen folgt auch aus.
dem Aspekt der Verfahrenebezogenheit des Asylbewerberleistungs-
gesetzes und seiner Bberlagerung durch § 53 AsylveG. .

Auch aus Griinden der Vermeidung einer ungleichen Behandlung ist
die Gewihrung in Form der Séchleistung zweckmiBig. Der Personen-
kreis der Le;stungsberechtigten, die lLeistungen im Fall des § 2
AsylbLG erhalten, ist, wie .oben dargestellt, hingichtlich des
Bedarfes andere zu beurteilen, als die Leistungsberechtigtea,
denen -die nach dem Bﬁndessozialhilfeqesetz erhdhten Leistungen
‘nicht gewdhrt werden. Jedoch ist hinsichtlich der Form der Lei-
séungsgewahrung zwischen den genannten Personesgruppen zur Ver-
meidung einer Ungleichhehandluhg nicht zu unterscheiden.

Die unterschiedliche Form der Lelstungsgewahrung in ein und der-
'selhen Unterkanft wiirde zu sPannungen unter den hsylbewerbexn
fiibren, die sich sehr nachteiliq auf Ruhe und Ordnung und damit
auf die Sicherheit in der Unterkunft auswirken kSonten. Die "Be-
herrschharkelt“ der Asylbewerberunterkunft durch den Betreiber -
wire beeintrdchtigt.
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B. Zu def einzelnen Bestimmungen:
I. Zu Artikel 12
1. Nx.-1

Diese Vorschrift ist eine Folgednderung der Einfiigung des § 2
Rbs. 3 RsylbLG. Mit dem Wegfall des Hinweises auf die Vor-
schriften §5°3 ~ 7 AsylbLG wird deutlich, da8 das in § 3 und
§ 6 Batz 2 AsylblG horﬁierté Sachleistungspringip auch fir
Leistungen im Fall des §-2 AsylbLG gilt, soweit die Landesre-
gierungen oder‘éigaohersten LandesbehSrden dies nach § 2

Abs. 3 AsylbLG,festlegéni

2. Nr. 2

§ 2 Abs. 3 AsylbLG erdffnet den Lindern einen breiten Gestal-
tungsspielraum. Soweit das ﬁbrige Landesrecht es_zuléﬁt,'kﬁn—
nen die Ldnder festlegen, ob die Leistungen in besonderen
F&llen in Form der Sachleistung gewdhrt werden. In diesem
Fall bestimmt sich der Umfang der Leistungen nach MaBgabe des
Bundessozialhilfegesetzes, jedoch werden entsprechend § 3 und
§ 6 Satz 2 AsylbLG die Leistungen grunds&tzlich in Form der
Sachieistungen erbracht.

IT. Zu Artikel 2

Dieses ﬁhderungsgesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkin-
dung folgenden Kalendermonats in Kraft. Mit dieser Regelung wird
dem Bediirfnis entsprochen, miglichst kurzfristig eine Klarstel-
lung der Rechtslage herbeizufiihren. -



