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Empfehlungen Ez - Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 670. Sitzung des Bundesrates am 10. Juni 1994

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes
und anderer Gesetze

1. Der federfiihrende Finanzausschuf3

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 01 -neu-
Artikel 1a - neu -
Artikel 3a - neu -

a) In Artikel 1 wird vor der Nummer 1 folgende Nummer 01 eingefiigt:

"01.In § 1 Abs. 3 wird vor der Nummer 1 der Einleitungssatz wie folgt gefafit:

"Folgende Umsitze, die in den Freihdfen sowie in den Gewiissern und Watten
zwischen der jeweiligen Strandlinie und der Hoheitsgrenze nach dem Stand
vom 31. Dezember 1984 bewirkt werden, sind wie Umsitze im Inland zu
behandeln:"."
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b) Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1a - neu - eingefigt:

"Artikel 1a

Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung vom 27. April 1993
(BGBI. I S. 600, 1161), geéndert durch Eisenbahnneuordnungsgesetz vom
27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378), wird wie folgt gedindert:

§ 7 Abs. 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Streckenanteile im Gebiet zwischen der jeweiligen Strandlinie und der
Hoheitsgrenze sind in diesen Fillen als auslindische Befdrderungsstrecken
anzusehen; hiervon ausgenommen sind die Streckenanteile, die auf die in
§ 1 Abs. 3 des Gesetzes bezeichneten Gebiete entfallen.""

Nach Artikel 3 wird folgender Artikel 3a - neu - eingefiigt:

"Artikel 3a

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 1a beruhenden Teile der Umsatzstever-Durchfithrungsverordnung
1993 konnen aufgrund der einschligigen Ermichtigungsgrundlage durch
Rechtsverordnung gedndert werden."

Begriindung:

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Hoheitsgrenze vor der deutschen Nord- und
Ostseekiiste mit Wirkung vom 1. Januar 1995 von bisher drei auf grundsiitzlich zwolf
Seemeilen auszudehnen. Die sog. Helgoland-Box soll kiinftig entfallen.

Die Ausdehnung ist zwischen dem Bund und den Kiistenlindern nicht umstritten. Sie
bedarf keines Gesetzes. Sie wird durch schlichien Hoheitsakt wirksam.

Die geplante Ausdehnung verursacht zwei Probleme. Zum einen weitet sich mit dem
Hoheitsgebiet zugleich der Anwendungsbereich des Umsatzsteuergesetzes aus; das
gilt aber nach dem bisherigen Wortlaut von § 1 Abs. 3 UStG nicht fiir die Helgoland-
Box. Diese wird zwar beseitigt, bleibt aber umsatzsteuerlich als Drittlandsgebiet
erhalten. Blicbe der Gesetzgeber untiitig, wiirde das bisherige Gebiet der Helgoland-
Box sinnwidrig den neuen Anwendungsbereich der Umsatzsteuer aushohlen.

Zum anderen fiihrt die Ausdehnung des Hoheitsgebietes zu umsatzsteuerlichen
Mehrbelastungen im Bereich der Ausflugsschiffahrt. Das gilt fiir die
Restaurationsumsitze und fiir die Personenbeforderungsleistungen in den genannten
Gebieten, weil ein steuerunschidliches Verlassen des Hoheitsgebietes erheblich
erschwert wird.

Nach dem bisherigen Verhalien des Bundesministers der Finanzen konnten die
Unternehmen der Ausflugsschiffahrt darauf vertrauen, da eine Ausdehnung des
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Hoheitsgebietes ihren Status quo bis zum 30. Juni 1999 nicht beeintrichtigen wiirde.
Es ist daher folgerichtig, bis dahin fiir die Restaurations- und
Personenbeforderungsumsitze jenseits der Dreimeilenzone Drittlandsgebiet
anzunchmen.

Die beschriebenen Probleme konnen durch eine Ankniipfung an die bisherige
Dreimeilenzone ohne Helgoland-Box vermieden werden. Zu diesem Zwecke wird auf
dic Rechislage des Jahres 1984 Bezug genommen. Dies schafft auch Klarheit fiir die
Kiiste Mecklenburg-Vorpommerns. Denn dort gibt es bereits die Zwdlfmeilenzone,
aber erst seit dem Jahre 1985,

Die @nderung der Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung ist eine Folgednderung
zur Anderung des Gesetzes und stellt sicher, dal die Personenbeférderungsleistungen
im erweiterten Hoheitsgebiet nicht besteuert werden.

2. Der Wirtschaftsausschul3

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



