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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes und
anderer Gesetze

A. Zielsetzung

Einfihrung einer Differenzbesteuerung fiir den Handel mit ge-

brauchten Gegenstdnden, Kunstgegenstdnden, Sammlungsstiicken
und Antiquitdten

Anderungen des Umsatzsteuergesetzes, des Kraftfahrzeugsteuer-

gesetzes und des Finanzverwaltungsgesetzes aufgrund von EG-
Richtlinien

B. Lésung

Umsetzung der Richtlinien 94/5/EG und 94/4/EG des Rates vom
14. Februar 1994 (ABl. EG 1994 Nr. L 60/16,14) sowie der
Richtlinie 93/89/EWG des Rates vom 25. Oktober 1993 (ABl. EG
1993 Nr. L 279/32) in deutsches Recht.
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C. Alternativen

Beibehaltung der allgemeinen Grundsdtze fiir die Umsatzbesteue-

rung des Handels mit Kunstgegenstidnden, Sammlungsstiicken und
Antiquitaten

Kosten

Die Einfithrung der Differenzbesteuerung fiir den Handel mit

Kunstgegenstédnden, Sammlungsstiicken und Antiquitdten fiihrt zu
Steuermindereinnahmen von ca. 100 Mic. DM jdhrlich. Die durch
die Einfihrung der Differenzbesteuerung fiir den Handel mit den
iibrigen Gebrauchtgegenstinden entstehenden Steuerausfille kén-

nen mangels statistischer Unterlagen nicht beziffert werden.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes und
anderer Gesetze

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 20. Mai 1994

021 (43) - 522 10 - Um 85/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich geman Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Umsatz-
steuergesetzes und anderer Gesetze

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

/
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Fristablauf: 01.07.94
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Entwurf

eines

Gesetzes

zur Anderung

des Umsatzsteuergesetzes und anderer Gesetze

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. April 1993 (BGBl. I S. 565, 1160), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel des Gesetzes vom '~ (BGBl. I S. ), wird wie folgt
geandert:
1. § 1 b Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

"{3) Ein Fahrzeug gilt als neu, wenn das

1. Landfahrzeug nicht mehr als 6000 Kilometer zuriickgelegt hat

oder wenn seine erste Inbetriebnahme im Zeitpunkt des Er-

werbs nicht mehr als sechs Monate zuriickliegt,



2. Wasserfahrzeug nicht mehr als 100 Betriebsstunden auf dem

Wasser zuriickgelegt hat oder wenn seine erste Inbetriebnahme

im Zeitpunkt des Erwerbs nicht mehr als drei Monate zurick-

liegt,

3. Luftfahrzeug nicht ldnger als 40 Betriebsstunden genutzt

worden ist oder wenn seine erste Inbetriebnahme im Zeitpunkt

des Erwerbs nicht mehr als drei Monate zuruckliegt."

2. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 3 wird wie folgt gefaft:

*3. die folgenden sonstigen Leistungen:

a) die grenziiberschreitenden Befdrderungen von Gegen-

stidanden, die Befdrderungen im internationalen Eisen-

bahnfrachtverkehr und andere sonstige Leistungen,

wenn sich die Leistungen

aa)

bb)

unmittelbar auf Gegenstdnde der Ausfuhr beziehen
oder auf eingefiihrte Gegenstiande beziehen, die im
externen Versandverfahren in das Drittlandsgebiet
beftrdert werden, oder

auf Gegenstdnde der Einfuhr in das Gebiet eines
Mitgliedstaates der Europdischen Gemeinschaft be-
ziehen und die Kosten fiir die Leistungen in der
Bemessungsgrundlage fiir diese Einfuhr enthalten
sind. Nicht befreit sind die Beftrderungen der in
§ 1 Abs. 3 Nr. 4 Buchstabe a bezeichneten Gegen-

stdnde aus einem Freihafen in das Inland;

b} die Befdrderungen von Gegenstdnden nach und von den

Inseln, die die autonomen Regionen Azoren und Madeira
bilden;
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c) sonstige Leistungen, die sich unmittelbar auf einge-
fihrte Gegenstdande beziehen, fiir die zollamtlich eine
voriibergehende Verwendung in den in § 1 Abs. 1 Nr. 4
bezeichneten Gebieten bewilligt worden ist, wenn der
Leistungsempfédnger ein ausldndischer Auftraggeber
(8§ 7 Abs. 2) ist. Dies gilt nicht fiir sonstige Lei-
stungen, die sich auf Befdrderungsmittel, Paletten

und Container beziehen.

Die Vorschrift gilt nicht fir die in den Nummern 8, 10
und 11 bezeichneten Umsdtze und fiir die Bearbeitung oder
Verarbeitung eines Gegenstandes einschliefilich der Werk-
leistung im Sinne des § 3 Abs. 10. Die Voraussetzungen
der Steuerbefreiung miissen vom Unternehmer nachgewiesen
sein. Das Bundesministerium der Finanzen kann mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung bestim-

men, wie der Unternehmer den Nachweis zu fiihren hat;"

b) Nummer 6 Buchstabe b wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Satz 1 werden nach den Worten "eines Schiffes" die

Worte "im Seeverkehr" eingefiigt.
Folgender Satz 2 wird eingefiigt:

"Soweit hiernach keine Mengenbeschrdnkung gegeben ist,
gilt die Steuerbefreiung nur, wenn das Entgelt fir die
Lieferungen pro Person und Reise 170 Deutsche Mark nicht

ibersteigt."

c) Nummer 8 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe d werden nach den Worten "die Umsdtze" die

Worte "und die Vermittlung der Umsidtze" eingefiigt.
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bb) In Buchstabe h werden nach dem Wort "Kapitalanlagege-
sellschaften" die Worte "und die Verwaltung von Versor-
gungseinrichtungen im Sinne des Versicherungsaufsichts-

gesetzes" angefiigt.

In § 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2 werden jeweils die Worte "Nr. 1 und

2" durch die Worte "Nr. 1, 2 und 3" ersetzt.

In § 6 Abs. 1 Satz 1 wird in der Einleitung der Klammerhinweis
“(§ 4 Nr. 1)" durch den Klammerhinweis "(§ 4 Nr. 1 Buchsta-

be a)" ersetzt.
§ 25 a wird wie folgt gefalit:
"§ 25 a.
Differenzbésteuerung

(1) Fir die Lieferungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 3 und
den Eigenverbrauch im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 Buch-
stabe a von beweglichen kdérperlichen Gegenstdnden gilt eine Be-
steuerung nach Maflgabe der nachfolgenden Vorschriften (Diffe-

renzbesteuerung), wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Der Unternehmer ist ein Wiederverkdufer. Als Wiederverkdufer
gilt, wer gewerbsmdfig mit beweglichen k&rperlichen Gegen-
stdnden handelt oder solche Gegenstdnde im eigenen Namen &6f-

fentlich versteigert.

2. Die Gegenstdnde wurden an den Wiederverkdufer im Gemein-

schaftsgebiet geliefert. Flir diese Lieferung wurde

a) Umsatzsteuer nicht geschuldet oder nach § 19 Abs. 1 nicht

erhoben oder

b} die Differenzbesteuerung vorgenommen.
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3. Die Gegenstédnde sind keine Edelsteine (aus Positionen 71.02
und 71.03 des Zolltarifs)} oder Edelmetalle (aus Positio-
nen 71.06, 71.08, 71.10 und 71.12 des Zolltarifs).

(2) Der Wiederverkdufer kann spdtestens bei Abgabe der ersten
Voranmeldung eines Kalenderjahres gegeniiber dem Finanzamt er-
kldren, daB er die Differenzbesteuerung von Beginn dieses Ka-

lenderjahres an auch auf folgende Gegenstdnde anwendet:

1. Kunstgegenstande (Nummer 53 der Anlage zu § 12 Abs. 2 Nr. 1
und 2), Sammlungsstiicke (Nummer 49 Buchstabe f und 54 der
Anlage zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2) oder Antiquitdten (Posi-
tion 97.06 des Zolltarifs), die er selbst eingefiihrt hat,

oder

2. Kunstgegenstidnde, wenn die Lieferung an ihn steuerpflichtig

war und nicht von einem Wiederverkaufer ausgefiihrt wurde.

Die Erklarung bindet den Wiederverkaufer fiir mindestens zwei

Kalenderjahre.
(3) Der Umsatz wird bemessen

1. bei Lieferungen nach dem Betrag, um den der Verkaufspreis
den Einkaufspreis fiir den Gegenstand iibersteigt; bei Liefe-
rungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 Buchstabe b und
Nr. 3 und in den Fadllen des § 10 Abs. 5 tritt an die Stelle
des Verkaufspreises der Wert nach § 10 Abs. 4 Nr. 1;

2. beim Eigenverbrauch nach dem Betrag, um den der Wert nach
§ 10 Abs. 4 Nr. 1 den Einkaufspreis fiir den Gegenstand iiber-
steigt.



Die Umsatzsteuer gehdrt nicht zur Bemessungsgrundlage. Im Fall
des Absatzes 2 Nr. 1 gilt als Einkaufspreis der Wert im Sinne
des § 11 Abs. 1 zuziiglich der Einfuhrumsatzsteuer. Im Fall des
Absatzes 2 Nr. 2 schlieBt der Einkaufspreis die Umsatzsteuer

des Lieferers ein.

(4) Der Wiederverkdufer kann die gesamten innerhalb eines Be-
steuerungszeitraums ausgefiihrten Umsatze nach dem Gesamtbetrag
bemessen, um den die Summe der Verkaufspreise und der Werte
nach § 10 Abs. 4 Nr. 1 die Summe der Einkaufspreise dieses
Zeitraums iibersteigt (Gesamtdifferenz). Die Besteuerung nach
der Gesamtdifferenz ist nur bei solchen Gegenstdnden zuléassig,
deren Einkaufspreis 500 DM nicht {ibersteigt. Im ibrigen gilt
Absatz 3 entsprechend.

(5) Die Steuer ist mit dem allgemeinen Steuersatz nach § 12
Abs. 1 zu berechnen. Die Steuerbefreiungen, ausgenommen die
Steuerbefreiung fiir innergemeinschaftliche Lieferungen (§ 4
Nr. 1 Buchstabe b, § 6 a), bleiben unberiihrt. Abweichend von
§ 15 Abs. 1 ist der Wiederverkdufer in den F&dllen des Absat-
zes 2 nicht berechtigt, die entrichtete Einfuhrumsatzsteuer
oder die gesondert ausgewiesene Steuer fiir die an ihn ausge-

fiihrte Lieferung als Vorsteuer abzuziehen.

(6) Die Vorschrift iiber den gesonderten Steuerausweis in einer
Rechnung (§ ‘14 Abs. 1) findet keine Anwendung. § 22 gilt mit
der MaBgabe, daB aus den Aufzeichnungen des Wiederverk&dufers zu
ersehen sein miissen

1. die Verkaufspreise oder die Werte nach § 10 Abs. 4 Nr. 1,

2. die Einkaufspreise und

3. die Bemessungsgrundlagen nach Absatz 3 und 4.
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Wendet der Wiederverkdufer neben der Differenzbesteuerung die
Besteuerung nach den allgemeinen Vorschriften an, hat er ge-

trennte Aufzeichnungen zu filihren.
(7) Es gelten folgende Besonderheitens:
1. Die Differenzbesteuerung findet keine Anwendung

a) auf die Lieferungen und den Eigenverbrauch eines Gegen-
standes, den der Wiederverkdufer innergemeinschaftlich
erworben hat, wenn auf die Lieferung des Gegenstandes an
den Wiederverkdufer die Steuerbefreiung fir innergemein-
schaftliche Lieferungen im iibrigen Gemeinschaftsgebiet

angewendet worden ist,

b) auf die innergemeinschaftliche Lieferung eines neuen

Fahrzeugs im Sinne des § 1 b Abs. 2 und 3.

2. Der innergemeinschaftliche Erwerb unterliegt nicht der Um-
satzsteuer, wenn auf die Lieferung der Gegenstdnde an den
Wiederverkdufer die Differenzbesteuerung im ilibrigen Gemein-

schaftsgebiet angewendet worden ist.

3. Die Anwendung des § 3 c und die Steuerbefreiung fiir innerge-
meinschaftliche Lieferungen (§ 4 Nr. 1 Buchstabe b, § 6 a)
sind bei der Differenzbesteuerung ausgeschlossen.

(8) Der Wiederverkdufer kann bei jeder Lieferung auf die Diffe-
renzbesteuerung verzichten, soweit er Absatz 4 nicht anwendet.
Bezieht sich der Verzicht auf die in Absatz 2 bezeichneten Ge-
genstadnde, ist der Vorsteuerabzug friihestens in dem Voranmel-
dungszeitraum méglich, in dem die Steuer fiir die Lieferung ent-
steht."”



Artikel 2
Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

§ 1 Abs. 1 Nr. 2 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1994 (BGBl1l. I 8. ) wird wie folgt
gefafBt:

"2, das Halten von ausldndischen Fahrzeugen zum Verkehr auf of-
fentlichen StraBen, solange die Fahrzeuge sich im Inland be-
finden. Ausgenommen sind hiervon ausschlieBlich fiir den Gliter-
kraftverkehr bestimmte Kraftfahrzeuge und Fahrzeugkombinatio-
nen mit einem verkehrsrechtlich zuldssigen Gesamtgewicht wvon
mindestens 12 000 kg, die nach Artikel 5 der Richt-
linie 93/89/EWG des Rates vom 25. Oktober 1993 (ABl. EG
Nr. L 279 §. 32) in einem anderen Mitgliedstaat der Euro-
pidischen Gemeinschaft zugelassen sind; dies gilt nicht fir

Fdlle der Nummer 3;"

Artikel 3
Ainderung des Finanzverwaltungsgesetzes

In § 5 Abs. 1 des Finanzverwaltungsdesetzes vom 30. August 1971
(BGB1. I S. 1426, 1427), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 25. Oktober 1993 (BGBl1. I S. 1770) gedndert worden ist, wird
am Ende der Nummer 9 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und
folgende Nummer 10 angefiigt:

"10. die Erteilung von Bescheinigungen in Anwendung von Artikel 15
~ Nr. 10 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom
17. Mai 1977 (ABl. EG Nr. L 145 S. 1) in der ab 1. Januar
1993 geltenden Fassung zur Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iliber die Umsatzsteuern zum

Nachweis der Umsatzsteuerbefreiung der Umsdtze, die in
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-anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft an im
Geltungsbereich dieses Gesetzes ansissige zwischenstaatliche
Einrichtungen, stdndige diplomatische Missionen und berufs-
konsularische Vertretungen sowie deren Mitglieder ausgefiihrt

werden. ™
Artikel 4

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar
1995 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a, Buchstabe b Doppelbuchstabe aa,
Buchstabe ¢, Nr. 3 und Nr. 4 sowie Artikel 3 treten am Tage nach
der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

I. Alligemeiner Teil

Einleitung

Am 14. Februar 1994 hat der Rat der Europdischen Union nach
langwierigen Verhandlungen die Richtlinie 94/5/EG zur Ergdnzung
des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems und zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG - Sonderregelung fiir Gebrauchtgegen-
stande, Kunstgegenstdnde, Sammlungssticke oder Antiquitaten -
verabschiedet (ABL. EG 1994 Nr. L 60 S. 16). Durch diese Richt-
linie wird die 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatz-
steuern vom 17. Mai 1977 (ABl. EG 1977 Nr. L 145 S. 1) in der
zuletzt geltenden Fassung geandert und ergdnzt.

Nach der neuen Richtlinie ist bei Lieferungen von Gebraucht-
gegenstdnden, Kunstgegenstdnden, Sammlungsstiicken und Antiqui-
tdten, die ein Unternehmer von einem nicht zum Vorsteuerabzug
Berechtigten erworben hat, nur noch der Unterschied zwischen
dem Verkaufs- und dem Ankaufspreis der Umsatzsteuer zu unhter-
werfen (sog. Differenzbesteuerung). Dabei ist grundsatzlich der

allgemeine Steuersatz anzuwenden.

Die Differenzbesteuerung erstreckt sich auf die inlédndischen
und innergemeinschaftlichen Lieferungen der genannten Gegen-
stdnde. Fiir die Lieferungen gebrauchter Kraftfahrzeuge galt die
Differenzbesteuerung schon nach der bisherigen Fassung des

§ 25 a UStG.

Die Richtlinie 94/5/EG rdumt der Bundesrepublik Deutschland die
M&glichkeit ein, bei Lieferungen von Kunstgegenstédnden, Samm-
lungsstiicken und Antiquitédten anstelle einer Differenzbesteue-
rung weiterhin das allgemeine Besteuerungssystem anzuwenden.

Diese Sonderregelung wurde wegen der seinerzeit in der Bundes-
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republik zu erwartenden hohen Steuerausfdlle bei Einfiihrung der
Differenzbesteuerung fiir die genannten Gegenstande in die
Richtlinie aufgenommen. Da die zu erwartenden Steverausfille
nach neueren Schitzungen weit geringer ausfallen werden und
sich Lander und Verbinde mit groBer Mehrheit fir die Einfiihrung
der Differenzbesteuerung auch fiir Kunstgegenstande, Sammlungs-
sticke und Antiquitdten ausgesprochen haben, wurde die Sonder-

regelung nicht in Anspruch genommen.

Neben der Differenzbesteuerung fiir Gebrauchtgegenstdnde, Kunst-
gegenstédnde, Sammlungsstiicke und Antiquitaten enthdlt die
Richtlinie 94/5/EG eine Neufassung des Begriffs neuer Fahr-
zeuge. Danach unterliegt der innergemeinschaftliche Erwerb von
motorbetriebenen Landfahrzeugen kiinftig dann der Umsatzsteuer
im Bestimmungsland, wenn sie nicht mehr als sechs Monate in Be-
trieb waren oder nicht mehr als 6.000 km zuriickgelegt haben.

Bisher lagen die Grenzen bei drei Monaten bzw. 3.000 km,

\

2. Wesentliche Anderungen des Umsatzsteuergesetzes

Hervorzuheben sind folgende Anderungen und Erginzungen des Um-
satzsteuergesetzes, die auf der Richtlinie 94/5/EG beruhen und

ab 1. Januar 1995 gelten sollen:

Die Differenzbesteuerung, die ab dem 1. Januar 1995 fir die Um-

sdtze mit "Gebrauchtgegenstianden", Kunstgegenstanden, Samm-
lungsstiicken und Antiquitdten anwendbar ist, weist folgende we-

sentliche Besonderheiten auf:

a) Bemessungsgrundlage fiir die Besteuerung ist nicht das ge-
samte Entgelt, sondern nur der positive Unterschiedsbetrag
zwischen dem Ein- und dem Verkaufspreis (ohne Umsatzsteuer).

Damit sollen mehrfache Belastungen mit Umsatzsteuer und da-



b)

c)

d)

e)
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mit verbundene Wettbewerbsnachteile der Unternehmer bei Wie-
dereinfiihrung von Gebrauchtgegenstdnden in den Wirtschafts-
kreislauf durch einen nicht zum Vorsteuerabzug Berechtigten

vermieden werden.

Aus Vereinfachungsgriinden kann unter bestimmten Vorausset-
zungen anstelle der Einzeldifferenz fiir jeden Umsatz eine
Gesamtdifferenz fiir alle Umsdtze eines Besteuerungszeitraums

gebildet werden.

In der Rechnung des Wiederverkdufers wird die Steuer nicht

gesondert ausgewiesen.

Fiir jede Einzellieferung hat der Wiederverkdufer das Recht,

die Besteuerung nach den allgemeinen Vorschriften zu widhlen.

Falls der Wiederverkdufer neben der Differenzbesteuerung von
dem allgemeinen Besteuerungssystem Gebrauch macht, sind ge-

trennte Aufzeichnungen zu fiihren.

Der Begriff der neuen Landfahrzeuge wird aus der Richtlinie

iibernommen.

Eine weitere Gesetzesanpassung ergibt sich aus der ebenfalls am

14. Februar 1994 durch den Rat der Europdischen Union verab-
schiedeten Richtlinie 94/4/EG (ABl. EG 1994 Nr. L 60 5. 14),
durch die die Hochstgrenze fiir steuerfreie Verkdufe an Bord von

Seeschiffen oder Flugzeugen im innergemeinschaftlichen Reise-

verkehr gedndert wurde.

Im iibrigen enthdlt der Gesetzentwurf insbesondere Anderungen,

die zur Vermeidung von Doppel- bzw. Nichtbesteuerung sowie zur

Klarstellung erforderlich sind.
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Anderung des Kraftfahrzéugsteuergesetzes

Die Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes enthdlt eine Ein-
schrinkung der Steuerpflicht fiir bestimmte Fahrzeuge des Giiter-
kraftverkehrs, die in den anderen Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaft zugelassen sind. Die Anderung ist durch
Artikel 5 der Richtlinie 93/89/EWG des Rates vom 25. Oktober
1993 (ABl. EG 1993 Nr. L 297 S. 32) verbindlich vorgeschrieben.

-Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Die Anderung des Finanzvérwaltungsgesetzes enthdlt eine gesetz-.
liche Regelung zur Aufgabeniibertragung auf das Bundesamt fﬁr
Finanzen. Sie bestimmt die Zhsténdigkeit des Bundesamtes fir
Finanzen fiir das in Anwendung von Artikel 15 Nr. 10 der 6. EG-
Richtlinie vom 17. Mai 1977 (ABl. EG 1977 Nr. L 145 S. 1) ein-
zurichtende Bescheinigungsverfahren.

Finanzielle Auswirkungen

Die Einfiihrung der Differenzbesteuerung filihrt bei den Umsé&dtzen.
mit Kunstgegenstidnden, Sammlungsstiicken und Antiquitdten zu
Steuermindereinnahmen von ca. 100 Mio DM jéhriich. Die fiir den
Handel mit den iibrigen Gebrauchtgegenstédnden entstehenden
Steuerausfdlle kénnen mangels statistischer Unterlagen nicht
beziffert werden.

Auswirkungen auf die Einzelpreise fiir Gebrauchtgegensténde,
Kunstgegenstdnde, Sammlungsstiicke und Antiquit&dten lassen sich
nicht quantifizieren. Auswirkungen auf das Preisniveau sind

nicht zu erwarten.

Durch die vorgeschlagene Anderung des § 1 Abs. 1 Nr. 2 KréftStG

sind keine oder nur geringfiigige Kraftfahrzeugsteuer-Minderein-

nahmen fiir die Lander zu erwarten. Es entstehen keine Auswir-

kungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere

das Verbraucherpreisniveau.
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I1. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Umsatzsteuergesetz)

Zu Nummer 1! (§ 1 b Abs. 3 UStG)

Die Anderung beruht auf Artikel 1 Nr. 6 der Richtlinie 94/5/EG des
Rates, durch den die Definition der neuen Fahrzeuge in Arti-

kel 28 a Absatz 2 Buchstabe b der 6. EG-Richtlinie gedndert worden
ist. Sie bezieht sich nur auf die Landfahrzeuge. Ein Landfahrzeug
gilt nunmehr als neu, wenn es nicht mehr als 6.000 km (bisher
3.000 km) zuriickgelegt hat oder wenn seine erste Inbetriebnahme im
Zeitpunkt des Erwerbs nicht mehr als 6 Monate (bisher 3 Monate)

zuriickliegt.

Zu Nummer 2 (§ 4 UStG)

Zu Buchstabe a (Nummer 3)

Die Neufassung des § 4 Nr. 3 UStG beruht auf Artikel 14 Abs. 1
Buchstabe i sowie Artikel 15 Nr. 13 der 6. EG-Richtlinie in der
Fassung des Artikels 1 Nr. 9 6. Spiegelstrich der Richtlinie
92/111/EWG des Rates vom 14. Dezember 1992 (ABl. EG Nr. L 384
S. 47). Sie ist erforderlich, um Nichtbesteuerungen oder Doppel-
besteuerungen, insbesondere im Zusammenhang mit Einfuhren in die

Gemeinschaft, zu verhindern.

Nach dem Buchstaben a Doppelbuchstabe aa sind grenziiberschreitende
Befdrderungen und andere sonstige Leistungen befreit, wenn sich

diese Leistungen auf Gegenstdnde der Ausfuhr beziehen oder mit
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eingefiihrten Gegenstédnden zusammenhdngen, die in einem externen
Versandverfahren nach Orten im Drittlandsgebiet befdrdert werden.

Diese Regelung entspricht weitgehend der bisherigen Rechtslage.

Der Buchstabe a Doppelbuchstabe bb befreit grenziiberschreitende
Befdrderungen und andere sonstige Leistungen, die sich auf Gegen-
stinde der Einfuhr in das Gebiet eines Mitgliedstaates beziehen.
Anders als die bisherige Befreiungsvorschrift des § 4 Nr. 3 Buch-
stabe b Doppelbuchstabe aa UStG bezieht sich die Neufassung nicht
nur auf Einfuhren in die Bundesrepublik Deutschland, sondern auf
alle Einfuhren in die Gemeinschaft. Die Steuerbefreiung tritt nur
ein, wenn die Kosten fiir die sonstigen Leistungen in die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Einfuhrumsatzsteuer in einem Mitgliedstaat
einbezogen werden. Hierdurch werden Nichtbesteuerungen vermieden,
die nach der bisherigen Rechtslage insbesondere eintreten konnten,
wenn eine fiir einen anderen Mitgliedstaat (z.B. Frankreich) be-
stimmte Drittlandsware (z.B. aus Polen) bereits in der Bundesrepu-
blik Deutschland zum freien Verkehr abgefertigt wurde. Hierbei
wurden die Kosten fiir die mit der Einfuhr der Ware in die Gemein-
schaft zusammenhéngenden'sonstigen Leistungen (insbesondere Beflr-
derungsleistungen)} nicht in vollem Umfang in die Bemessungsgrund-

lage fiir die Einfuhr einbezogen.
Buchstabe b entspricht der bisherigen Regelung in § 4 Nr. 3 Buch-

stabe a Satz 2 UStG, Buchstabe ¢ der bisherigen Regelung in § 4
Nr. 3 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc UStG.

Zu Buchstabe b (Nummer 6)

Die Anderung beruht auf der Erh8hung der Wertgrenze in Arti-

. kel 28 k Nr. 2 Buchstabe a der 6. EG-Richtlinie in der Fassung des
Artikels 2 der Richtlinie 94/4/EG des Rates vom 14. Februar 1994
(ABl. EG Nr. L 60 S. 14). Die bisherige allgemeine Bezugnahme auf
Regelungen bei der Einfuhr ist im Hinblick auf die ab 1. April
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1994 in Kraft getretene Anderung der Einreise-Freimengen-Verord-
nung nicht mehr ausreichend. Steuerbefreit sind neben den Liefe-
rungen von verbrauchsteuerpflichtigen Waren wie Zigaretten und
Spirituosen in bestimmten Mengen die Lieferungen anderer Gegen-
stdnde, deren Gesamtwert pro Person und Reise den Betrag von

170 DM nicht iibersteigt. Liegt der Gesamtwert dieser gelieferten
Gegenstdnde iber der Wertgrenze, wird die Steuerbefreiung nur bis
zu dem Betrag von 170 DM gewdhrt, wobei der Wert eines Gegenstan-
des nicht teilbar ist. Im ibrigen wird klargestellt, dafl Lieferun-
gen an Bord eines Schiffes nur dann befreit sind, wenn das Schiff
im Seeverkehr eingesetzt ist. Bei Befdrderungen mit Schiffen auf
Binnengewdssern kommt die Steuerbefreiung nicht in Betracht. Dies
ergibt sich aus Artikel 28 k Nr. 1 der 6. EG-Richtlinie.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 8)

Zu Doppelbuchstabe aa (Buchstabe d)

Die Erweiterung der Steuerbefreiung tr&gt der Fassung des Arti-
kels 13 Teil B Buchstabe d Nr. 3 der 6. EG-Richtlinie Rechnung.
Danach ist auch die Vermittlung dieser Ums&tze zu befreien. Die

Anderung dient der Klarstellung.

Zu Doppelbuchstabe bb (Buchstabe h)

Die Erweiterung der Steuefbefreiung beruht auf Artikel 13 Teil B
Buchstabe d Nr. 6 der 6. EG-Richtlinie in der gemeinschaftsrecht-
lichen Auslegung. Unter Beriicksichtigung aller Sprachfassungen
kann danach die Verwaltung von Sondervermdgen jeder Art, welche
die Mitgliedstaaten als solche definieren, ohne Riicksicht auf die
Person des verwaltenden Unternehmers befreit werden. Durch die Re-
gelung werden Unternehmer, die die Verwaltung von Versorgungsein-
richtungen im Sinne des § 1 Abs. 4 Versicherungsaufsichtsgesetz in
Verbindung mit Teil A Nr. 24 der Anlage zu diesem Gesetz iiberneh-

men, mit dieser Tadtigkeit von der Umsatzsteuer befreit. Unter Ver-
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sorgungseinrichtungen sind Einrichtungen zu verstehen, die Lei-
stungen im Todes- oder Erlebensfall oder bei Arbeitseinstellung
oder bei Minderung der Erwerbsfdhigkeit vorsehen. Mit der Steuer-
befreiung sollen Wettbewerbsnachteile inl&ndischer Unternehmer ge-
geniiber entsprechenden Unternehmern in anderen EG-Mitgliedstaaten

vermieden werden.

Zu Nummer 3 (§ 5 Abs. 1 UStG)

Mit der Anderung wird die Einfuhr von Gegenstédnden zur Versorgung
bestimmter Wésser- und Luftfahrzeuge den Lieferungen dieser Gegen-
stdnde im Inland gleichgestellt (vgl. § 4 Nr. 2 UStG i.Vv.m. § 8
Abs. 1 Nr. 3 UStG und § 8 Abs. 2 Nr. 3 UStG}).

Zu Nummer 4 (§ 6 Abs. 1 UStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 5 (§ 25 a UStG)

Grundsdtzliches

Die Vorschrift beruht auf Artikel 26 a der 6. EG-Richtlinie in der
Fassung des Artikels 1 Nr. 3 der Richtlinie 94/5/EG des Rates. Sie
regelt die Einzelheiten einer Differenzbesteuerung, bei der - ab-
weichend vom allgemeinen Entgeltbegriff des § 10 UStG - nur der
Unterschiedsbetrag zwischen dem Einkaufspreis und dem Verkaufs-
preis einer Ware der Besteuerung zugrunde gelegt wird. Im grund-

- sdtzlichen Modell entspricht sie dem bisherigen § 25 a UStG, der
eine auf Kraftfahrzeuge beschrdnkte Differenzbesteuerung vorsah.
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Wie bisher folgt aus der Zuordnung der Vorschrift zu den Sonder-
formen der Besteuerung und aus ihrer Stellung im Gesetz, dal die
allgemeinen Vorschriften des Gesetzes anzuwenden sind, soweit

§ 25 a UStG keine besonderen Regelungen trifft.

Zu § 25 a Abs. 1 UStG

Absatz 1 regelt den Anwendungsbereich und die Voraussetzungen der
Differenzbesteuerung. Danach ist diese Besteuerung grundsdtzlich

- vorbehaltlich spdterer Ausnahmen und Einschrdnkungen - auf alle
beweglichen k&rperlichen Gegenstdnde, mit Ausnahme von Edelmetal-
len und Edelsteinen, anwendbar. Nach der EG-Richtlinie soll sich
die Differenzbesteuerung auf Gebrauchtgegenstédnde beziehen. Zur
Vermeidung von Abgrenzungsschwierigkeiten wird auf das Merkmal
"gebraucht" verzichtet und stattdessen allgemein auf die in Num-
mer 2 bezeichnete Voraussetzung abgestellt, daB fir den Erwerb der

Gegenstdnde kein Vorsteuerabzugsrecht bestand.

Nach Nummer 1 wird die Differenzbesteuerung auf Wiederverkdufer
beschrdankt. Diesem Begriff werden einerseits die gewerbsmdBigen
Hiandler zugeordnet, d.h. solche Unternehmer, die im Rahmen ihres
Unternehmens oder eines abgrenzbaren Teilbereichs iiblicherweise
Gegenstdnde zum Zwecke des Wiederverkaufs einkaufen und sie an-
schlieBend, ggf. nach Instandsetzung, wieder verkaufen. Der Be-
griff Wiederverkdufer im Sinne der Vorschrift umfaBt ferner die
Veranstalter 6ffentlicher Versteigerungen, die Gegenstdnde im ei-

genen Namen (auf eigene oder fremde Rechnung) versteigern.

Nach Nummer 2 muBl die Lieferung der Gegenstdnde an den Wiederver-
kdufer verschiedene Anforderungen erfiillen. Aus Satz 1 ergibt
sich, daB die Differenzbesteuerung nur auf solche Gegenstdnde be-
schrdnkt ist, die der Wiederverkdufer im Inland oder im iibrigen
Gemeinschaftsgebiet erworben hat. Satz 2 besagt mittelbar, dafl dem
Wiederverkdaufer beim Erwerb des Gegenstandes (fir die Lieferung

des Gegenstandes an ihn) kein Vorsteuerabzugsrecht zustehen
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durfte. Nach Satz 2 Buchstabe a ist die Differenzbesteuerung anzu-
wenden, wenn fiir die Lieferung des Gegenstandes an den Wiederver-
kdufer - nach deutschem Recht oder nach dem Recht eines anderen
Mitgliedstaates - Umsatzsteuer nicht geschuldet oder nicht erhoben
wird. Dies ist insbesondere beim Erwerb von einer Privatperson
oder von einem steuerbefreiten Unternehmer der Fall. Wegen der
Ausnahmeregelung bei steuwerfreien innergemeinschaftlichen Liefe-
rungen an den Unternehmer vgl. § 25 a Abs. 7 Nr. 1 Buchstabe a
(neu) UStG. Nach Satz 2 Buchstabe b erstreckt sich die Differenz-
besteuerung auch auf solche Gegenstdnde, die der Unternehmer von
einem anderen Wiederverkdufer erworben hat, der seinerseits im In-
land oder in einem anderen Mitgliedstaat auf die Lieferung die

Differenzbesteuerung angewendet hat.

Nummer 3 schlieft die Differenzbesteuerung - entsprechend der ge-
meinschaftsrechtlichen Vorgabe ~ fiir Edelmetalle (Silber, Gold,

Platin) und fiir Edelsteine aus.



_ .. Brucksache 484/94

Zu § 25 a Abs. 2 UStG

Absatz 2 raumt dem Wiederverkdufer ein allgemeines Optionsrecht
fiir die Differenzbesteuerung bei bestimmten Gegenstdnden ein, die
er grundsdtzlich mit Vorsteuerabzugsrecht erworben hat. Das sind

- Kunstgegenstdnde, Sammlungsstiicke und Antiquitéten, die der Wie-

derverkidufer selbst eingefiihrt hat, oder

- Kunstgegenstidnde, die er entweder vom Kiinstler (Urheber) selbst
oder von einem anderen Unternehmer, der kein Wiederverkdufer

ist, steuwerpflichtig erworben hat.

Der Begriff Kunstgegenstdnde ergibt sich aus Nummer 53 der Anlage
(zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 UStG). Sammlungsstiicke sind alle Ge-
genstidnde der Nummer 49 Buchstabe f und 54 der Anlage. Antiquita-
ten sind nach der Richtlinie 94/5/EG des Rates "andere Gegenstdnde
als Kunstgegenstdnde und Sammlungsstiicke, die mehr als 100 Jahre
alt sind". Der Unternehmer ist an die Optionserkldrung fiir minde-

stens zwei Kalenderjahre gebunden.

Zu § 25 a Abs. 3 UStG

Absatz 3 bestimmt die Bemessungsgrundlage fiir die Differenzbe-
steuerung. Im Regelfall wird danach der Umsatz nach dem positiven
Unterschied zwischen dem Verkaufspreis und dem Einkaufspreis des
einzelnen Gegenstandes bemessen. Bei unentgeltlichen Lieferungen,
in den Fallen der Mindestbemessungsgrundlage und beim Eigenver-
brauch tritt jeweils an die Stelle des Verkaufspreises der Wert
nach § 10 Abs. 4 Nr. 1 UStG. Die Umsatzsteuer gehdrt nicht zur
Bemessungsgrundlage. Da in dem Verkaufspreis die Umsatzsteuer nach
§ 25 a UStG enthalten ist, ist aus der Differenz zwischen Ver-

kaufspreis und Einkaufspreis stets diese Umsatzsteuer herauszu-
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rechnen. Fir die Optionsfdlle nach Absatz 2 wird in den Sitzen 3
und 4 eine besondere Regelung fiir die Betrdge getroffen, die als

Einkaufspreise anzusetzen sind.

Zu § 25 a Abs. ¢ UStG

Absatz 4 enthdlt eine Vereinfachungsregelung fiir die Ermittlung
der Bemessungsgrundlage bei Gegenstdnden, deren Einkaufspreis
nicht mehr als 500 DM betridgt. Die Bemessungsgrundlage wird in
diesem Fall durch Gegeniiberstellung aller Verkaufs- und Einkaufs-
preise eines Besteuerungszeitraums ermittelt. Auch hier gehdrt die
Umsatzsteuer nicht zur Bemessungsgrundlage. In entsprechender
Weise wird die Gesamtdifferenz fiir die einzelnen Voranmeldungs-

zeitrdume berechnet.

Zu § 25 a Abs. 5 UStG

Auf die nach den Absitzen 3 oder 4 ermittelten Bemessungsgrundla-
gen ist die Umsatzsteuer stets mit dem allgemeinen Steuersatz zu
berechnen. Von den Steuerbefreiungen ist nur die Steuerbefreiung
fiir innergemeinschaftliche Lieferungen ausgeschlossen (vgl. Be-
griindung zu § 25 a Abs. 7 (neu) UStG). In den Optionsfillen des
Absatzes 2 ist der Unternehmer nicht zum Vorsteuerabzug berech-
tigt.

Zu § 25 a Abs. 6 UStG

Der Wiederverkdufer darf in der Rechnung iiber die Lieferung die
‘Umsatzsteuer nicht gesondert ausweisen, wenn er auf die Lieferung
die Differenzbesteuerung anwendet. Das gilt auch dann, wenn er den
Gegenstand an einen zum Vorsteuerabzug berechtigten Unternehmer
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liefert. Uber die Bemessungsgrundlagen und ihre Ermittlung hat der
Unternehmer besondere und von den iibrigen Aufzeichnungen getrennte

Aufzeichnungen zu fuhren.

Zu § 25 a Abs. 7 UStG

Absatz 7 trifft besondere Regelungen, die vor allem fir den Waren-
verkehr zwischen der Bundesrepublik und dem iibrigen Gemeinschafts-
gebiet gelten. Durch Nummer 1 Buchstabe a werden alle Gegenstdnde,
auf die im iibrigen Gemeinschaftsgebiet die Steuerbefreiung fiir in-
nergemeinschaftliche Lieferungen angewendet worden ist, ausge-
schlossen. Nummer 1 Buchstabe b regelt eine weitere Ausnahme fiir
die innergemeinschaftliche Lieferung von neuen Fahrzeugen im Sinne
des § 1 b UStG. Nach Nummer 2 entfdllt eine Erwerbsbesteuerung,
wenn der Vorlieferer im ilibrigen Gemeinschaftsgebiet die Differenz-
besteuerung angewendet hat. Nummer 3 bestimmt, daB im Fall der
Differenzbesteuerung weder die sog. Versandhandelsregelung nach

§ 3 c UStG noch die Steuerbefreiung fiir innergemeinschaftliche

Lieferungen anzuwenden ist.

Zu § 25 a Abs. 8 UStG

Absatz 8 riumt dem Wiederverkdufer die Moglichkeit ein, bei jeder
einzelnen Lieferung auf die Differenzbesteuerung zu verzichten.
Diese Einzeloption kann bei der Besteuerung nach der Gesamtdiffe-
renz nicht vorgenommen werden. Sie ist aber auch dann mdglich,
wenn der Wiederverkdufer sich bei Kunstgegenstdnden, Sammlungs-
stiicken oder Antiqutdten in den in Absatz 2 bezeichneten Fallen
allgemein fiir die Differenzbesteuerung entschieden hat. In diesem
Fall kann er die Vorsteuer frithestens in der Voranmeldung geltend
machen, in der er auch die Steuer fir die Lieferung anmeldet. Im
Fall der Einzeloption gelten die allgemeinen Vorschriften des Ge-

setzes.
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Zu Artikel 2 (Kraftfahrzeugsteuergesetz)

Die Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes (KraftStG) dient der
Umsetzung der Richtlinie 93/89/EWG des Rates vom 25. Oktober 1993
({ABl1. EG 1993 Nr. L 279 5. 32).

Nach der geltenden Vorschrift des § 1 Nr. 2 KraftStG unterliegt
der Steuer das Halten von auslandischen Fahrzeugen zum.Verkehr auf
Sffentlichen Strafen, solange die Fahrzeuge sich im Inland befin-
den. Demgegeniiber werden nach Artikel 5 der Richtlinie 93/89/EWG
die Kraftfahrzeugsteuern fiir Fahrzeuge, die in einem Mitgliedstaat
der Europidischen Gemeinschaft (EG) zugelassen sind, nur von dem ‘
Staat der Zulassung erhoben. Der Begriff "Fahrzeug" ist in der
Richtlinie nicht definiert. Es handelt sich offensichtlich um eine
sprachliche Ungenauigkeit. Es konnen nur Kraftfahrzeuge gemeint
sein, fiir die die Richtlinie Regelungen enthdlt. Der Ausdruck
"Kraftfahrzeug” im Sinne der Richtlinie bezeichnet nach Artikel 2
vierter Anstrich ein Kraftfahrzeug oder eine Fahrzeugkombination,
die ausschlieBlich fiir den Giliterkraftverkehr bestimmt sind und
deren zuldssiges Gesamtgewicht mindestens 12 000 kg betrdgt. Damit
gilt das alleinige Besteuerungsrecht des Zulassungs-Mitgliedstaa-
tes auch fir Kraftfahrzeuganhdnger, sofern sie in einer Fahrzeug-
kombination mit insgesamt mindestens 12 000 kg Gesamtgewicht ver-

wendet werden.

Die vorgeschlagene Anderung des § 1 Abs. 1 Nr. 2 KraftStG beriick-
sichtigt die Einschrdnkung des Steuergegenstands, die durch EU-
Recht zwingend vorgeschrieben ist. Es bleibt zwar bei dem Grund-
satz, daB das Halten von ausldndischen Fahrzeugen zum Verkehr auf
ffentlichen StraBen widhrend des Inlandsaufenthalts der deutschen
‘Kraftfahrzeugsteuer unterliegt. Ausgenommen hiervon sind jedoch
Kraftfahrzeuge und Fahrzeugkombinationen des Giiterkraftverkehrs
mit einem verkehrsrechtlich zuldssigen Gesamtgewicht von minde-
stens 12 000 kg, fiir die nach Artikel 5 der Richtlinie 93/8%/EWG
des Rates vom 25. Oktober 1993 (ABl. EG 1993 Nr. L 279 S. 32) nur
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der Zulassungsstaat das Besteuerungsrecht hat. Die Neuregelung ist
auf Kraftfahrzeuge und Fahrzeugkombinationen der genannten Art aus
allen derzeitigen EG-Mitgliedstaaten anzuwenden. Im Gesetzeswort-
laut des § 1 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 (neu) KraftStG wird zur Abgren-
zung der in Betracht kommenden ausldndischen Kraftfahrzeuge und
Fahrzeugkombinationen auf Artikel 5 der Richtlinie 93/89/EWG Bezug
genommen. Eine derartige Bezugnahme ist nach Artikel 13 Absatz 1
der Richtlinie vorgesehen. Sie stellt zugleich sicher, daB die
neue Kraftfahrzeugsteuervorschrift nicht gedndert werden mull, wenn

die Rats-Richtlinie von neuen EG-Mitgliedstaaten anzuwenden ist.

Kraftfahrzeuge und Fahrzeugkombinationen im Sinne des Artikels 2
vierter Anstrich der Richtlinie 93/89/EWG, die zwar in einem ande-
ren EG-Mitgliedstaat zugelassen sind, in Deutschland aber gleich-
wohl wiederrechtlich benutzt werden (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 Kraft5tG),
sollen auch kiinftig der Kraftfahrzeugsteuer unterliegen. Eine
widerrechtliche Benutzung liegt nach § 2 Abs. 5 KraftStG vor, wenn
ein Fahrzeug auf Sffentlichen Strafen im Inland ohne die verkehrs-
rechtlich vorgeschriebene Zulassung benutzt wird. Ein solcher Fall
ist gegeben, wenn fiir ein Fahrzeug der regelmdldige Standort (Ein-
satzmittelpunkt) im Inland begriindet und deshalb die verkehrs-
rechtliche Zulassung im Inland erforderlich ist. Durch die beson-
dere Regelung fiir widerrechtlich benutzteuFahrzeuge sollen sonst
zu erwartende Steuerumgehungen (Zulassung in "Billigsteuerlan-

dern") verhindert werden.

Die durch die Richtlinie 93/89/EWG erforderlich gewordene Anderung
des § 1 Abs. 1 Nr. 2 KraftStG wird in der Praxis kaum zu einer vom
geltenden Recht abweichenden kraftfahrzeugsteuerlichen Behandlung
der in Betracht kommenden Kraftfahrzeuge und Fahrzeugkombinationen
fiihren. Aufgrund bilateraler Kraftfahrzeugsteuer-Abkommen sind
auch diese Fahrzeuge im allgemeinen bereits jetzt von der Steuer
befreit, wenn sie voriibergehend in das Inland gelangen. Solche Ab-
kommen bestehen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und allen
derzeitigen und nach den bereits laufenden Beitrittsverhandlungen

zu erwartenden neuen EG-Mitgliedstaaten.
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Nach allen Kraftfahrzeugsteuer-Abkommen sind Fahrzeuge des Giiter-
kraftverkehrs nur dann steuerbefreit, wenn der inlédndische Aufent-
halt jeweils 14 aufeinanderfolgende Tage nicht iilberschreitet. Die
zeitliche Befristung entfédllt durch die Neuregelung in § 1 Abs. 1
Nr. 2 Satz 2 KraftStG fir Kraftfahrzeuge und Fahrzeugkombinationen
ab 12 000 kg verkehrsrechtlich zuldssigem Gesamtgewicht. Dennoch
ist nicht mit einer Anderung der bisherigen kraftfahrzeugsteuer-
lichen Behandlung zu rechnen, weil die 14-Tage-Frist bei grenz-
iilberschreitenden Giiterbeftrderungen im Wechselverkehr (zwischen
den Staaten) und im Transitverkehr auch kiinftig nicht iberschrit-
ten werden diirfte. Filir Fahrzeuge aus anderen EG-Mitgliedstaaten,
mit denen EG-rechtlich zulédssige Giiterbefdrderungen innerhalb
Deutschlands durchgefiihrt werden (Kabotage), darf nach Artikel 6
der unmittelbar anzuwendenden Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 des
Rates vom 25. Oktober 1993 zur Festlegung der Bedingungen fiir die
Zulassung von Verkehrsunternehmen zum Giiterkraftverkehr innerhalb
eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansdssig sind (ABl. EG 1993
Nr. L 279 §. 1), bereits seit dem 1. Januar 1994 Kraftfahrzeug-

steuer nicht erhoben werden.

Die Regelungen der Richtlinie 93/89/EWG erfordern keine anderen
Rechtsanpassungen. Nach Artikel 6 Absatz 1 miissen die Mitglied-
staaten die Kraftfahrzeugsteuersidtze so festlegen, dal sie fir
alle Fahrzeugklassen oder -unterklassen nicht unter den im Anhang
zur Richtlinie festgelegten Mindestsdtzen liegen. Diese Vorausset-
zung ist in der Bundesrepublik Deutschland auch nach der Absenkung
der Kraftfahrzeugsteuer durch Artikel 24 Nr. 7 des MiBbrauchsbe-
kampfungs- und Steuerbereinigungsgesetzes vom 21. Dezember 1993
(BGBl. I S. 2310, 2343), die am 1. April 1994 in Kraft tritt und
erst durch den Erlaf der Richtlinie 93/89/EWG ermdglicht wurde,
gegeben. '
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Zu Artikel 3 (Finanzverwaltungsgesetz)

In Anwendung von Artikel 15 Nr. 10 der 6. EG-Richtlinie zur Har-
monisierung der Umsatzsteuern vom 17. Mai 1977 (ABl. EG 1977

Nr. L 145 S. 1), gedndert durch Artikel 1 Nr. 15 und 16 der Richt-
linie 91/680/EWG des Rates vom 16. Dezember 1991 (ABl. EG

Nr. L 376 S. 1) und durch Artikel 1 Nr. 9 vierter und fiinfter
Spiegelstrich der Richtlinie 92/111/EWG des Rates vom 14. Dezember
1992 (ABl1. EG Nr. L 384 S. 47), befreien die EG-Mitgliedstaaten
u.a. Umsdtze, die an in einem anderen EG-Mitgliedstaat (Gastmit-
gliedstaat) ansdssige zwischenstaatliche Einrichtungen - oder ihre
Organe oder sonstigen Organisationseinheiten -, stédndige diploma-
tische Missionen und berufskonsularische Vertretungen sowie deren
Mitglieder bewirkt werden, von der Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer).
Die Steuerbefreiung ist von den Voraussetzungen und Beschrankungen
abhdngig, die im Gastmitgliedstaat gelten. Diese Voraussetzungen
und Beschrdnkungen hat der leistende Unternehmer in der Regel
durch eine Bescheinigung einer zustadndigen Behdrde des Gastmit-
gliedstaates nachzuweisen. Es entspricht dem Grundsatz zweckmidBi-
ger Verwaltungsfihrung, fur die Erteilung derartiger Bescheinigun-
gen, die als Nachweis fir die in einem anderen EG-Mitgliedstaat zu
gewdhrende Steuerbefreiung dienen, in der Bunderepublik Deutsch-
land als zustdndige BehSrde das Bundesamt fiir Finanzen zu bestim-
men. Dafiir spricht auch der enge sachliche Zusammenhang mit den
Aufgaben, die sich bereits aus § 5 Abs. 1 Nr. 3 des Finanzver-

waltungsgesetzes ergeben.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten).

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes
und anderer Gesetze

Der Bundesrat hat in seiner 670. Sitzung am 10. Juni 1994 gemilB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 01 -neu-
Artikel 1a - neu -
Artikel 3a - neu -

a) In Artikel 1 wird vor der Nummer 1 folgende Nummer 01 eingefiigt:

"01.In § 1 Abs. 3 wird vor der Nummer 1 der Einleitungssatz wie folgt gefaBt:

"Folgende Umsiitze, die in den Freihidfen sowie in den Gewissern und Watten

zwischen der jeweiligen Strandlinie und der Hoheitsgrenze nach dem Stand vom
nn

31. Dezember 1984 bewirkt werden, sind wie Umsitze im Inland zu behandeln:".
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b} Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1a - neu - eingefugt:

"Artikel 1a

Anderung der Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung

Die Umsatzsteuer-Durchfilhrungsverordnung in der Fassung vom 27. April 1993
(BGBl. 1 S. 600, 1161), geindert durch Eisenbahnneuordnungsgesetz vom
27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378), wird wie folgt gedndert:

§ 7 Abs. 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Streckenanteile im Gebiet zwischen der jeweiligen Strandlinie und der Hoheitsgrenze
sind in diesen Fillen als auslindische BefOrderungsstrecken anzusehen; hiervon
ausgenommen sind die Streckenanteile, die auf die in
§ 1 Abs. 3 des Gesetzes bezeichneten Gebiete entfallen.""

Nach Artikel 3 wird folgender Artikel 3a - neu - eingefiigt:

"Artikel 3a

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 1a beruhenden Teile der Umsatzsteuer-Durchfiithrungsverordnung
1993 koénnen aufgrund der einschligigen Erméchtigungsgrundlage durch
Rechtsverordnung geéndert werden."

Begriindung:

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Hoheitsgrenze vor der deutschen Nord- und
Ostseekiiste mit Wirkung vom 1. Januar 1995 von bisher drei auf grundsitzlich zwolf
Seemeilen auszudehnen. Die sog. Helgoland-Box soll kiinftig entfallen.

Die Ausdehnung ist zwischen dem Bund und den Kistenlindern nicht umstritten. Sie
bedarf keines Gesetzes. Sie wird durch schlichten Hoheitsakt wirksam.

Die geplante Ausdehnung verursacht zwei Probleme. Zum einen weitet sich mit dem
Hoheitsgebiet zugleich der Anwendungsbereich des Umsatzsteuergesetzes aus; das
gilt aber nach dem bisherigen Wortlaut von § 1 Abs. 3 UStG nicht fiir die Helgoland-
Box. Diese wird zwar beseitigt, bleibt aber umsatzsteuerlich als Drittlandsgebiet
erhalten. Bliche der Geselzgeber untitig, wiirde das bisherige Gebiet der Helgoland-
Box sinnwidrig den neuen Anwendungsbereich der Umsatzsteuer aushshlen.

Zum anderen fihrt die Ausdehnung des Hoheilsgebietes zu umsatzsteuerlichen
Mchrbelastungen im Bereich der Ausflugsschiffahrt. Das gilt fiir die
Restaurationsumsitze und fiir die Personenbeférderungsleistungen in den genannten
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Gebieten, weil ein steuerunschiidliches Verlassen des Hoheitsgebietes erheblich |
erschwert wird.

Nach dem bisherigen Verhalten des Bundesministers der Finanzen konnten die
Unternchmen der Ausflugsschiffahrt darauf vertrauen, dal eine Ausdehnung des
Hoheitsgebietes ihren Status quo bis zum 30. Juni 1999 nicht becintrichtigen wiirde.
Es ist daher folgerichtig, bis dahin fir die Restaurations- und
Personenbeférderungsumsitze jenseits der Dreimeilenzone Drittlandsgebiet
anzunehmen.

Die beschriebenen Probleme konnen durch eine Ankniipfung an die bisherige
Dreimeilenzone ohne Helgoland-Box vermieden werden. Zu diesem Zwecke wird auf
die Rechtslage des Jahres 1984 Bezug genommen. Dies schafft auch Klarheit fir die
Kiiste Mecklenburg-Vorpommerns. Denn dort gibt es bereits die Zwdlfmeilenzone,
aber erst seit dem Jahre 1985,

Die Anderung der Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung ist eine Folgednderung
zur Anderung des Gesetzes und stellt sicher, dafl die Personenbefdrderungsleistungen
im erweiterten Hoheitsgebiet nicht besteuert werden.



