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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurt eines Gesetzes zur Ergdnzung des Gesetzes zur Bekampfung
des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitat (OrgKGErgG)

A. Zielsetzung

Das straf- und strafverfahrensrechtliche Instrumentarium zur
Beka&mpfung der Organisierten Kriminalitat und besonders schwe-
rer Falle der Eigentums- und Vermdgenskriminalitdt soll verbes-
sert werden. Die Regelungen zur Abschdpfung von Verbrechensge-
winnen im Wege des Erweiterten Verfalls sind praktikabler zu
gestalten und auf Falle des besonders schweren Betrugs und gra-
vierender Falschungsdelikte zu erweitern. Neue Straftatbest&nde
und schérfere Strafen im Bereich der Kreditkartenkriminalitat
und des Wohnungseinbruchs sowie des illegalen Drogenhandels
sollen die Abschreckungswirkung erhdhen und eine angemessene
Bestrafung ermdglichen. Fir den Straftatbestand gegen die Geld-
wasche ist der Anwendungsbereich der (Oberwachung des Fernmelde-
verkehrs zu erdffnen. Regelungen zur technischen Wohnraumiber-
wachung bel schwerer Kriminalitat sollen die Grundlage daflir
schaffen, dap die Strafverfolgungsbehdérden in den Kernbereich
der Kkriminellen Organisationen einzudringen vermdgen. Dies wird
ergdnzt durch einen Rechtfertigungsgrund fir objektiv normwig-
riges Verhalten Verdeckter Ermittler im Rahmen der Strafverfol-
gung.
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B. Losung

Der Entwurf schléagt vor:

1, Bewelserleichterungen beim Erweiterten Verfall (§ 73 4
StGB) ;

2. Einbeziehung der Fdlschung von Kreditkarten in § 152 a StGB;

3. Strafscharfungen beim Einbruchsdiebstahl in Wohnungen
(§§ 243, 244 StGB);

4. Streichung der Geringwertigkeitsklausel beim schweren Ban-
dendiebstahl (§ 244 a Abs. 4 StGB):

5. Anwendbarkeit von Vermdgensstrafe (§ 43 a StGB) und Erwei-
tertem Verfall (§ 73 4 StGB) bel gravierenden Formen des Be-
truges und von Falschungsdelikten (§ 263 Abs. 5, § 263 a
Abs. 2, § 282 Abs. 1 StGB-E);

6. Einfihrung der lebenslangen Freiheitsstrafe fir Bandenmit-
glieder der Bet3ubungsmittelkriminalitdt (§ 30 a BLMG);

7. Einbeziehung des Straftatbestandes der Geldwdsche (§ 261
StGB) in den Katalog des § 100 a StPO (Uberwachung des Fern-
meldeverkehrs) ;

8. Gesetzliche Regelung des Einsatzes akustischer und optischer
Uberwachungsger&te in Wohnungen (§ 100 ¢, 100 4, 101 StPO};

9. Schaffung eines Rechtfertigungsgrundes fir objektiv normwid-
riges Verhalten von Verdeckten Ermittlern im Rahmen der
Strafverfolgung (§ 110 a Abs. 3 Satz 2 und 3 StPO-E) sowie

Tatbestandsausschlisse fir Strafverfolgungsmafnahmen zur
Aufklarung der Geldwdsche und des unerlaubten Glicksspiels
(§ 261 Abs. 5 a, § 284 a Abs. 2 StGB-E).
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C. Alternativen

FOr Tellpereiche bestehen ein Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU/CSU und der FDP (Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches, der Strafprozefordnung und anderer Gesetze
(Verbrechensbekdmpfungsgesetz) - BT-Drs. 12/6853) sowie der
Fraktion der SPD (Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Bekampfung
des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen
der Organisierten Kriminalitat (2. OrgKG) - BT-Drs. 12/6784).

D. Kosten

Durch die Einfihrung von neuen Straftatbestanden und die in-

tensive Verfolgung von Straftaten der Organisierten Kriminali-
tdt wird mehr Aufwand bei den Strafverfolgungsbeh®rden entste-
hen, dessen Umfang nicht hinreichend sicher abgeschatzt werden

kann. Andererseits wird das Gesetz zur vermehrten Abschépfung
von Verbrechensgewinnen fuhren.
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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung des Gesetzes zur Bekdmpfung
des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitat (OrgKGErgG)

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 24. Mai 1994
Bill 1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Burgermeister

Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident!

Gemafi dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung ubermittte ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begrindung beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Ergadnzung des Gesetzes zur
Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer
Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat
(OrgKGErgG)

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemaB § 76 Abs. 1 GG im Bundestag
einbringen moége.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 670. Sitzung am 10.6.1994 zu setzen.

Mii?e\m’d’f‘ then G?&e};
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Ergénzung des Gesetzes
zur Bek&mpfung des illegalen Rauschgifthandels und
anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat
{(OrgKGErgG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Marz 1987 (BGBl. I S. 945, 1160), zuletzt gedndert durch
..., wWwird wie folgt ge&ndert:

1. In § 73 d Abs. 1 wird Satz 1 wie folgt gefapt:

"Ist eine rechtswidrige Tat nach einem Gesetz begangen worden,
das auf diese Vorschrift verweist, so ordnet das Gericht den
Verfall von Gegenstédnden des Taters oder Telilnehmers auch dann
an, wenn die Umstdnde die Annahme nahelegen, dap diese Gegen-
stande fir rechtswidrige Taten oder unmittelbar oder mittelbar
aus lhnen erlangt worden sind; eine solche Annahme liegt auch
dann nahe, wenn bei ungekldrter Herkunft der Gegenstande der
Tater oder Teilnehmer dazu unzureichende oder falsche Angaben
macht.,"

2, In § 152 a werden in Absatz 3 Jeweils nach dem Wort "Euro-
scheckkarten"” die Wérter "oder Kreditkarten" eingeflgt.

3. In § 243 Abs. 1 Satz 2 werden in Nummer 1 die Wérter "eine Woh-
. nung," gestrichen.
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5,

§ 244 wird wle folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhdlt die Fassung "Diebstahl mit Waffen:
Bandendilebstahl; Wohnungseilnbruchsdiebstahl".

b) In Absatz 1 werden in Nummer 2 am Ende das Wort "oder" ge-
strichen und in Nummer 3 am Ende der Punkt durch das Wort
"oder" ersetzt; folgende Nummer 4 wird angefigt:

"4, einen Diebstahl begeht, bei dem er zur Ausfihrung der
Tat in eine Wohnung einbricht, einsteigt, mit einem fal-
schen Schlussel oder einem anderen nicht zur ordnungsma-
Bigen Offnung bestimmten Werkzeug eindringt oder sich in
der Wohnung verborgen halt."

§ 244 a wird wie folgt geéndert:

a)'In Absatz 1 wird die Angabe "§ 244 Abs. 1 Nr. 1 oder 2"
durch die Angabe "§ 244 Abs. 1 Nr, 1, 2 oder 4" ersetzt.

b) Absatz 4 wird gestrichen.

In § 261 wird nach Absatz 5 folgender Absatz eingefigt:

"(5a) Die Absdtze 1 bis 5 gelten nicht fir Handlungen, die zur
Strafverfolgung erforderlich sind."”

§ 263 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:

"{3) In besonders schweren Fillen ist die Strafe Freiheits-
strafe nicht unter einem Jahr. Ein besonders schwerer Fall
liegt in der Regel vor, wenn der Tater gewerbsmifig oder als
Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Be-
gehung solcher Taten verbunden hat."
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b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz angefigt:
"(6) 8§ 43 a, 73 d sind anwendbar, wenn der T&ter als Mit-
glied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Bege-

hung solcher Taten verbunden hat. § 73 d ist auch dann an-
wendbar, wenn der Tater gewerbsmipig handelt."

In § 263 a wird in Absatz 2 die Angabe "§ 263 Abs. 2 bis 5"
durch dle Angabe "§ 263 Abs. 2 bis 6" ersetzt.

In § 267 wird in Absatz 3 folgender Satz angefﬁgt:‘

"Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der
Tater

1, gewerbsmafig oder

2. als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten
Begehung solcher Taten verbunden hat."

§ 275 Abs. 1 wird wie folgt geéndert;
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 werden das Wort "oder" am Ende gestrichen
und in Nummer 2 nach dem Komma am Ende das Wort
"oder" angefigt; nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3
elngefigt: ‘
" 3, Vordrucke fir amtliche Ausweise"
bb) Die Wérter "in den rédumlichen Geltungsbereich dieses

Gesetz einfihrt" werden durch die Wérter "einzufidhren
oder auszufilhren unternimmt" ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefigt:

"(2) Wer in den Fallen des Absatzes 1



l, gewerbsmdpig oder

2. als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortge-
setzten Begehung solcher Taten verbunden hat,

wird mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fUnf
Jahren bestraft."

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

11, Nach § 275 werden die folgenden §§ 276 und 276 a eingefidgt:

"§ 276
Verschaffen von félschen amtlichen Ausweisen
(1) Wer einen unechten oder verfilschten amtlichen Ausweis
oder einen amtlichen Auswels, der eine falsche Beurkundung
der in den §§ 271 und 348 bezeichneten Art enthdalt,
1. einzufidhren oder auszufldhren unternimmt oder
2. 1n der Absicht, dessen Gebrauch zur Tauschung im Rechts-
verkehr zu ermdglichen, sich oder einem anderen ver-

schafft, verwahrt oder einem anderen Uberlé&ft,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwel Jahren oder mit Geld-
strafe bestraft,

(2) Wer in den Fé&llen des'Absatzes 1
1. gewerbsméfig oder

2, als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortge-
setzten Begehung solcher Taten verbunden hat,

wird mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf Jahren:
bestraft.
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§ 276 a |

Aufenthaltsrechtliche Paplere; Fahrzeugpapiere

Die §§ 275 und 276 gelten auch fir aufenthaltsrechtliche Pa-
pPilere, namentlich Aufenthaltsgenehmigungen und Duldungen,
sowle fir Fahrzeugpapiere, namentlich Fahrzeugscheine und
Fahrzeugbriefe,"

§ 282 wird wile folgt gefapt:
"§ 282
Vermdgensstrafe, Erwelterter Verfall und Einziehung

(1) In den F&llen des § 267 Abs, 3 Satz 2 Nr. 2 und der

§ 275 Abs. 2 Nr. 2, § 276 Abs. 2 Nr. 2 sind die §§ 43 a,

73 4 anwendbar. § 73 4 ist auch in den Fdllen des § 267

Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 und der § 275 Abs. 2 Nr, 1, § 276 Abs. 2
Nr. 1 anwendbar, ?

(2) Gegenstdande, auf die sich eine Straftat nach den §§ 267,
268, 273, nach § 276, auch in Verbindung mit § 276 a, oder
nach § 279 bezieht, kdénnen eingezogen werden. In den Fallen
des § 275, auch in Verbindung mit § 276 a, werden die dort
bezeichneten Falschungsmittel eingezogen."

§ 28B4 a wird wie folgt gedndert:
1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
2. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz angeflgt:
"(2) Absatz 1 gilt nicht fir Handlungen eines zur Mitwir-

kKung an einem Strafverfahren berufenen Amtstrégers, die
zur Strafverfolgung erforderlich sind."



Artikel 2

Anderung des BetAubungsmittelgesetzes

Das BetdAubungsmittelgesetz vom 28. Jull 1981 (BGBl., I S§. 681,
1187), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gelndert:

§ 30 a wird wie folgt gedndert:

1. In Abgatz 1 werden die Wodrter "Mit Freiheitstrafe nicht un-
-ter funf Jahren" durch die Worter "Mit lebenslanger Frei-
heitsstrafe oder mit Frelheitsstrafe nicht unter zehn Jah-
ren" ersetzt.

2. In Absatz 2 werden die Worter "bis zu finf Jahren" durch die
Woérter "bis zu zehn Jahren" ersetzt.

Artikel 3

Anderung der Strafprozepordnung

Die Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBl. I S. 1074, 1319), zuletzt gedndert durch
sveeve, Wird wie folgt geandert:

1. In § 100 a Satz 1 Nr. 2 werden die Wdrter "eine gewerbsmafige
Hehlerel, eine Bandenhehlerel (§ 260 des Strafgesetzbuches)
oder eine gewerbsmidpige Bandenhehlerei (§ 260 a des Strafge-
setzbuches} " durch die Wérter "elne gewerbsmdpPige Hehlereli,
eine Bandenhehlerei (§ 260 des Strafgesetzbuches), "eine ge-
werbsmépige Bandenhehlerei (§ 260 a des Strafgesetzbuches)
oder eine Geldwdsche in den Fédllen des § 261 Abs, 1, 2 oder 4
des Strafgesetzbuches" ersetzt.
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2. § 100 ¢ wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird in Nummer 2 der Punkt am Ende durch einen
Beistrich ersetzt; die folgenden Nummern 3 und 4 werden
angefigt:

"3. darf das nichtéffentlich gesprochene Wort mit techni-
schen Mitteln auch in Wohnungen abgehért und aufge-
zelchnet werden, wenn bestimmte Tatsachen den Verdacht
begrinden, dap Jjemand eine in § 100 a bezeichnete
Straftat begangen hat, deren Schwere oder Eigenart den
BEingriff rechtfertigt, und die Erforschung des Sach-
verhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des
Taters auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich
erschwert ware, '

4. dirfen unter den in Nummer 3 genannten Voraussetzungen
in Wohnungen auch Lichtbilder und Bildaufzeichnungen
hergestellt sowie sonstige besondere fiir Observations-
zwecke bestimmte technische Mittel verwendet werden."

b) In Absatz 2 wird in Satz 3 die Angabe "Absatz 1 Nr. 1
Buclistabe b, Nr. 2" durch die Angabe "Absatz 1 Nr. 1 Buch-
gtabe b, Nr. 2 bis 4" ersetzt.

3. § 100 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 werden die folgenden Abs&tze eingefugt:

"(2) MaPnahmen nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 3 und 4 dirfen nur
durch den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die
Staatsanwaltschaft angeordnet werden. Bis zur Erhebung der
6ffentlichen Klage ist das Amtsgericht zustandig. in des-
sen Bezirk die Staatsanwaltschaft ihren Sitz hat. Nach Er-
hebung der &ffentlichen Klage tritt an die Stelle des
Amtsgerichts das Gericht, das mit der Sache befapt ist. In



Sachen, die nach § 120 des Gerichtsverfassungsgesetzes zur
Zustindigkeit des Oberlandesgerichts im ersten Rechtszug
gehdren, gilt § 169. § 98 b Abs. 1 Satz 2, § 100 b Abs. 2,
4 und 6 gelten sinngemdB.

{3} In den F8llen des § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 3 und 4 tritt die
Anordnung aufer Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen
von dem Landgericht bestdtigt wird. Die Akten werden dem
Landgericht durch Vermittlung der Staatsanwaltschaft vor-
gelegt. Werden die Akten dem Landgericht vor Ablauf der in
Satz 1 genannten Frist vorgelegt, so ruht der Fristablauf
bis zu dessen Entscheidung. Die Anordnung der Verléngerung
nach Absatz 2 Satz 5 in Verbindung mit § 100 b Abs. 2 Satz
4 ist dem Landgericht spatestens dreil Tage vor dem Ablauf
der Frist zur Bestatigung vorzulegen; unter dieser Voraus-
setzung gilt Satz 3 entsprechend. Die Entscheidung uber
die BestAtigung der Anordnung trifft in den in Absatz 2
Satz 4 bezelchneten Sachen ein Strafsenat des Gerichts,
dessen Ermittlungsrichter f£ir die Anordnung der MaPfnahme
zustandig ist."

b) Absatz 2 wird Absatz 4; folgender Absatz wird angefugt:

"(5) Personenbezogene Information, die durch die Verwen-
dung technischer Mittel nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 3 und 4
erlangt worden sind, dirfen in anderen Strafverfahren zu
Bewelszwecken nur verwendet werden, sowelt sich bel Gele-
genheit der Auswertung Erkenntnisse ergeben, die zur Auf-
klarung einer in § 100 a bezeichneten Straftat bendtigt
werden, sofern deren Schwere oder Elgenart die Verwendung
rechtfertigt."

4. § 101 wird wie folgt geé&ndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe "§ 100 ¢ Abs. 1 Nr, 1 Buchsta-

be b, Nr., 2," durch die Angabe "§ 100 ¢ Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe b, Nr. 2 bis 4," ersetzt.
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b) In Absatz 4 wird Satz 1 wie folgt gefaft:

"Entscheidungen und sonstige Unterlagen iber MdBnahmen
nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b, Nr. 2 bis 4 werden
bel der Staatsanwaltschaft verwahrt." '

5. In § 110 a werden in Absatz 3 folgende SAtze angefigt:

"Andere Handlungen sind zuldssig, wenn sie zur Sicherung des
Einsatzes unerldflich sind und bel Abwagung der widerstrei-
tenden Interessen, namentlich der betroffenen Rechtsgiter,
das Interesse an dem Einsatz des Verdeckten Ermittlers gdas
beeintrachtigte Interesse wesentlich Uberwiegt; in die
Rechte unbeteiligter Privatpersonen darf durch eine solche
Handlung nicht eingegriffen werden. Andere Vorschriften, die
die Rechtswidrigkeit einer Tat ausschliefen, bleiben unbe-
rghrt."”

Artikel 4

Zitiergebot
Das Brlef-, Post- und Fernmeldegeheimnis {Artikel 10 des Grund-
gesetzes) und die Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) werden durch dieses Gesetz eingeschrénkt.

Artikel 5

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Begridndung

A. Allgemeines
I. Anlap des Entwurfs

Die Bekampfung der Organisierten Kriminalitadt ist eine der zen-
tralen Aufgaben im Bereich der Inneren Sicherheit. Es ist eine
durch vielerlei Erkenntnisse belegte Tatsache, dap das organi-
sierte Verbrechen eine wachsende Bedrohung fir Staat und Ge-
sellschaft darstellt. Nach dem vom Bundeskriminalamt erstellten
Lagebild der Organisierten Kriminalitadt waren im Jahr 1992 in
der Bundesrepublik Deutschland 641 Verfahren anhangig, die ein-
deutig der Organisierten Kriminalitat zuzurechnen sind. Im Rah-
men dieser 641 Verfahren wurden insgesamt 60.564 Einzeldelikte
erfapt. Der Gesamtschaden, der sich nach Auswertung der Verfah-
ren ergibt, betrdgt ca. 1 Milliarde DM. Von insgesamt 8.352 er-
mittelten Tatverddchtigen waren 51 % nicht deutsche Staatsange-
hérige, vorwlegend aus der Tirkei, Jugoslawien, Italien und Po-
len. 53 % aller ausgewerteten Verfahren richteten sich gegen
internationale Tdtergruppierungen. Bei 444 Verfahren wurde die
Verwendung gewerblicher oder geschaftlicher Strukturen zur Tat-
begehung nachgewiesen. Bel 260 Verfahren wurden Gewalt oder an-
dere zur Einschichterung geeignete‘Mittel bei der Tatbegehung
eingesetzt. Die Tendenz ist ansteigend. So hat sich die Zahi
der Ermittlungsverfahren, die Straftaten der Organisierten Kri-
minalitét zum Gegenstand hatten, im Jahr 1993 gegeniber 1992 um
21 % erhdht (779 Verfahrenskomplexe). Ermittelt wurde geden
9.884 (+ 18,3 %) Tatverdachtige (davon 54,5 % nicht Deutsche) ,
bel einem geschétzten Schaden von Uber 1,9 Milliarden DM

(+ rund 80 %).
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Nach wie vor ist der illegale Rauschgifthandel das zentrale De-
liktsfeld des organisierten Verbrechens. Aber auch in anderen
Kriminalitdtsbereichen, etwa beim bandenm&pPigen Diebstahl und
beim Einbruchsdiebstahl vor dem Hintergrund von Hehlerringen,
bel der Verschiebung von hochwertigen Kraftfahrzeugen in das
Ausland, belm 1llegalen Waffenhandel, bel der Kriminalitat im
Zusammenhang mit "Prostitution” und bel der Erpressung von
Schutzgeld treten in verstArktem Mape kriminelle Qrganisationen
in Erscheinung. Weitere Schwerpunkte liegen im Bereich der il-
legalen Einschleusung von Ausléndern und dem Falschen von Per-
sonaldokumenten sowie im Bereich der Scheck- und Kreditkarten-
kriminalitat.

Neue Dimensionen hat dle Entwlicklung der Organisierten Krimina-
litdt aufgrund der Umwalzungen in Osteuropa erhalten. Neben ei-
ner geradezu explosionsartigen Zunahme in den é&stlichen Landern
deutet eine Reihe von Vorfdllen in Deutschland darauf hin, dap
osteuropéische Organisationen ihr Aktionsfeld auch nach Westeu-
ropa verlagern. Erkennbare Ansdatze fir dlese Annahme gibt es
bel der Verschiebung entwendeter Kraftfahrzeuge, beim Falsch-
geld- und Rauschglifthandel und bei der Einschleusung illegaler
Zuwanderer.

Die Auswertung des Lagebilds belegt, dap die Organisierte Kri-
minalitdt sowohl hinsichtlich der T&terstrukturen als auch hin-
sichtlich der Tatbegehung international ist und dap Wirt-
schafts~ und Rechtssystem, geographische Lage, Infrastruktur
und das vorhandene Wohlstandsniveau Deutschland zu einem bevor-
zugten Standort fUr Kriminelle Gruppierungen gemacht haben. Die
kriminellen Organisationen kennzeichnet ein hohes Map an Ab-
schottung und Konspiration, weshalb der Einsatz tradierter
polizeilicher Ermittlungsmethoden immer hé@ufiger an seine Gren-
zen stéPt und eine effektive Bekampfung des organisierten Ver-
brechens nicht mehr gewahrleistet erscheint.



- 12 - Drucksache 494/94

Zur Bekampfung der Organisierten Kriminalitat wurden in den
letzten Jahren vielf&ltige Mapnahmen getroffen, und zwar sowohl
in der Praxis der Strafverfolgung als auch durch den Gesetzge-
ber. Auf dem Gebiet der Gesetzgebung sind hervorzuheben:

- Am 22, Septembef 1992 ist das Gesetz zur Beké&mpfung des ille-
galen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitat - OrgKG - vom 15. Juli 1992 (BGBl.
I 8. 1302) in Kraft getreten. Es hat das Instrumentarium far
eine effektive Bekampfung der Organisgierten Kriminalité&t ins-
gesamt verbessert. Im materiellen Strafrecht erfolgten u.a.
Strafsché&rfungen bel schweren Formen des Diebstahls und der
Hehlerei sowie beim Betdubungsmittelhandel. Die neuen Sank-
tionsformen der Vermdgensstrafe (§ 43 a StGB) und des Erwei-
terten Verfalls (§ 73 4 StGB) wurden eingefihrt. Zudem wurde
der Straftatbestand der Geldwasche geschaffen (§ 261 StGB).
Hinzu traten Regelungen zu den verfahrensrechtlichen Befug-
nissen, namentlich uber den Einsatz Verdeckter Ermittler und
die Rasterfahndung. Dies wird erganzt durch Verbesserungen
beim Zeugenschutz.

-~ Mit dem am 29. November 1993 in Kraft getretenen Geldwésche-
gesetz vom 25. Oktober 1993 (BGBl. I S. 1770} wurden die Vor-
aussetzungen fir eine effektivere Strafverfolgung insbesonde-
re der Geldwasche geschaffen.

Vier Kernanliegen hat der Gesetzgeber im OrgKG hingegen nicht
Rechnung getragen. Es handelt sich um die Forderung nach

- Schaffung rechtlicher Grundlagen fir die technische Wohnraum-
tberwachung, ’ ' '

- weltergehenden Bewelserleichterungen beim Erweiterten Ver-
fall,

- Einfuhrung eines Rechtfertigungsgrundes fir das sogenannte
"milieugerechte Verhalten" verdeckt ermittelnder Polizeibeam-
ter und
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- Einfihrung der lebenslangen Freiheitsstrafe fir Bandenmit-
glieder der Betdubungsmittelkriminalitdct.

Technische Wohnraumtberwachung

Durch das OrgKG ist in § 100 ¢ StPO nur der Einsatz technischer
Mittel auferhalb von Wohnungen geregelt worden. Eine Regelung
fir den Einsatz in Wohnungen ist nicht getroffen worden. Der
Bundestag hat in einer Entschliefung vom 5. Juni 1992 (BR-Drs,.
388/92) im Zusammenhang mit dem QOrgkKG zwar zum Ausdruck ge-
bracht, dap er die Beratungen zu einer verfassungsrechtlich
einwandfreien und praxisgerechten Regelung des Einsatzes tech-
nischer Mittel in Wohnungen zur Aufklarung und Verfolgung der
Organisierten Kriminalit&t alsbald fortfihren will, Dies ist
freilich bisher nicht geschehen. Im Gegensatz zur Gefahrenab-
wehr, fir die in fast allen Landespolizeigesetzen die Zuléssig-
kelt der elektronischen Wohnraumilberwachung vorgesehen ist,
fehlt es im Bereich der Strafverfolgung an einer solchen Rege-
lung. Das ist nicht langer hinnehmbar.

Ausgehend vom Lagebild der Organisierten Kriminalitdt sind Map-
nahmen der elektronischen Wohnraumiberwachung im Réhmen der
Strafverfolgung erforderlich, im Zusammensplel mit den schon
zuldssigen Mafnahmen. Ein wesentliches Kennzeichen krimineller
Organisationen ist ein hohes Maf an Abschottung und Konspira-
tion. Mapnahmen der Telefoniberwachung sind zur Sachverhalts-
aufklidrung nicht ausreichend. Die Strafverfolgungsbehdrden ma-
chen zunehmend die Erfahrung, daP Straftdter die Mdglichkeit
der Telefonlberwachung in die Planung einbeziehen. Nicht selten
verabreden sich Straftater am Telefon zu Treffen in einer Woh-
nung, die derzeit zum Zweck der Strafverfolgung nicht Uberwacht
werden kann. Der Einsatz Verdeckter Ermittler ist bei ausléndi-
schen Organisationen héufig schwlerig. Praktiker sind weitge—
hend der Meinung, dap der Einsatz technischer Mittel zur Wohn-
raumiberwachung auch im Rahmen der Strafverfolgung unbedingt
nétig ist. Dies gilt etwa auch fur den Deutschen Richterbund.
Der Entwurf tellt diese Auffassung.
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Erwelterter Verfall

Die praktischen Erfahrungen mit dem durch das OrgKG geschaffe-
nen Instrumentarium fir den Entzug der finanziellen Ressourcen
des organisierten Verbrechens (insbesondere Vermdgensstrafe und
Erweiterter Verfall) sind bislang noch relativ gering. Dies ist
vor allem bedingt durch dle seit ihrer Einfidhrung verstrichene
kurze Zeit. Die Praxis weist zu den Grinden aber auch darauf
hin, dap bislang die verfahrensrechtlichen Befugnisse, die not-
wendlig sind, um in den Kern der Organisationen vorzudringen,
noch nicht ausreichen (in diesem Sinn auch Gbssel, Anhdrung des
Rechtsausschusses des Bundestages zum Entwurf eines Verbre-
chensbekampfungsgesetzes und weiterer Gesetze und Antr&ge vom
11. April 1994, Schriftliche Stellungnahmen (im folgenden:
Stellungnahmen}, Bl. 17 f). AuPerdem wird gerigt, dapf zu hohe
gesetzliche Anforderungen an den Nachweis der Herkunft "ver-
dachtigen" Vermdgens aus Straftaten gestellt sind (etwa Weber,
Stellungnahmen, Bl. 151 f}.

Auch nach Auffassung des Entwurfs missen die rechtlichen Grund-
lagen fir den Entzug der finanziellen Ressourcen der Qrgani-
sierten Kriminalitat mdglichst effektiv gestaltet werden. Dabei
dirfte im Strafverfahren eine echte Beweislastumkehr in dem
Sinne, dap der Betroffene die legale Herkunft von Gegensté&nden
Zu beweilsen hat und dabei gezwungen ist, entgegenstehende Ver-

mutungen zu widerlegen, im Hinblick auf die Unschuldsvermutung
allerdings ausscheiden (vgl., etwa Meyer, Grenzen der Unschulds-
vermutung, Festschrift fir Tréndle, 1989, S. 61/66; Vogler, in:
Internationaler Kommentar zur Europaischen Menschenrechtskon-
vention, Art. 6, Rn 414). Es wird Aufgabe der nachsten Jahre
sein zu prUfen, ob und gegebenenfalls in welchen Punkten die
straf- und strafverfahrensrechtlichen Regelungen durch Ldsungen
im Bereich der Gefahrenabwehr erganzt werden kdénnen (vgl. 2if-
fer 4 der Entschliefung des Bundesrats anlaBlich der Behandlung
des GeldwaAschegesetzes vom 24, September 1993 - BR-Drs. 672/93
(BeschluB)).



Der Entwurf hdlt es aber fir unabdingbar, erkannte Licken des
geltenden Rechts sofort zu beheben. Erforderlich ist es, die
Bewelsanforderungen des § 73 d StGB im Rahmen des verfassungs-
rechtlich Vertretbaren so praktikabel wie mdglich zu fassen.
Der Entwurf greift insoweit Vorschldge erneut auf, die im Ge-
setzesantrag des Freistaates Bayern zu einem Gesetz zur Bekamp-
fung des illegalen Rauschgifthandels enthalten waren (BR-Drs.
74/90; § 33 Abs. 1 BtMG-E) und die im Gesetzgebungsverfahren
zum OrgKG nicht konsensf8hig waren. Sie sind geeignet, dem Er-
weiterten Verfall in der Zukunft eine grofere praktische Rele-
vanz zu verleihen. Dies muBf auch im Zusammenhang mit den ver-
fahrensrechtlichen Vorschlégen zur technischen Wchnraumiberwa-
chung und der Einbeziehung des Tatbestandes der Geldwésche in
die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs gesehen werden.

Rechtfertigungsgrund fir objektiv normwldriges Verhalten Ver-
deckter Ermittler

Es hat sich gezeigt, dap die durch § 110 a Abs, 3 StPO geschaf-
fene Befugnis zur Herstellung und Verwendung von Urkunden, die
der Legende entsprechen, vielfach nicht ausreicht. Dabei missen
nicht einmal die sogenannten "Keuschheltsproben” im Vordergrund
stehen; dile Schwierigkeiten beéinnen'schon friher: So ist es,
beispielswelse beim Eindringen in die kriminelle Szene des
Nachtlebens, meist unerl&plich, daB sich der Verdeckte Ermitt-
ler auch am betrigerisch gefihrten Glicksspiel beteiligt, das
in den betreffenden Kreisen gewissermaBen zum Status gehdrt und
bel dem es auch sonst zu rechtswidrigen Handlungen, etwa Bedro-
hungen oder Ndtigungen kommen kann. Ahnliche Schwierigkeiten
ergeben sich in anderen Bereichen, in denen das milieugerechte
Verhalten Verstdfe gegen die Rechtsordnung erfordert, z.B. bei
der Hehlerei.

Ein Tell der Schwierigkeiten kann mit den allgemeinen Regelun~
gen Uber den rechtfertigenden oder entschuldigenden Notstand
aufgefangen werden; dies gilt aber nur, wenn es im Rahmen des
Einsatzes zu einer Notstandssituation kommt. In der 2Zwangslage,
auf einen notwendigen Einsatz zu verzichten oder den Verdeckten
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Ermittler der Gefahr der Strafverfolgung auszusetzen, behilft
gich die Praxis damit, dapf von den Einstellungsmdglichkeiten
nach § 153 stPO nicht kleinlich Gebrauch gemacht wird. Auf Dau-
er -ist diese Verfahrensweise jedoch nicht vertreﬁbar. Die ein-
gesetzten Beamten und ihre Vorgesetzten verlangen mit Recht ei-
ne klare Rechtsgrundlage, die ihnen schon vor dem Einsatz die
notwendige Sicherheit gibt. Diesem Anliegen ist Rechnung zu
tragen,

Lebenslange Freiheitsstrafe fir Bandenmitglieder der Bet&u-
bungsmittelkriminalitéit

Die strafrahmen im Betdubungsmittelgesetz ermdglichen es der-
zelt nicht in allen Féllen, ein StrafmaB zu verh&ngen, das dem
kriminellen Gehalt und der hchen Sozialschadlichkeit ent-
spricht. Im Bereich der bandenmdfigen Bet&dubungsmittelkrimina-
litat, dem Kern der Organisierten Kriminalitdt, muf die Verhan-
gung von lebenslangen Freiheitsstrafen m&glich sein. Straftaten
der bandenmafigen Bet&ubungsmittelkriminalit&t sind nicht weni-
ger gefahrlich, sozialschddlich und strafwirdig als etwa Ver-
brechen nach § 307 StGB, bei denen die Verhdngung der. lebens-
langen Freiheitsstrafe méglich ist.

Welterer Handlungsbedar?

Weiterhin missen gesetzliche Defizite, die in der jlngsten Ver-
gangenhelt bei der Beké&mpfung der Organisierten Kriminalitat
deutlich geworden sind, behoben werden. So kann mit dem gelten-
den Recht die Fédlschung von Kreditkarten, die in gropem Umfang
von organisierten TAtergruppen vorgenommen wird, nur unzurei-
chend strafrechtlich erfapt werden. Fﬁr professionelle Formen
des Betruges und von Urkundendelikten missen eine schuldange-
messene Ahndung und eine effektive Gewinnabschépfung gewdhrlei-
stet sein. Im Verfahrensrecht mup die Telefonliberwachung auch
beim Tatbestand der Geldwédsche ermdglicht werden.



Handlungsbedarf besteht auch hinsichtlich des Tatbestands gegen
den Wohnungseinbruchsdiebstahl. Dies steht mit Mafnahmen zur
Bekampfung der Organisierten Kriminalit&t nicht in untrennbarem
Zusammenhang. Im Hinblick auf das drdngende Bedirfnis, den Un-
rechtsgehalt dieser besonders tief in die Intimsphdre des Blr-
gers eingreifenden und schwerwiegende Verunsicherungen auslé-
senden Straftat im Strafgeéetzbuch angemessen zu verdeutlichen,
soll dieses Anliegen aber bereits mit dem vorliegenden Entwurf
aufgegriffen werden.

II. Vorschlige des Entwurts
Im einzelnen wird folgendes vorgeschlagen:

1. Die Beweisanforderungen fir das Herrihren von Vermdégensge-
genstanden aus rechtswidrigen Taten beim Erweiterten Verfall
werden gelockert; die Anordnung des Verfalls soll bereits
dann ermdglicht werden, wenn der T&ter oder Teilnehmer zur
Herkunft der Gegensté&nde unzureichende oder falsche Angaben
macht (§ 73 d Abs. 1 Satz 1 StGB-E).

2. Die Falschung von Kreditkarten soll in § 152 a Abs. 3 StGB
einbezogen werden; damit wird eine wesentliche Strafbar-
keitsllcke geschlossen.

3. In Anbetracht des hohen Unrechtsgehalts sowie des hochen Ge-
fahrdungspotentials des Wohnungseinbruchsdiebstahls sieht
der Entwurf die Schaffung eines herausgehobenen eigenen
Straftatbestandes mit erhéhter Mindeststrafdrohung vor. Dies
wird dadurch erreicht, dap die bisher in § 243 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 SiGB enthaltenen Tathandlungen in eine neue Nummer 4
des § 244 Abs. 1 StGB Ubernommen werden.
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4., Die Geringwertigkeitsklausel beim schweren Bandendiebstahl
(5 244 a Abs. 4 StGB) soll gestrichen werden. Sie wird dem
Umstand nicht gerecht, dap flir die Einstufung des schweren
Bandendiebstahls als Verbrechen der hohe kriminelle Gehalt
sowle die Sozialschadlichkeit der unter Strafe gestellten
Handlungen mafgebend, der Wert der Diebesbeute dabei allen-
falls von untergeordneter Bedeutung ist.

5. Dburch einen ausdricklichen Rechtfertigungsgrund wird die
Mb&glichkeit zum sog. milieugerechten Verhalten des Verdeck-
ten Ermittlers sichergestellt (§ 110 a Abs. 3 Satz 2 und 3
StPO-E). Damit in engem Zusammenhang stehen die Tatbestands-
ausschlisse bei der Geldwasche (§ 261 Abs. 5 a StGB-E) und
der Beteiligung am illegalen Glicksspiel (§ 284 a Abs. 2
StGB~E). Der Entwurf schlagt insoweit ein Gesamtkonzept vor.
Er vertritt die Auffassung, dap das eine ohne das andere
nicht geregelt werden kann, ohne die Gefahr von ungewollten
Rdckschlissen und nachteiligen Konsequenzen fir andere,
gleichgeartete Sachverhaltsgestaltungen hervorzurufen.

6. Vermbgensstrafe und Erwelterter Verfall sollen kinftig auch
bel schweren Formen des Betruges sowlie von schweren Urkun-
dendelikten angeordnet werden dirfen. Dies dient einer ef-
fektiven Gewinnabschdpfung insbesondere im Bereich der .
Scheck- und Kreditkartenkriminalitdt und in Zusammenhang mit
der 1llegalen Kraftfahrzeugverschiebung sowie des professio-
nellen Schlepperunwesens. Der Entwurf sieht daher fir die
mapgebenden Tatbestaénde (§§ 263, 263 a, 267, 275, 276 StGB-
E) die Anwendbarkeit dieser durch das OrgKG geschaffenen
Sanktionsformen vor (§ 263 Abs. 6, § 263 a Abs, 2, § 282
Abs., 1 StGB-E).

7. Im Hinblick auf die besondere Gef&hrlichkeit des bandenmafi-
gen Drogenhandels und den damit verbundenen hohen Unrechts-
gehalt sieht der Entwurf die lebenslange Freiheitsstrafe for
Bandenmitglieder vor, die Betdubungsmittel illegal anbauen,
herstellen, mit ihnen Handel treiben, sie ein- oder ausfih-
ren (§ 30 a BtMG).



_19_

8. Nach den Erkenntnissen der Praxls ist es fir eine erfolgver-
sprechende Bek&mpfung der Geldwdsche dringend erforderlich,
bel diesem Tatbestand die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
zZu ermdglichen. Der Entwurf enthdlt eine entsprechende Er-
welterung des § 100 a Satz 1 Nr. 2 StPO.

9. Die rechtlichen Grundlagen fir die technische Wohnraum(ber-
wachung auch zur Strafverfolgung werden geschaffen (§§ 100
¢, 100 @&, 101 stPO),

III. Kosten und Auswirkunqen auf die Gesamtwilirtschaft

Durch die Einflhrung von neuen Straftatbest&nden und die inten-
sive Verfolgung von Straftaten der Organisierten Kriminalitat
wird mehr Aufwand bei den Strafverfolgungsbehdrden entstehen,
dessen Umfang nicht hinreichend sicher abgeschatzt werden kann.
Andererseits wird das Gesetz zur vermehrten Abschoépfung von
Verbrechensgewinnen fihren.

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu befidrchten.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Anderung des Strafgesetzbuches

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 73 d Abs. 1 Satz 1 StGB)

Kernstick der Vorschldge des Entwurfs zum Verfallsrecht ist die
Einfdgung des neuen Halbsatzes 2 in § 73 d Abs. 1 Satz 1 StGB. Die
vorgeschlagene Regelung schafft keine rechtliche Mitwirkungs-
pflicht des Taters, tragt aber dazu bei, dap der Tater, ohne des-
sen Mitwirkung die Herkunft des Vermdgens haufig nicht wird ge-
klart werden koénnen, wahrheitsgemdpe Angaben macht. Bel der Er-
mittlung der Herkunft der Gegenstande kann der Tater mitwirken, er
mup es aber nicht. Die Regelung ist verfassungsrechtlich unbedenk-
lich, weil es dem T&ter auch insoweit freisteht, keine Angaben 2zu
machen. Er lauft allerdings dann Gefahr, daf die Herkunft nicht
gekl&rt werden kann. In einem solchen Fall erlaubt Halbsatz 2, dap
das Gericht beim Vorliegen entsprechender Anhaltspunkte von einem
“rechtswidrigen Erwerb" ausgeht. Das gleiche gilt, wenn der Tater
unzureichende oder falsche Angaben macht, obwohl er in der Lage
wdre, durch richtige und umfassende Angaben die Herkunft aufzukl&-
ren. Das maBgebliché Verhalten kann in einem vélligen Schweigen,
im Vortduschen des Nichtwissens, in llickenhaften Angaben oder in
erlogenen Hinwelsen bestehen. Es genlgt, wenn-es sich auf einen
Tell der erlangten Gegenst&nde beschrankt. Erforderlich ist je-
‘doch, dap der Verurteilte vorsdtzlich handelt {vgl, Stree in
Schénke-Schrdder, StGB, 24. Aufl., 1993, § 57, Rn 20 a). Halbsatz 2
ist insoweit § 57 Abs. 5 StGB nachgebildet, wonach die Aussetzung
der Vollstreckung des Restes einer zeitigen Freiheitsstrafe ver-
sagt werden kann, wenn der Verurteilte unzureichende oder falsche
Angaben Uber den Verbleib von Gegenstanden macht, die dem Verfall
unterliegen oder nur deshalb nicht unterliegen, weil dem Verletz-
ten aus der Tat ein Anspruch der in § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB be-
zeichneten Art erwachsen ist,



Nach den Vorschriften Uber den Erwelterten Verfall gem&p § 73 d
StGB kénnen nur solche Vermbégensvorteile abgeschdpft werden..die
unmittelbar aus einer rechtswidrigen Tat stammen (Dreher/Trdndle,
StGB, 46. Aufl, 1993, § 73 d, Rn 6). Lediglich Uber die Surrogat-
regelung des § 73 Abs. 2 StGB (§ 73 d Abs. 1 Satz 3 StGB) oder die
Regelung uber den Verfall des Wertersatzes nach § 73 a StGB

(§ 73 4@ Abs. 2 StGB) kénnen auch mittelbare Vortelle abgeschdépft
werden. Dies erscheint zu eng; es ndtigt zu umfangreichen Ermitt-
lungen und Feststellungen, die haufig nicht getroffen werden kén-
nen. Ziel des Entwurfs ist es, auch solche Vermdégensgegenstdnde
einzubeziehen, die das Ergebnis eines oder mehrerer Geldwaschvor-
génge sind. Es sollen auch die Ergebnisse eines Umarbeitungsvor-
gangs in die Verfallsregelung einbezogen werden, was durch das
Merkmal "mittelbar" zum Ausdruck kommt. Legt z.B. der Téter Dro-
gengelder dadurch an, dap er ein Restaurant betreibt, sollen auch
die Einnahmen daraus fir verfallen erklart werden kénnen.

Die Ersetzung des Wortes "rechtfertigen" durch das Wort "nahele-
gen" zlelt darauf ab, die Anforderungen fidr die Annahme des Her-
rihrens aus Straftaten vorsichtig zu lockern. Es gentgt, dap das
Gericht bestimmte Umstédnde feststellt, die vermuten lassen, daB
eine rechtswidrige Tat begangen wurde und daP die aufgefundenen
Vermdgensgegenstdnde flr eine solche Tat oder aus ihr erlangt wor-
den sind. Das kann insbesondere der Fall sein, wenn

- eln lénger andauernder Kontakt zu Personen vorliegt, die dem Be-
reich der Organisierten Kriminalité&t zuzuordnen sind, insbeson-
dere zu Drogenhéandlern,

- der Téter eiln erhebliches Vermbégen besitzt, das zu seinen lega-
len Einkinften aufer Verhdltnis steht,

- in kurzer Zelt ein beachtlicher Vermégenszuwachs beim Tater
festzustellen 1ist, dessen Herkunft ungekl&rt bleibt.

- grofe Bargeldmengen oder Wertpaplerbestande bei einem Tater mit
geringem Einkommen vorgefunden werden.



- 22 - Drucksache 494/94

Die Annahme der Herkunft aus rechtswidrigen Taten liegt dann nahe,
wenn sie von den in Frage kommenden Herkunftsmdglichkeiten die !
Uberwiegend wahrscheinliche ist. Bei diesen UOberlegungen scheiden
reln theoretische Herkunftsmdglichkeiten, fir die keine hinrei-
chenden Anhaltspunkte vorhanden sind, von vornherein aus. Sprechen
bestimmte Anhaltspunkte flr verschiedene Erwerbsvorgénge, ist ein
Wahrschelnlichkeitsurteil abzugeben. Der wahrscheinlichste Er-
werbsvorgang ist dann dem Urtell zugrunde zu legen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 152 a Abs. 3 StGB}

Mit der Bedeutung der Kreditkarte fir den modernen Zahlungsverkehr
nimmt auch die Kreditkartenkriminalitat zu. Nach polizeilichen
Schédtzungen ist etwa fir das Jahr 1992 ein Schaden von ca. 120
Mic, DM aus Delikten im Zusammenhang mit der Kreditkarte entstan-
den gegeniber 90 Mio. DM im Jahr 1991. Es mehren sich die Anzei-
chen, dap organisierte Tatergruppen in grofem Umfang die Kredit-
karte betrigerisch mipbrauchen (vgl. unten zu Artikel 1 Nr. 7 und
9) und Kreditkarten verfdlschen. Auch sind Falle von Totalfal-
schungen bekannt geworden. Vor allem ferndstliche Tatergruppen
sind zwischenzeitlich in der Lage, total gefdlschte Kreditkarten
in einer Qualitdt herzustellen, die einen fast risikolosen Einsatz
selbst an elektronischen Kassen erlaubt. Dabei werden nicht nur
die erhaben geprdgten Kreditkartendaten nachgeahmt, sondern auch
der Magnetstreifen wird entsprechend codiert. Um an die Daten von
kreditwlrdigen Personen zu kommen, kopleren Tatgehilfen (z.B,
Kellner in Chinarestaurants, Hotelbedienstete, Tankwarte) in unbe-
obachteten Augenblicken Namen und Kartennummern und speichern die
Magnetstreifen mit handelsiblichen Leseger&ten. Die unter Einbe-
zlehung der echten Kartendaten insbesondere von in Hongkong ansés-
sigen Falscherwerkstdtten hergestellten Falsifikate werden umge-
hend nach Deutschland, bzw. Mitteleuropa retourniert und dort mif-
bré&uchlich verwendet.

Die blofe Herstellung falscher, auch bereits codierter Vordrucke
von Kreditkarten ist bislang weder als vollendete noch stets als
versuchte Urkundenfdlschung strafbar. Der mit dem Zweiten Gesetz
zur Bek&mpfung der Wirtschaftskriminalitat (2. WiKG) vom 15, Mal
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1986 (BGBl. I S. 721)-eingeflhrte § 152 a Abs. 3 StGB betrifft nur
Vordrucke fir Euroscheckkarten. Im Hinblick auf die seither einge-
tretene Entwicklung erscheint es dringend geboten, § 152 a Abs. 3
StGB entsprechend zu erweitern. Der Entwurf sieht dies vor.

2y Artikel 1 Nr. 3 und 4 (§§ 243, 244 StGR)

Die Strafrahmen des Strafgesetzbuches milssen dem Rang der ge-
schitzten Rechtsgiter und dem Unrechtsgéhalt sowie der Gefdhrlich-
keit des inkriminierten Handelns entsprechen. Dies ist nach gel-
tendem Recht fir den Wohnungseinbruch nicht gewdhrleistet. Der
_Wohnungseinbruch steht derzeit in § 243 Abs. 1 Satz 2 StGB in ei-
rer Relhe belsplelsweise mit dem Automatenaufbruch. Das erscheint
nicht langer hinnehmbar. Der kriminelle Gehalt des Wohnungsein-
bruchs rechtfertigt die Schaffung eines herausgehobenen Straftat-
bestandes mit hdherer Mindeststrafdrohung.

Beim Wohnungseinbruch handelt es sich um eine Straftat, die beson-
ders tief in die Intimsphdre des Blrgers eindringt. Die Folgen far
das Opfer sind hdufig traumatisch. Auch wenn es nicht zu Gewaltta-
ten gegen Personen Kommt, treten nicht selten so starke psychische
Schadigungen ein wie bel gravierenden Gewalttaten gegen die Person
und bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Es werden
Zustande stetiger Verdngstigung bis hin zu ernsten psychischen Er-
krankungen beobachtet. Nicht selten gibt das Opfer die Wohnung
auf, well es sich in ihr nicht mehr sicher fuhlt.

Der Wohnungseinbruch birgt auBerdem ein hohes Gefdhrdungspotential
in sich. Der Tater mup damit rechnen oder kann nicht ausséhlieBen,
daf sich zur Zeit der Tat in der Wohnung Personen aufhalten. Damit
besteht die Gefahr schwerwiegender Eskalationen.

Auch die zahlenm&fige Entwicklung in diesem Kriminalitatsbereich
gibt AnlaB zur Sorge. Im Bundesdurchschnitt (ohne neue L&nder) be-
tragt die Steigerungsquote beim schweren Diebstahl in und aus Woh-
nungen von 1991 auf 1992 14,4 % (1992: 173.600; 1991: 151.752),
beim Tageswohnungseinbruch 22,6 % (1992: 59.459; 1991: 48.517).
Neben diese zahlenmipige Zunahme tritt die auch in anderen Berei-
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chen der KriminalitAt zu beobachtende Brutalisierung in der Vorge-
henswelse der Tater. Nach den Erfahrungen der Praxis sind mit Woh-
nungseinbrichen hdufiger als friher erhebliche Zerstdrungen ver-
bunden, deren AusmaP den Wert der letztlich entwendeten Gegenstan-
de um ein Vielfaches Ubertrifft und die von den Opfern auch als
bedrohlicher empfunden werden als der aufgrund des Diebstahls er-
littene wirtschaftliche Verlust. ’

Der Entwurf sieht vor, die bisher in § 243 Abs, 1 Satz 2 Nr. 1
StGB enthaltenen Regelungen zum Einbruchsdiebstahl in Wohnungen
als neue Nummer 4 in § 244 Abs. 1 StGB einzustellen., Der kriminel-
le Gehalt der Tathandlungen des § 244 Abs. 1 StGB l1st mit dem des
wohnungseinbruchs vergleichbar. Mit der Einstellung in § 244 StGB
ist ein Strafrahmen von sechs Monaten bis zu zehn Jahren erdéffnet.
Dies erscheint angemessen. Zuglelch entfdallt die Geringwertig-
keitsklausel des § 243 Abs., 2 StGB. Das ist gewollt. Der Wohnungs-
einbruch erhélt seinen spezifischen Unrechtskern aus der Intensi-
t4t und Gefdhrlichkelt des Rechtsgutsangriffs, namlich der Verlet-
zung der Privatsphdre des Bilrgers und der dadurch ausgeldsten Ver-
unsicherung. Die Geringwertigkelt der letztlich gestohlenen Gegen-
~sténde ist allenfalls von untergeordneter Bedeutung (vgl., oben).

_Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 244 a Abs. 1, 4 StGB)

Zu Buchstabe a):

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1 Nr. 3 und 4.
Zu Buchstabe b):

§ 244 a Abs, 4 StGB sieht einen zwingenden AusSchluB des Absatzes
1 fir die F&lle vor, in denen sich die Tat auf elne geringwertige
Sache bezieht. Dies erscheint nicht angemessen. Denn die Einstu-
fung der in Absatz 1 beschriebenen Tathandlungen als Verbrechen
ist nicht maBgebend aufgrund des Wertes der Diebesbeute gerecht-
fertigt, sondern aufgrund des hohen Unrechtsgehalts dieser Hand-
lungen sowle deren Gefahrlichkeit (vgl. auch oben zu Artikel 1 Nr.
3 und 4). Sachgerecht erscheint es, dap Konstellationen, bel denen
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die besonderen Umsté&nde des Einzelfalles ausnahmsweise eine milde-
re Beurteilung zulassen als im Normalfall des § 244 a Abs. 1 StGB,
im Rahmen des minder schweren Falls nach Absatz 2 behandelt wer-
den. Der Umfang der Diebesbeute ist dabeil nur ein Aspekt im Rahmen
der vorzunehmenden Gesamtbetrachtung. Der Weg Uber den minder
schweren Fall vermeldet auch den Wertungswiderspruch, dap Falle,
die der Gesetzgeber in der Ausschlufklausel als weniger gewichtig
angesehen hat, zwingend zum gegeniber § 244 a Abs. 2 StGB hdheren
Strafrahmen des § 244 Abs. 1 Nr. 3 StGB filthren. Der Entwurf
schlagt deshalb die Aufhebung des Absatzes 4 vor.

Der Entwurf verkennt nicht, dap die gegen die Geringwertigkeits-
klausel nach § 244 a Abs. 4 StGB gerichteten Bedenken in gleicher
Welise eine Relhe der in § 243 Abs. 1 Satz 2 StGB aufgefihrten Re-
gelbeisplele betrifft (vgl. zum ganzen Zipf, Festschrift fir Dre-~
her, 1977, S. 389/399 ff). Auf langere Sicht wird es erforderlich
sein, die Berechtigung der Geringwertigkeitsklausel in § 243

Abs. 2 StGB eingehend zu Uberpriifen. Dies wirde den Kontext des
vorliegenden Entwurfs allerdings sprengen.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 261 Abs. 5 a StGB)

Im Interesse einer wirksamen Bekdmpfung der Geldwasche hat der Ge-
setzgeber bewuPt entschieden, den durch das OrgKG in das Strafge-
setzbuch eingefiihrten Straftatbestand der Geldwische (§ 261 Abs. 1
und 2 StGB) von subjektiven Elementen freizuhalten und auf objek-
tive, leichter nachweisbare Elemente zu beschrénken (vgl. Begrin-
dung zum Verbrechensbekdmpfungsgesetz-E zu Artikel 1 Nr. 16;
BT-Drs. 12/6853, S. 27).

Die weite und auf objektive Kriterien beschré&nkte Fassung des
CGCeldwédschetatbestandes bedingt, dap auch Handlungen vom Wortlaut
der Vorschrift umfapt werden, die der Aufklarung der Geldwasche
dienen, also insbesondere Mafnahmen der Strafverfolgungsbehdrden
im Rahmen nicht offener Ermittlungen, aber auch auch von Privat-
personen, die - wie etwa Bankangestellte - im Einvernehmen nmit den
Strafverfolgungsbehdrden aus ermittlungstaktischen Griunden an Fi-
nanztransaktionen teilnehmen. Es besteht dabei breiter Konsens,
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dap 'solche Handlungen nicht tatbestandsmapig sind. Dies ergibt
sich aus einer am Normzweck der Vorschrift orientierten Interpre-
tation. Geschitztes Rechtsgut ist die inlandische Rechtspflege,
namentlich deren Aufgabe, die Wirkungen von Straftaten zu beseiti-
gen (Entwurfsbegrindung zum OrgkKG, BT-Drs. 12/989, S. 27; vgl.
auch Otto, Jura 1993, S. 329/330 f). Daraus folgt zugleich, dap
Handlungen der Strafverfolgungsbehdrden, die eben diesem Zweck
dienen, nicht tatbestandsma&fig sind. Entsprechendes gilt fir die
in die Ermittlungen eingebundenen Angehdrigen eines Geldinstituts.

Es ist, auch mit Blick auf die vorgeschlagene Einflhrung eines
allgemeinen Rechtfertigungsgrundes fur objektiv normwidriges Ver-
halten zur Sicherung des Einsatzes Verdeckter Ermittler (§ 110 a
Abs. 3 satz 2 StPO-E; Artikel 3 Nr. 5), geboten, in § 261 StGB ei-
nen ausdrlicklichen Tatbestandsausschluf einzustellen. Denn andern-
falls bestlnde die Gefahr Vvon Umkehrschlussen und unerwinschten
Konsequenzen fir andere relevante Fallgestaltungen., Die Klarstel-
lung dient der Rechtssicherheit und den Belangen der tatigen Per-
sonen.

Es wurde davon abgesehen, den Tatbestandsausschlup an eine Zustim-
mung der Staatsanwaltschaft oder einer anderen Behdrde zu knipfen.
Dafldr waren zum einen praktische Grdnde, aber vor allem die Frwa-

gung mapgebend, daB ein Zustimmungserfordernis nicht geeignet ist,
etwaige Auslegungsprobleme in Grenzfdllen zu vermeiden. Sie wlrden
nur auf eine andere Stufe verlagert.

Der Entwurf hat sich fir die Aufnahme des materiellen Kriteriums
der Erforderlichkeit entschieden. Selbstverstandlich ist auferdem,
dap die allgemeinen Grundsdtze, namentlich das Prinzip der Ver-
haltnismafigkelit, auch hier gelten. Einer ausdricklichen Régelung
bedarf dies nicht. Im Qbrigen ist Absatz 5 a@a in seiner Formulie-
rung angelehnt an einen Diskussionsvorschlag des Bundesministe-
riums der Justiz.
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Ungerechtfertigte Strafbarkeitslicken ergeben sich aus der vorge-
schlagenen Klarstellung nicht. Zwar scheidet die Strafbarkelt we-
gen Tellnahme an elner durch einen Amtstrdger verwirklichten Hand-
lung mangels rechtswidriger Haupttat aus. Dies ist jedoch schon
.nach geltendem Recht der Fall. Auferdem wird aufgrund der weiten
Fassung des § 261 StGB haufig eine Strafbarkeit wegen vollendeter
Tat gegeben sein. Sowelt dies nicht der Fall ist, wird meist (un-
tauglicher) Versuch vérliegen.

Zu Artikel 1 Nr, 7 (§ 263 Abs., 3 StGB)

Der Tatbestand des Betruges gemdPp § 263 StGB enthé&lt bisher in Ab-
satz 3 einen unbenannten Strafscharfungsgrund. Der Strafrahmen
reicht von einem bis zu zehn Jahren. Der Entwurf schlagt vor, das
gewerbs- und das bandenméfige Handeln ausdricklich als besonders
schwere Fdéalle zu benennen, Dies ist fdr das gewerbsma&fige Handeln
durch die Rechtsprechung schon fir das geltende Recht anerkannt
(BGH, NStZ 1981, 391/392); fir das bandenmapige Handeln versteht
es sich von selbst,

Die Vcrschlége des Entwurfs stehen in einer Linie mit denen des
Entwurfs eines Verbrechensbek&mpfungsgesetz, der in Artikel 1 Nr.
14 und 15 Entsprechendes fur das dem Tatbestand des Betruges
strukturell ahnliche Dellkt der Erpressung vorsieht (vgl. auch BT-
Drs. 12/6853; 8. 27) und den gewerbs—- und bandenmdfigen Betrug in
den Vortatenkatalog des § 261 StGB einbeziehen will (Aftikel 1

Nr. 16 Buchstabe b).

Vorrangiges Ziel 1ist es, gewerbs- und bandenmdpPigen Betrug in den
Anwendungsbereich des Erweiterten Verfalls einzubeziehen und fur
bandenmdfigen Betrug auperdem dle Verhangung der Vermégensstrafe
zuzulassen. Unmittelbarer Anlap ist die Entwicklung im Bereich der
Kreditkartenkriminalitdat. Nach den Erfahrungen werden, vor allem
von schwarzafrikanischen Tatergruppierungen, im Ausland gestohlene
oder sonst abhanden gekommene Kreditkarten mit Kurieren vorwiegend
Uber die Niederlande nach Deutschland verbracht und dort fir weni-
ge Tage fUr Wareneinkdufe grofen Umfangs betridgerisch eingesetzt.
Umgekehrt wird seit langem becbachtet, daP in Deutschland abhanden
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gekommene Kreditkarten innerhalb kirzester Zeit (z.T. schon nach
einem Tag) im Ausland eingesetzt werden. Dies erfordert erhebliche
Logistik im Transportbereich und straffe Organisation der Vertei-
lerringe. Fir solche Fallgestaltungen, andere kommen hinzu, er-
scheint es unabdingbar, dle Grundlagen fdr eilne effektive Gewinn-
abschOpfung zu schaffen.

Der Entwurf schlégt einen Strafrahmen von nicht unter einem Jahr
{(statt von einem bils 2u zehn Jahren) vor. Dies dient der Anpassung
an dile Regelungen beispielswelse in § 253 Abs. 1, § 267 Abs. 3
StGB.

?

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 263 a Abs. 2 StGB)

Die durch den Entwurf vorgeschlagenen Verbesserungen im Bereich
des Betruges (Artikel 1 Nr. 7) sind auch zur Bekdmpfung des Compu-
terbetrugs nach § 263 a StGB erforderlich.

Zu Artikel 1 Nr, 9 (§ 267 Abs. 3 StGB)

Auch fir den Tatbestand der Urkundenfdlschung (§ 267 StGB) ist eil-
ne Eilnbeziehung in den Anwendungsbereich von Vermdgensstrafe und
Erweltertem Verfall geboten (§ 282 StGB-E; vgl. unten zu Artikel 1
Nr. 10 bis 12}, Dies beruht auf der Erkenntnis, dap Betrug und Ur-
Xundenf&lschung haufig zusammentreffen. Ein Beispiel bildet die
Scheck- und Kreditkartenkriminalitat,

Zu Artikel 1 Nr, 10 bis 12 (§§ 275 bis 276 a StGB)

Der Entwurf greift bei den Anderungen zu den §§ 275 ff StGB Vor-
schlége des Verbrechensbekampfungsgesetz-E auf (dort Artikel 1

Nr. 17 bis 19), sieht aber darilber hinausgehend fir §§ 275, 276
StGB-E jeweils in einem neuen Absatz 2 einen Qualifikationstatbe-
stand fir das gewerbs- und bandenmipige Handeln vor und schafft so
auch die Voraussetzungen fir eine effektive Gewinnabschépfung

(§ 282 Abs. 1 StGB-E; Artikel 1 Nr. 12). Damit wird Forderungen
aus der Praxils, auch im Rahmen der Sachverstdndigenanh®rung zum
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Verbrechensbekdmpfungsgesetz-E, entsprochen {(Weber, Stellungnah-
men, Bl, 137). Die vorgeschlagenen Regelungen machen die Aufnahme
der Vorschlage des Verbrechensbekémpfungsgesetz-E in den Entwurf
erforderlich.

Z2u Artikel 1 Nr., 13 (§ 284 a Abs. 2 StGB)

Im Rahmen nicht offener oder verdeckter Ermittlungen ist es meist
unerl&plich, dap sich der Polizeibeamte am illegalen GlUcksspiel
betelligt. Dem Entwurf liegt die Auffassung zugrunde, dap derarti-
ges Handeln, das vom Wortlaut des § 284 a StGB umfapt wird, wie
bei § 261 StGB {(oben zu Artikel 1 Nr. 6) nicht tatbestandsmapig
ist. Dies ergibt sich auch hier aus einer an Sinn und Zweck der

§§ 284, 284 a StGB orientierten Auslegung. Schutzzweck des dort
enthaltenen Verbots ist nicht vorrangig die Abwehr einer Vermd-
gensgefahrdung; die Vorschriften zielen vielmehr darauf ab, die
wirtschaftliche Ausbeutung der natirlichen Spielleidenschaft des
Publikums unter Kontrolle und Zigelung zu nehmen (BGHSt 11,'
209/210). ErfapPt werden soll die Verleitung zu vermdgensgefahrden-
dem Glicksspiel ohne Erlaubnis (BayObLGSt 1994, 8/10).

Vor diesem Hintergrund verletzt der Einsatz eines als Spieler ge-
tarnten Polizeibeamten den Tatbestand nicht. Er stellt die viel-
fach einzig erfolgversprechende Mapfnahme zur Durchsetzung des
strafrechtlichen Verbots dar. Der Polizeibeamte beteiligt sich
nicht als Spleler am Glicksspiel, sondern als Aufklarer von Straf-
taten; die Spilelbeteiligung erfolgt nicht zum Zwecke gQes Spiélens.
sondern zum Zwecke der Aufkldrung von Straftaten, auch solcher
nach §§ 284, 284 a StGB. Fir die polizeiliche Dienststelle, die
das Spielgeld zur Verfiigung gestellt hat, geht es gleichermaPen
ausschlieflich um diesen Zweck. Der gesamte Vorgang . .fallt damit
aus dem Schutzzweck der §§ 284, 284 a StGB heraus. Es erscheint
geboten, dies gesetzlich klarzustellen. Wegen der Grinde, auch un-
ter dem Aspekt der Schaffung des Rechtfertigungsgrundes nach § 110
a Abs. 3 StPO-E, wird auf die Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 6
Bezug genommen.
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Die Fassung des Tatbestands entspricht im wesentlichen der des
§ 261 Abs. 5 a StGB-E {(Artikel 1 Nr. 6). Anders als dort mup sie
auf zur Strafverfolgung berufene Amtstrdger beschrankt sein.

Zu Artikel 2

Anderung des Betdubungsmittelgesetzes

Die Strafrahmen im Betdubungsmittelgesetz ermdglichen es derzeit
nicht in allen F&llen, ein Strafmap zu verhdngen, das dem krimi-
nellen Gehalt und der hohen Sozialschédlichkeit entspricht. Im Be-
reich der bandenmépigen Betdubungsmittelkriminalitdt, dem Kern der
Organisierten Kriminalitét, mup die Verhdngung von lebenslangen
Freiheitsstrafen mdglich sein., Straftaten der bandenmipigen Betau-
bungsmittelkriminalitédt sind nicht weniger gefdhrlich, sozial~
schéddlich und strafwirdig als etwa Verbrechen nach § 307 StGB, bei
denen die Verhdngung der lebenslangen Frelheltsstrafe mdéglich ist.
Die Strafscharfung in diesem Sinn ermdglicht nicht nur die Verh&n-
gung schuldangemessener Strafen im Einzelfall, sie verhindert auch
die Wiederholung solcher Straftaten, indem Bandenmitglieder aus
dem Verkehr gezogen werden, Schlieflich wird sie in erheblichem
Map generalprdventiv wirken. Ein Kennzeichen krimineller Organisa-
tionen ist, dap sie Chancen und Risiken "professionell®” kalkulie-
ren; es liegen Erfahrungen vor, dap Betéubungémittelhéndler bei
ihren Aktivitéten Regionen meiden, in denen sie mit hdéheren Stra-
fen rechnen missen.

Der Entwurf schlégt deshalb fir die bandenmdpfige Betdubungsmittel-
kriminalitét die Einflhrung der lebenslangen Freiheitsstrafe vor
(§ 30 a Abs. 1 BtMG i.d.F. des Entwurfs). Um exzeptionellen Ein-
zelfallgestaltungen Rechnung tragen zu kénnen, etwa wenn ein Ban-
denmitglied v4llig -untergeordnet in geringem Umfang kurzzeitig ta-
tig ist, bedarf es aus Grinden der Verhdltnismapigkeit einer Pri-
vilegierung fur einen minder schweren Fall (§ 30 a Abs. 2 BtMG
1.4.F. des Entwurfs).
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Zu Artikel 3

Anderung der Strafprozefordnung

Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 100 a StPO)

Die Anderung von § 100 a Satz 1 Nr. 2 StPO greift Forderungen der
Praxis auf, die vor allem auf den Erfahrungen mit dem Geldwasche-
gesetz (GWG) beruhen. Ergibt sich im Zusammenhang mit einer Anzei-
ge nach § 11 GWG ein Verdacht der Geldwasche, sind weitere Ermitt-
lungen nicht selten nur im Weg der Uberwachung des Fernmeldever-
kehrs aussichtsreich. Dies ist derzeit nicht méglich. Der Entwurf
bezieht dabel alle F&lle der vorsatzlichen Geldwische ein; der
Versuch (§ 261 Abs. 3 StGB) ist nach § 100 a Satz 1 StPO automa-
tisch einbezogen.

Zu Artikel 3 Nr. 2 bis 4 (§§ 100 c, 100 4 und 101 StPO)

Vorbemer kung:

Die Regelungen betreffen den Einsatz technischer Mittel in Wohnun-
gen.

Durch das Gesetz zur Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Formen der Organisierten Kriminalit&t (OrgKG) ist in

§ 100 ¢ StPO nur der Einsatz technischer Mittel auferhalb von
wohnungen geregelt worden. Entgegen urspringlichen Oberlegungen
ist es nicht zu elner Regelung fir einen solchen Einsatz in Woh-
nungen gekommen. Der Bundestag hat in einer EntschlieBung vom 5.
Juni 1992 (BR-Drs. 388/92) im Zusammenhang mit dem OrgKG zwar zum
Ausdruck gebracht, dap er die Beratungen zu einer verfassungs-
rechtlich einwandfreien und praxisgerechten Regelung des Einsatzes
technischer Mittel in Wohnungen zur Aufklarung und Verfolgung der
Organisierten Kriminalitdt alsbald fortfihren will. Dies ist frei-
lich nicht geschehen. Der Entwurf greift dieses Anliegén auf. Im
Gegensatz zur Gefahrenabwehr, fir die in fast allen Landespolizei-
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gesetzen die Zuldssigkeit der elektronischen Wohnraumiberwachung
vorgesehen 1s£, fehlt es im Bereich der Strafverfolgung an einer
solchen ﬁegelung. Der Entwurf betrifft dabei nur die Strafverfol-
gung im engen Sinn, er regelt nicht den Einsatz technischer Mittel
in wWohnungen im Beisein von nicht offen ermittelnden Polizeibeam-
ten zu deren Sicherung, der der Gefahrenabwehr zugerechnet werden
kann,

Ausgehend vom Lagebild der Organisierten Kriminalitét sind Mafnah-
men der elektronischen Wohnraumiberwachung im Rahmen der Strafver-
folgung erforderlich, im Zusammenspiel mit den schon zuldssigen
MaPnahmen der Strafverfolgung. Ein wesentliches Kennzeichen krimi-
neller Organisationen ist ein hohes MaPp an Abschottung und Konspi-
ration. MapPnahmen der Telefonilberwachung sind zur Sachverhaltsauf-
klarung nicht ausreichend. Die Strafverfolgungsbehdrden machen zu-
nehmend ate Erfahrung, dap Straftater die Mdglichkeit der Telefon-
Uberwachung in die Planung einbeziehen. Nicht selten verabreden
sich Straftatér am Telefon zu Treffen in einer Wohnung, die der-
zeit zum Zweck der Strafverfolgung nicht dberwacht werden kann.
Der Einsatz Verdeckter Ermittler ist bei auslé&ndischen Organisa-
tionen hdufig schwierig. Praktiker sind weitgehend der Meinung,
daB der Einsatz technischer Mittel zur Wohnraumilberwachung auch im
Rahmen der Strafverfolgung unbedingt ndtig ist. Dies gilt etwa
auch fir den Deutschen Richterbund.

Ein vom Bundesministerium der Justiz und vom Bayerischen Staatsmi-
nisterium der Justiz in Auftrag gegebenes rechtsvergleichendes
Gutachten zu besonderen Ermittlungsmafnahmen zur Bekampfung der
Organisierten Kriminalitdt, das die L&nder Belgien, Danemark, Eng-
land/Wales, Frankreich, Grlechenland, Italien, Luxemburg, Nieder-
lande, Osterreich, Schweiz, Spanien sowie die Vereinigten Staaten
von Amerika einbezogen hat, ist 1992 zu dem Ergebnis gekommen, dap
in den meisten der untersuchten Lander sowohl der Einsatz akusti-
scher als auch der Einsatz optischer technischer Mittel zuléassig
ist, und zwar grundsatzlich auch in Wohnungen. Von auslandischen
Experten wird immer wieder auf die Notwendigkeit des Einsatzes
dieser Mittel hingewiesen. Bei einem vom Bayerischen Staatsmini-
sterium des Innern veranstalteten Symposium zur Organisierten Kri-
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minalitdt am 4. Dezember 1992 hat etwa der Direktor des FBI darauf
hingewiesen, daP in den USA in einer grcfen Zahl von Féllen der
Organisierten Kriminalitdt die Tatverdachtigen nur mit technischen
AbhdrmaBnahmen Oberfilhrt werden kénnen. Entsprechendes gilt fdr
Itallen. In der Schweiz ist z.B. schon 1979 der Einsatz techni-
scher Uberwachungsmittel gesetzlich geregelt worden, Gesetz vom
23. Marz 1979, AS 1170; der Einsatz solcher Mittel ist Zulassig,
wenn ein Verbrechen oder ein Vergehen, "dessen Schwere oder Eigen-
art den Eingriff rechtfertigt”, verfolgt wird.

Unbeschadet der grundsitzlichen Notwendigkeit mupf die Ausgestal-
tung der elektronischen Wohnraumiberwachung dem Eingriff und sei-
ner Bedeutung Rechnung tragen; entsprechend sind die Regelungen
ausgestaltet.

Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 100 ¢ StPO)

In § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 3 und 4 StPO sind die Voraussetzungen fur
den Einsatz technischer Mittel in Wohnungen geregelt. Der Begriff
der Wohnung, der schon derzeit in Vorschriften der StPO verwandt
wird (z.B. §§ 102 ff StPO), erfapt grundsitzlich die RAumlichkei-
ten, die dem Schutz von Artikel 13 GG unterfallen. Der Entwurf un-
terscheidet nicht nach Privat- und Geschdftsr&umen, weil die Dif-
ferenzierung in diesem Sinn nicht durchfihrbar ist. Die Befugnis
zum Einsatz technischer Mittel in Wohnungen umnfaft dabeil zugleich
die Befugnis, die Wohnung in diesem Zusammenhang zu betreten; dies
muf nicht gesondert geregelt werden.

Der Entwurf folgt grundsdtzlich der Systematik von § 100 c Abs. 1
Nr. 1 und 2 StPO. In Anlehnung an § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2 StPO werden
in Nummer 3 die Voraussetzungen fur das Abhdren und Aﬁfzeichnen
des nichtOffentlich gesprochenen Wortes geregelt. Der Straftaten-
katalog entspricht § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2 StPO. Im Gegensatz 2zu frig-
heren Uberlegungen (BR-Drs. 74/90, § 100 e StPO-E) beschrankt sich
der Entwurf nicht auf einen engen Katalog schwerster Straftaten,
Korrektiv ist als Auspragung des Verhéltnisméﬂigkeitsgrundsatzes.
dap - kumulativ zur Katalogtat - "die Schwere oder Eigenart" der
Straftat den Eingriff rechtfertigt. Dieses Kriterium entspricht im
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Wortlaut der Regelung in Artikel 179 octies Schwelzerisches Straf-
gesetzbuch, wobei die Regelung in der Schweiz weitergeht, weil
dort darauf verzichtet worden 1ist, einen Kataleog von "(berwa-
chungswiirdigen" Taten aufzustellen. Unbeschadet dessen 1st die Re-
gelung vom Schweizerischen Bundesgericht f4r hinreichend bestimmt
erachtet worden (Urtell vom 9., November 1583 BGE 109 I a, 273,
288). Schwere und Elgenart der Tat werden haufig gleichzeitig vor-
liegen. Bel weniger gewichtigen Katalogtaten kann aber auch allein
die Eigenart der Tat den Eilngriff rechtfertigen, wobel daran vor
allem in F&llen organisierter Begehung gedacht werden mupf. Umge-
kehrt wird etwa in Fé&llen von § 100 a Satz 1 Nr, 1 Buchstabe d der
Eingriff héufig weder unter dem Aspekt der Schwere noch unter dem
Aspekt der Eigenart der Straftat gerechtfertigt sein. Insgesanmt
gibt das Modell, das hier zugrunde gelegt wifd, den Strafverfol-
gungsbehdrden die Flexibilitat, die sie brauchen.

§ 100 ¢ Abs. 1 Nr. 4 StPO erdffnet in Anlehnung an § 100 C

Abs. 1 Nr. 1 StPO - unter den Voraussetzungen von Nummer 3 - auch
die M&6glichkeit der Herstellung von Lichtbildern und Bildaufzeich-
nungen sowle des Einsatzes sonstiger besonderer technischer Obser-
vationsmittel in Wohnungen.

Der Entwurf sileht davon ab, Sonderregelungen fir Berufsgeheimnis-
tradger zu treffen. Es besteht insowelt kein AnlaP zu einer Abwei-
chung von der Regelung bel der Telefonldberwachung. Das Verh&ltnis
zwischen Verteidiger und Beschuldigtem ist auch bei der Telefon-
Uberwachung durch § 148 StPO geschitzt; dies gilt auch beim Ein-
satz technischer Mittel,. -

Die Anderung in Absatz 2 dient der Anpassung an die Erweiterung
von Absatz 1,

Zu Artikel 3 Nr. 3 (§ 100 4 StPO)

§ 100 4 regelt Verfahren und Zusté&ndigkeit. Er mup entsprechend
der Erweiterung von § 100 ¢ erweitert werden.

'\



_35_.

Die Anordnung des Einsatzes technischer Mittel in wbhnungen Uber-
trdgt der Entwurf dem Richter, mit einer Notkompetenz fir den
Staatsanwalt (Absatz 2 Satz 1). Dles entspricht der Regelung bei
der TelefonUberwachung in § 100 b Abs. 1 StPO. Auch im (dbrigen er-
schelnt es zweckmifig, auf § 100 b Abs. 2, 4 und 6 StP0O zZu verweil-
sen (Satz 5). Nach Satz 2 ist fdr die Anordnung bis zur Erhebung
der bffentlichen Klége das Amtsgericht zustandig, in dessen Bezirk
die Staatsanwaltschaft ihren Sitz hat., Dies flhrt zu einer Zustén-
digkeitskonzentration, die in diesem sensiblen Bereich erforder-
lich erscheint. Nach Erhebung der &ffentlichen Klage ist statt des
Amtsgerichts das Gericht zustandlg, das mit der Sache befaft ist
{(Satz 3). Satz 4 regelt die Anordnung im Fall des § 120 GVG.

Absatz 3 regelt das Verfahren bei der Bestltigung. Im Hinblick auf
das Gewlcht der elektronischen Wohnraumiberwachung sieht der Ent-~
wurf vor, dap die Anordnung von Richter oder Staatsanwalt aufer
Kraft tritt, wenn sie nicht binnen drei Tagen von dem Landgericht
bestdtigt wird (Absatz 3 Satz 1). Insowelt ist die Zustandigkeit
der Gropen Strafkammer beérﬁndet (§§ 76 Abs. 1, 73 GVG); dies be-
darf kelner besonderen Regelung.

Der Richter, der den Einsatz technischer Mittel angeordnet hat,
legt dle Akten durch Vermittlung der Staatsanwaltschaft dem Land-
gericht vor; hat die Staatsanwaltschaft die Anordnung wegen Gefahr
im Verzug selbst getroffen, legt sie selbst die Akten dem Landge-
richt vor (Satz 2). Gehen die Akten vor Ablauf der Dreitagesfrist
bel dem Landgericht ein, so ruht der Fristablauf bis zur Entschei-
dung dieses Gerichts (Satz 3). Dies entspricht der Regelung in §
121 Abs. 3 Satz 1 StPO und ist Konsequenz der kurzen Frist in Satz
1, die auch lauft, wenn die Uberwachung noch nicht begonnen hat.
Das Ruhen der Frist dient auch dazu, dem Landgericht die M&glich-
keit einer grindlichen Prifung nicht abzuschneiden. '

Die Verlangerung der Anordnung ist méglich, § 100 4 Abs. 2 Satz 5
i.v.m. § 100 b Abs. 2 Satz 4 StPO, wocbel auch die Anordnung der
Verldngerung der Bestdtigung durch das Landgericht bedarf (Satz
4); die Regelung {lber das Ruhen gilt entsprechend.
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Satz 5 regelt die Zustandigkeit fir die Best&tigung im Fall des
§ 120 GVG.

Ist ein Kollegialgericht schon mit der Anordnung befaPt, bedarf es
kelner gesonderten Bestatigung mehr; dies mupf nicht gesondert ge-
regelt werden. Dies gilt sowohl wenn das Kollegialgericht Hauptsa-
chegericht 1st als auch, wenn es Beschwerdegericht ist,

Im neuen Absatz 5 wird die Verwendung zu Beweiszwecken entspre-
chend dem bisherigen Absatz 2 (kinftig Absatz 4) geregelt.

Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 101 StPO)

| Die Regelung in § 101 StPO wird um die neuen MaPnahmen erweitert,
sowohl hinsichtlich der Benachrichtigung als auch hinsichtlich der
Verwahrung der Unterlagen.

Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 110 a Abs. 3 Satz 2 und 3 StPO)

Die bisherigen Erfahrungen mit dem Einsatz Verdeckter Ermittler
haben gezeigt, dap die durch § 110 a Abs. 3 StPO geschaffene Be-
fugnis zur Herstellung und Verwendung von Urkuﬁden, die der Legen-
de entsprechen, vielfach nicht ausreicht. Dabei miissen nicht ein-
mal die sogenannten "Keuschheitsproben" im Vordergrund stehen; die
Schwierigkeiten beginnen schon friher: So ist es beispielsweise
beim Eindringen in die kriminelle Szene des Nachtlebens, die zu-
nehmend durch eine Mischung aus Prostitution, Drogenhandel und
Drogenkonsum gekennzeichnet ist, meist unerl&plich, dap sich der
Verdeckte Ermittler auch am 1llegalen Glucksspiel beteiligt, das
in den betreffenden Kreilsen gewissermaPfen zum Stafus gehdért. Die
durch den Entwurf vorgeschlagene Klarstellung, dap entsprechendes
Verhalten tatbestandslos ist (Artikel 1 Nr. 13), 18st die spezifi-
schen Schwierigkeiten im Rahmen verdeckter Ermittlungen nicht,
well das Spiel nicht selten betrigerisch gefihrt wird und es auch
sonst im Zusammenhang damit zu rechtswidrigen Handlungen, etwa Be-
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drohungen oder Nétigungen kommen kann. Ahnliche Schwierigkeiten
ergeben sich in anderen Bereichen, in denen das milieugerechte
Verhalten Verstdfe gegen die Rechtsordnung erfordert, z.B. bel der
Hehlerei, '

Ein Teill der Schwierigkeiten kann mit den alligemeinen Regelungen
Uber den rechtfertigenden oder entschuldigenden Notstand (manchmal
auch Uber die mutmafliche Einwilligung) aufgefangen werden; dies
gilt aber nur, wenn es im Rahmen des Einsatzes zu einer Notstands-
situation kommt. Das Interesse an einem wirksamen Einsatz des Ver-
deckten Ermittlers selbst reicht, worauf auch die Gemeinsamen
Richtlinien der Justiz- und Innenverwaltungen von 1986 hinweisen,
nicht aus. In der 2Zwangslage, auf einen allselts als notwendig an-
gesehenen Einsatz zu verzichten oder den Verdeckten Ermittler der
Gefahr einer Strafverfolgung auszusetzen, hat sich die Praxis in
der Vergangenheit damit beholfen, von den Einstellungsméglichkei-
ten nach § 153 StPO nicht kleinlich Gebrauch zu machen. Hiergegen
bestehen um so weniger Bedenken, als die StrafprozeBordnung sogar
fir einen Straftéter, der dann wegen dieser Straftat Opfer einer
Notigung oder Erpressung geworden ist, eine grofzigige Einstel-
lungsmbglichkeit vorsieht (§ 154 ¢ StPO). Auf Dauer ist diese Ver-
fahrensweise jedoch nicht vertretbar. Die elngesetzten Beamten und
ihre Vorgesetzten verlangen mit Recht eine klare Rechtsgrundlage,
die ihnen schon vor dem Einsatz die notwendige Sicherheit gibt.
Zusagen, im Falle der Verwirklichung eines Straftatbestandes nach
§ 153 StPO von der Verfolgung abzusehen, kann der Staatsanwalt
kaum machen, und zwar auch dann nicht, wenn die zZustimmung des Ge-
richts nicht notwendig ware.

Der Entwurf geht davon aus, dap eine grundsatzlich verschiedene
Behandlung der Herstellung von Tarnpapieren und der Vornahme son-
stiger zur Sicherung des Einsatzes eines Verdeckten Ermittlers un-
erlaplicher Handlungen nicht gerechtfertigt ist. Der Unterschied
besteht vornehmlich darin, dap sich der mdgliche "Unrechtsgehalt"’
bei der Herstellung von Urkunden Uberblicken lapt, so dap der Ge-
setzgeber die grundsédtzliche Abwagung gegenidber dem Interesse am
Einsatz des Verdeckten Ermittlers selbst vornehmen kann, wéhrend
dies bei den anderen "Taten" nicht méglich ist. Der Entwurf be-
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ricksichtigt dies in der Weise, daP er bei den fdr die Sicherung
des Einsatzes unerlé&plichen Handlungen (dasselbe gilt natirlich
fdr Unterlassungen) eine Interessenabwigung vorschreibt, wobel die
Tat nur vorgenommen werden darf, wenn das Interesse an dem Einsatz
des Verdeckten Ermittlers das beeintr&chtigte Interesse wesentlich
Uberwiegt {(Absatz 3 Satz 2). Zusdtzlich wird festgelegt, dap in
die Réchte unbeteiligter Privatpersonen nicht eingegriffen werden
darf. Dazu gehdren vor allem Dritte, die sich nicht im Milieu be-
wegen und nicht mit dem Beschuldigten in Verbindung stehen. Bei
der Abwagung kommt es insbesondere auf die Art des beeintréchtig-
ten Rechtsguts und auf das Gewicht der Tat an, qobei die in Absatz
3 Satz 1 genannte Herstellung sowie der Gebrauch von Tarnpapieren
als Richtschnur dienen kann.

Unberthrt bleiben andere Vorschriften, die die Rechtswidrigkeit
elner Tat ausschliefen (Absatz 3 Satz 3); damit sind insbesondere
der rechtfertigende Notstand nach § 34 StGB sowle die Rechtferti-
gung aufgrund mutmaflicher Einwilligung gemeint. DaP auch die Fal-
le des Tatbestandsausschlusses unberdhrt bleiben (§ 261 Abs. 5 a,
§ 284 a Abs. 2 StGB-E), versteht sich von selbst. Einer gesonder-
ten Regelung bedarf dies nicht.

Artikel 4
Zitiergebot
Mit der Vorschrift wird vorsorglich dem 2Zitiergebot des Art. 19
Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes entsprochen. Auf BVerfGE 7,
377/403 £; 10, 89/99; 13, 97/122 wird im Ubrigen hingewiesen.
Artikel 5
Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



