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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Einbeziehung des Verfassungs-
schutzes in die Beobachtung der Organisierten Kriminalitat

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Mdnchen, den 24. Mai 1994
Bl 1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Burgermeister

Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident!

GemaB BeschiuB der Bayerischen Staatsregierung Ulbermittle ich die in der
Anlage beigeflgte

EntschlieBung des Bundesrates zur Ein-
beziehung des Verfassungsschutzes in die
Beobachtung der Organisierten Kriminalitat
mit dem Antrag, daB der Bundesrat diese EntschlieBung fassen mége.
Ich bitte, den EntschlieBungsantrag gemaB § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung

des Bundesrates auf die Tagesordnung der 670. Sitzung am 10. Juni 1994 zu
setzen.

Mit ff‘é?-/lichen GriiBen
cLT)
./)&
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An]age

FntschlieBuna des Bundesrates zur Einbeziehung des Verfassungs-
schutzes in die Beobachtung der Organjsierten Kriminalitdt

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung und den Deutschen Bun-
destag auf, die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, die er-
forderlich sind, um dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz und den
Landesimtern fiir Verfassungsschutz in ihrer Gesamtheit eine Betei-
;ligung an der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalit&t durch Be-
obachtung von Bestrebungen und Tétigkeiten der Organisierten Kri-
minalitit zu ermdglichen. Der Bundesrat ist der Auffassung, daR
hierzu insbesondere das Gesetz iibér die Zusammenarbeit des Bundes
und der Linder in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes\und iiber
das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Bundesverfassungéschutzge—
setz) und das Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fern- -
meldegeheimnisses (Gesetz zu Art. 10 GG) geéndeft uﬂd erganzt wer-
den miissen. Sofern erforderlich, ist ‘auch eine Anderung des

Art. 10 GG und des Art. 73 Nr. 10 GG.vorzuhehmen.

Begriindung:

Die Bedrohung der Inneren Sicherheit in Deutschland durch
die Organisierte Kriminalitdt ist evident. Weltweit operie-
rende kriminelle Vereinigungen machen vor Deutschland nicht
halt. Europa und insbescndere Deutschland iiben durch die
Wirtschaftsstédrke und den Binnenmarkt eine besondere At-
‘traktivitdt aus. Neben die klassischen Deliktsfelder des
Drogenhandels, des Verschubs radioaktiver Stoffe und des
illegalen Technofogietransfers tritt insbesondere die Geld-"
widsche als Schliisseldelikt.

Das unmittelbare Ziel der Organisierten Kriminalitdt ist
zwar nicht auf politische Ver&nderung, sondern auf finan-
ziellen Gewinn ausgerichtet. Tats&dchlich verdndert die Or-

ganisierte Kriminalit&t jedoch das staatliche Gemeinwesen
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in seiner Substanz, indem sie Machtstrukturen ausbildet,
die sich als eine Gegenordnung zur staatlichen Ordnung dar-
stellen. Die besondere Gefahr besteht darin, dafl diese Ge-
genordnung sich Teile der staatlichen Ordnung einverleibt,
die staatliche Ordnung dadurch in mehr oder minder grofiem
Umfang auBer Kraft setzt und schlieBlich unteiwandert. Die
Organisierte Kriminalitdt hat daher eine andere Qualitit
als die herkdémmliche Kriminalit#&t. Die herkdmmliche Krimi-
nalitdt kann in ihrer punktuellenh Erscheinungsform in der
Regel keine Gefahr fiir die staatliche Ordnung insgesamt
darstellen. Die Organisierte Kriminalitdt dagegen gef&hrdet
die Substanz der staatlichen Ordnung und damit die Verfas-
sung des staatlichen Gemeinwesens. Schutz vor der Organi-
sierten Kriminalit#t ist daher wesensméfiig in seinem Ergeb-

nis auch Verfassungsschutz.

Es liegt deshalb rahe und ist deshalb unter dem Gedanken
.der Bilindelung aller Sicherheitsbehdrden im Kampf gegen die
Organisierte Kriminalit&t zwingend, den Verfassungsschutz
mit. der Beobachtung der Organisierten Kriminalit&t zu be-
auftragen. Aus Griinden der Rechtsklarheit und der Rechtssi-
cherheit sollte eine solche Beauftragung durch Gesetz er-
folgen, d. h. durch eine Anderung und Ergdnzung des Bundes-
verfassungsschutzgesetzes. Dort wdre nicht nur diese Rufga-
be‘dem Bundesamt und den Landesdmtern fiir Verfassungsschutz
ergadnzend verpflichtend zuzuweisen - wie Bayern derzeit fir
sein Landesamt -, sondern auch durch Anderung der Ubermitt-
lungsregelungen der Informationsaustausch mit den iibrigen
Sicherheitsbehdrden, insbesondere den Polizeibehdrden und
den Strafverfolgungsbehdrden sicherzustellen. Da die Zusam-
menarbeit aller Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und
der Linder bel der Beobachtung der OK gefordert wird, dirf-
te auch eine Ergdnzung des Art. 73 Nr. 10 GG ndtig sein.
Ferner ist es notwendig, den Verfassungsschutzbehdrden
durch Anderung des G 10-Gesetzes die Befugnis zu gebeﬁ,

auch zur Erfiillung dieser neuen Aufgaben Post- und Telefon-
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iiberwachungen vorzunehmen; dazu muf mdglicherweise auch

Art. 10 GG selbst ergdnzt werden.

Diese zusitzliche Aufgabeniibertragung auf die Verfassungs-
schutzbehtrden wird an der Struktur der verfassungsschutz-
behdrden als beobachtende Nachrichtendienste nichts &ndern.
Dem Verfassungsschutz sollen weder polizeiliche Befugnisse
gegeben werden, noch soll er zu entspreqhenden'Weisungen an
die Polizei befugt sein. Das Trennungsgebot wird deshalb
unangetastet bleiben. Die Vorfeldaufkldrung im strafrecht-
1ich relevanten Bereich ist fiir die Verfassungsschutzbehdr-
den kein Novum. Seit Jahrzehnten sind sie im Vorfeld der
Aufkl&rung von Spionageaktivitdten und in der Beobachtung
und damit auch der Bekampfung des Terrorismus t&tig.

Die Ubertragung der Aufgabe der Beobachtung der Organisier—‘
ten Kriminalitit auf die Inlandsnachrichtendienste wére
auch in Europa kein Novum. In den meisten europdischen
Nachbarstaaten sind die unseren Verfassungsschutzbehdrden
vergleichbaren Dienststellen mit dieser Aufgabe betraut.
Insbesondere in Italien hat man damit gute Erfah}uhgen ge-
macht. Durch die Ubertragung dieser Aufgaben auf die Ver-

‘ féssungsschutzbehbfden widrén auch die deutschen Verfas-
sungsschutzbehdrden in der.Lage, Hinweisen aus befreundeten
auslindischen Nachrichtendiensten auf die Organisierte Kri-
minalitdt in Deutschland nachzugehen und diese so aufzuar-
beiten, daB sie von den Exekutivorganen Staatsanwaltschaft

und Polizei weiter verfolgt werden konnen.
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BeschluB3

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Einbeziehung des Verfassungsschutzes
in die Beobachtung der Organisierten Kriminalitat

- Antrag des Freistaates Bayern -

Der Bundesrat hat in seiner 672. Sitzung am 8. Juli 1994 beschlossen, die EntschlieBung
nicht zu fassen.
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