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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 20. Mai 1994 gemiB § 2 des Gesetzes

tiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen Union
(BGBI. 11993 8. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 26. April 1994 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europiiischen Union Gbermitteit worden.

Das Européische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Oktober 1994 an.
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8egrilndung

Um wirksam gegen Betriigereien zum Nachteil des EAGFL-Garantie vorgehen
zu kdnnen, soilte eine Gemeinschaftsregelung eingefiihrt werden, die es

den einzelstaatlichen Behdrden ermbglicht, insbesondere bei
Ausschreibungen, im Zusammenhang mit der Gewdhrung von
Ausfuhrerstattungen und bei den Verkidufen von verbilligten

Intervent ionserzeugnissen die Marktbeteiligten zu identifizieren, die
bewuBt oder grob fahridssig eine UnregeimidBigkeit zum Nachteil des
Geme lnschaftshaushalts begangen haben, bzw. gegen die diesbezldglich &in
begrilndeater Verdacht besteht. Auf dieser Grundlage missen die
zustéindigen einzelstaatlichen Behtérden Je nach Schwere des Verstofies und
Je nach dem, ob es sich um einen festgestellten oder einen vermuteten
VverstoB handelt, eine ganze Palette von MaBnahmen anwenden konnen, die
von verstirkten Kontrollen bis zum AusschluB der betreffenden
Marktbeteiligten von der Teilnahme an den betreffenden Geschidften
reichen kénnen, falls sie nachgewiesenermaBen betriigerisch gehandelt
haben.

Dabei handelt es sich um die Einflhrung einer der konkreten MaBnahmen,
von denen bereits die Rede war in:

- dem Aktionsprogramm im Bericht der UCLAF flr 1993, wo unter Punkt 8.5
vorgesehen war, daB der Anspruch auf Gemeinschaftsbeihilfen bestimmten
Kriterien untergeordnet werden soll, die sich auf die Empfinger selbst
beziehen; .

- den Schiunsfolgerungen des ECOFIN-Rates vom 7.6.1993 2u diessm Bericht,
in denen die Kommission aufgefordert wird, dieses Programm
durchzufdhren,

- den Schlusfoligerungen des Europdischen Rates von Kopenhagen am 22. und
22. Juli 1993, in denen die Bedeutung der Fortflhrung der Masnahmen
zur Bekimpfung von Betrilgereien und UnregeimiBigkeiten zum Nachteil
des Gemeinschaftshaushalts unterstrichen wird.

Die vorgeschiagene Regelung muB natiriich auch ein Hochstmad an
Garantien und SchutzmaBnahmen enthalten, damit ihre praktische Anwendung
nicht mit ungerechtfertigten oder unverhiltnismiaBigen Nachteilen flr die
betraffenden Marktbeteiligten verbunden ist. '

In Artikel 3 der vorgeschlagenen Verordnung sind daher ausdricklich die
Grundrechte und allgemeinen Prinzipien genannt, die dabel zu beachten
sind.

Mit Blick auf den Grundsatz der Subsidiaritdt und damit der Rat sich auf
die Festlegung des notwendigen rechtlichen Rahmen beschr¥nken kann, wird
vorgeschlagen, daB diese Prinzipien in den von der Kommission zu
er lassenden Durchfilhrungsbest immungen entsprechend der Vielzah! der in
der Praxis vorkommenden Félie konkretisiert werden.

Wendet eine einzelstaatliche Behérde die nach der vorgeschlagenen
Varordnung vorgesehenen vorbeugenden  MaBnhahmen im Fall eines
Marktbeteiligten nicht an, flr den das Risiko der Unzuver lissigkeit
gemeidet ist, trdgt die Kommission diesem Umstand im Rahmen des
RechnungsabschluBverfahrens hinsichtlich der Ausgaben Rechnung, die bei
korrekter Anwendung disser Verordnung nicht vorgenommen worden wiren.

Der vor | iegende Vorschlag hat kelne Ausgaben 2u Lasten des
Geme inschaftshaushalts zur Folge.
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Vorschlag fur eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES

Uber Vorkehrungen gegeniuber bestimmten Begiinstigten der
von der Abteilung Garantie des EAGFL finanzierten MaBSnahmen

DER RAT DER EUROPXISCHEN UNION -

gostdtzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Gameinschaft,
insbesondere auf Artikel 43,

nach Stel lungnahme des Europiischen Parfaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
auf Vorschiag der Kommission,

in Erwdgung nachstehender Grilnde:

Der Europdlgche Rat hat am 21. und 22. Juni 1883 in Kopenhagen die Bedeutung
der Bekimpfung von Betrlgereien und UnregeimiBsigkeiten zum Nachteil des
Geme inschaftshaushalts unterstrichen. Es Ist angezeigt, die MaBnahmen zu
verstirken, mit denen sichergestellt werden soll, daB die fdr dle
Durchflhrung der GAP eingesetzten Gemeinschaftsmittel nicht an Personen oder
Unternehmen flieBen, die nicht jede Gewdhr flUr ihre Zuverlidssigkeit In bezug
auf die korrekte Ausfihrung der betreffenden Geschifte bieten.

Die Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates vom 21. April 1970 Uber die
Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik{1), zuletzt ge#ndsrt durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2048/88(2), sgleht in Artikel B insbesondere vor, daf
die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen treffen, um sich zu
vergewissern, daB die durch den Fonds finanzierten MaBnahmen tatsichlich und
ordnungsgemds8 durchgefilhrt worden sind, und um UnregeimdBigkeliten zu
verhindern und zu verfolgen.

(1) ABI. Nr. L 94 vom 28.4.1970, S. 13.
(2) ABI. Nr. L 185 vom 15.7.19888, S. 1.
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J'e Verordnung (EWG) Nr. 595/91 des Rates vom 4. Mirz 1991 betreffend
UnregeimiBigkeiten und die Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge Iim
Rahmen der Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie die Einrichtung
eines einschligigen Informationssystems und zur Aufhebung der Verordnung
(EWG) Nr. 2837/72(3) sient u.a. vor, daB die Mitgliedstaaten der Kommission
in regelmiBigen Abstdnden alle Fdlle von UnregeimiiBigkeiten sowie die
Rechts- oder Verwaltungsverfahren zur Verfolgung der Personen, die
Unrege!misigkeiten begangen haben, mitteilen, um systematisch Uber alle
betriger Ischen Praktlken. Informiert zu sein und damit die 2u Unrecht

gezahlten Betrige wiedereingezogen werden.

Diese Vorschriften sind durch sine Gemeinschaftsregeiung zu erginzen, die es
allen zusténdigen einzelstaatlichen Beh&rden gestattet, insbesondere im
Zusammenhang mit Ausschreibungen, der Gewdhrung von Ausfuhrerstattungen und
den Yerkiufen von verblltigten Intervent ionserzeugnissen die
Marktbeteiilgten zu identifizieren, die bewuBt oder grob fahrl¥ssig elne
UnregeiméBigkeit zum Nachteil des Gemainschaftshaushalts bsgangen haben oder
gegen die diesbeziiglich ein begrindeter Verdacht bhesteht. Auf dieser
Grundlage missen sle Je nach Schwere des VerstoBes und je nach dem, ob es
sich um einen festgesteilten oder einen vermuteten Versto8 handelit,
verschiedene MaBnahmen treffen k&nnen, die voh varstirkter Kontrollen bis
zum AusschluB der betreffenden Marktbeteiligten von der Teilnahme an noch zu
best immenden Geschiften reichen, wenn feststeht, daB sie betrlgerisch

gehandsit haben.

Wihrend elnerseits den Marktbeteiligten ein HSchstmaB an Garantien gegeben
werden muB8, Ist andererselts vorzusshen, daB die Mitgliedstaaten die
erfordertichen MaBnahmen treffen, damit ihre Geheimhaltungsvorschriften
nstigenfalls so angepaBt werden, daB sie eine wirksame Anwendung dieser
Verordnung nicht behindern. '

Die vortiegende Verordnung mu8 in Ergdnzung zu den spezifischen Vorschriften
angewendet werden, die im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik bereits gelten
oder noch erlassen werden, um UnregeimidBigkeiten zu verhindern, und
namentlich In Erginzung zu den von der Kommlission im Rahmen ihrer - vom
Ger ichtshof bestitigten = Zustindigkeiten erlassenen Vorschriften Uber

Kontrol ten und Sanktionen -

(3) ABI1. Nr. L 67 vom 14.3.1991, S. 11,
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artike! 1

1. Es wird eine Gemeinschaftsregeiung esingeflUhrt, um dle Marktbeteillgten
igentifizieren und unverziglich allen zustliindigen Behlrden der
Mitgiiedstaaten zur Kenntnis bringen ru kdnnen, bel denen aufgrund der
bel der Erfitliung fritherer Verpf!ichtungen gewonnenen Erfahrungen das
Rislko der Unzuverldssigkeit in bezug auf vom EAGFL-Garantie finanzierte
Geschifte besteht, Iinsbesonders im Iusammenhanhg mit Ausschreibungen,
Ausfuhrerstattungen und Verkdufen von verbilligten Interventions-—

erzeugnissen.

2. Im Sinne dieser Verordnung sind "Marktbetelilligte, bei densn das Risiko
der Unzuverlissigkeit besteht",

a) die Marktbetellligten als natiriiche cder Jurlistische Personen, die
bewuBt oder grob fahrldssig elne Unregeim¥Bigkeit hinsichtlich der
einschligigen Gemeinschaftsvorschriften begangen haben und dadurch zu
Unrecht einen finanziellen Vorteli eriangt oder zu erlangen versucht

haben, sowie

b) dia Marktbeteiligten, gegen die diesbezligiich ein begriindeter Verdacht
besteht.

Artikel 2

Die Verfahren fUur die Identifizierung der Marktbeteiligten und die
Ubermittiung der entsprechenden Informationen werden auf inltiative des
Mitgl iedstaats, in dem das Risiko der Unzuverlissigkelt des Marktbetelligten
zutage getreten ist, oder gegebenenfalls auf Initiative der Kommission
durchgefihrt.

Artikei 3

1. Die Mitglledstaaten treffen gegeniiber Marktbeteiligten gemd8 Artikel 1
Absatz 2 Buchstabe a) folgende MaBnahmen:
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a) Verstirkte Kontroile der Geschifte des betreffenden Marktbeteiligten
oder

b) Aussetzung der Zahilungen flr noch zu bestimmende, laufende Geschlfte
desse | ben sowle gegebenenfalls Aussetzung der Freigabe der
dlesbazlgiichen Sicherheit bis zur Festste!lung einer UnregelméBigkelt
gomiB Artike! 1 Absatz 2 Buchstabe a)

oder

c) saelnen AusschliuB von noch zu bestimmenden Geschdften f(r einen noch

festzutegenden Zeitraum.

2. In bezug auf Marktbetelligte gemdB Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b finden
nur die Im vorstehenden Absatz 1 Buchstaben a und b genannten MaBnahmen

Anwendung.

3. Nimmt dle Kommlisslion bel Ausschreibungen selbst die Vergabs vor, so
trifft sie je nachdem sine der MaBnahmen gemi8 Absatz 1.

Ar | 4
1. Bei den MaBnahmen gemiB Artikel 3 sind folgende Grundsidtze zu beachten:

a) Vorherige Anhérung des betreffenden Marktbetelligten und sein
Beschwerderecht;

b) VerhdltnismiBigkeit zwischen der tatsdchlichen oder verddchtigten
UnregetmiBigkeit und der MaSnahme gem3B Artike! 3 Absatz 1 nach
MaBgabe der gem#B8 dem Verfahren des Artikels 5 zu erlassenden
Best immungen;

¢) Gleichbehandlung der Marktbeteiligten.
2. Die Bestimmungen des Artikels 10 Abs¥tze 1, 2 und 4 der Verordnung (EWG)

Nr. 595/91 (ber Vertraulichkeit und Berufsgeheimnis gelten im Rahmen

dieser Verordnung.
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3. In bezug auf dle Marktbeteiligten gemif Artike! 1 Absatz 2 Buchstabe b)
treffen die Mitgliedstaaten aile erforderiichen MaBnahmen, um zu
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gewlihrieiston, daB die innerstaatiichen Geheimhaltungsvorschr|ften
nitigenfalls so angepaBt werden, daB sie eine wirksame Anwendung dieser
Verordnung nicht behindern.

rtikel

Die Durchfihrungsbest immungen zu dieser Verordnung werden nach dem Verfahren
des Artikels 13 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 erlassen. Sle betreffen auch
dle Mittellungspfiichten der Mitgliedstaaten.

Artikei &

Diese Verordnung findet in Erginzung zu den spezifischen, im Rahmen der

gemeinsamen Agrarpolitik geltenden Vorschriften Anwendung.
Artikel 7
Diese Verordnung tritt am ............. in Kraft.
Diese Verordnung ist in allen lhren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar

in Jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ............. am Im Namen deos Rates
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BeschiuB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates iber Vorkehrungen gegenuber
bestimmten Beglnstigten der von der Abteilung Garantie des EAGFL
finanzierten MaBnahmen

KOM(94) 122 endg.; Ratsdok. 6695/94

Der Bundesrat hat in seiner 672. Sitzung am 8. Juli 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG die
folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat unterstiitzt grundsitzlich die Bemiihungen der Kommission, Betrugsfille
und UnregelmiBigkeiten im Bereich der Ausgaben des EAGFL - Garantie aufzudecken
und zu ahnden. Er ist auch der Auffassung, daf} diese ein Ausmall angenommen haben, das
weitergehende und konsequentere Regelungen rechtfertigt als dies bisher der Fall war.

Diese Regelungen miissen jedoch Vorkehrungen enthalten, die gewihrleisten, daB ihre
Umsetzung in allen Mitgliedstaaten bei Wahrung des Grundsatzes der VerhéltnismiBigkeit
mit gleicher Intensitit, gleichen Kriterien, ohne diskriminierende Wirkungen und ohne
iiberzogenen administrativen Aufwand durchgefiihrt werden.

Die vorliegende Fassung entspricht nach Auffassung des Bundesrates nicht diesen An-
forderungen. Er lehnt diese deshalb und auch wegen grundsitzlicher rechtsstaatlicher Be-
denken ab.

Im einzelnen bittet der Bundesrat die Bundesregierung,

- sich dafiir einzusetzen, dafl in Artikel 1 der Geltungsbereich der VO néher definiert
und mit der UnregelmiBigkeitsverordnung (VO (EWG) Nr. 595/91) abgestimmt wird.
Schon dort kénnen die Namen der natiirlichen oder juristischen Personen anderen
Mitgliedstaaten oder der Gemeinschaft mitgeteilt werden, wenn dieses zur Vor-
beugung oder Verfolgung von UnregelmiBigkeiten erforderlich ist. Dieser Verord-
nungsvorschlag sollte sich nur auf die vom EAGFL, Abteilung Garantie, finanzierten
MaBnahmen im Zusammenhang mit Ausschreibungen, Ausfuhrerstattungen und Ver-
kidufen von verbilligten Interventionserzeugnissen beziehen. Dieses entspricht dem
Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit;

- sich dafiir einzusetzen, daB die Definition der Marktbeteiligten, bei denen das Risiko
der Unzuverlissigkeit besteht, auf solche natiirliche oder juristische Personen be-
schrinkt wird, die vorsitzlich oder grob fahrlissig eine UnregelmiBigkeit begangen
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haben. Die Einbeziehung von Marktbeteiligten in das EU-weite Informationssystem,
gegen die ein begriindeter Verdacht besteht, wird fiir unverhiltnismiBig gehalten, da
dieser Fall schon durch die UnregelmaBigkeitsverordnung abgedeckt ist. Zumindest
sollte fiir eine klare Definition des Anwendungsbereichs der Vorlage und der Begriffe
"begriindeter Verdacht” und "grobe Fahriissigkeit" Sorge getragen werden;

- Kklarzustellen, daB "Marktbeteiligte" im Sinne dieses Verordnungsvorschlages nicht
Begiinstigte von garantiefinanzierten Ausgleichszahlungen sind, die im Rahmen der
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik gewihrt werden; die im Rahmen des
integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems vorgesehenen MaBnahmen sind hier
ausreichend;

- sich dafiir einzusetzen, daB3, da Artikel 2 unklar beziiglich des Verfahrens ist, weil be-
reits hier die UnregelmiBigkeitsverordnung klare Regelungen trifft, bei der viertel-
jahrlichen Meldung der UnregelmiBigkeiten die Marktbeteiligten zu nennen sind;

- zu kldren, wer schadensersatzpflichtig wird, wenn ein Unternehmen aufgrund eines
unbegriindeten Verdachtes geschiftliche EinbuBen erleidet;

- sicherzustellen, daB die aufgrund einer solchen Regelung ergriffenen MaBnahmen
nicht nur der Uberpriifung durch den EuGH, sondern auch durch die nationalen Ge-
richte unterliegen und diesen auch standhalten;

- die datenschutzrechtlich relevanten Bestandteile einer Priifung nach nationalem Recht
zu unterziehen;

- sich dafiir einzusetzen, daB3 die Kommission darlegt, welche weiteren Regelungen sie
in den Durchfiihrungsbestimmungen treffen will. Diesem Verordnungsvorschiag
fehlen weitere Eckpunkte fiir ein Informationssystem, was sich zwangsliufig aus
diesem Verordnungsvorschlag ergibt. Derartige Eckpunkte wiiren z. B. Verweildauer
der Daten in dem System oder eine Bagatellgrenze.

Die Begriindung der Kommission, daB es dem Grundsatz der Subsidiaritit entspriche,
wenn der Rat iiber den absolut notwendigen rechtlichen Rahmen beschlieBen wiirde und
die Kommission dann die weiteren Durchfilhrungsbestimmungen, lehnt der Bundesrat ab.
Der Grundsatz der Subsidiaritdt bezieht sich auf das Verhiltnis der Rechtsebenen zu-
einander, d. h. hier Gemeinschaftsrecht im Verhiltnis zu nationalem Recht.



