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Empfehlungen U-Fz-R
der Ausschiisse

zu Punkt

der 665. Sitzung des Bundesrates am 4. Februar 1994

Ausgelieferi am

...Gesetz zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes

1. Der FinanzausschuB3 und

der Rechtsausschuf3

empfehlen dem Bundesrat, festzustellen, daB das Gesetz gemifl Artikel 84 Abs. 1 des

Grundgesetzes seiner Zustimmung bedarf.

25. JAN. 1894

Begriindung:

Die vom Bundestag beschlossene Anderung des § 4 Abs. 5 des Abwasserabgabenge-
setzes hat zur Folge, daB das Anderungsgesetz gemal Artikel 84 Abs. 1 GG der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, da die hiermit eingefiihrte "MeBlosung" auch eine
Regelung des Verwaltungsverfahrens der Lander beinhaltet. Vorschriften, die im
Sinne von Artikel 84 Abs. 1 GG das Verwaltungsverfahren regeln, sind solche, die dic
Tatigkeit der Verwaltungsbehdrden im Blick auf die Art und Weise der Ausfithrung
des Gesetzes einschlieBlich ihrer Handlungsformen, die Form der behordlichen Wil-
lensbildung, die Art der Priifung und Vorbereitung der Entscheidung, deren Zustande-
kommen und Dutchsetzung sowie verwaltungsinterne Mitwirkungs- und Kontrollvor-
ginge in ihrem Ablauf regeln (BVerfGE 55, 274, 297 ff, 320 f). Dabei kann eine ma-
terielle gesetzliche Regelung eine Ausgestaltung erhalten, die auch das "Wie" des
Verwaltungshandelns verfahrensmiBig bindend festlegt. Das ist etwa dann der Fall,
wenn dic den Biirger betreffende materiell-rechtliche Vorschrift zugleich die zwangs-
ldufige Festlegung eines korrespondierenden verfahrensmiBigen Verhaltens der Ver-
waltung bewirkt (BVerfGE 55, 274, 321; 75, 108, 152).

Das ist bei der beschlossenen Erginzung des § 4 Abs. 5 in mehrfacher Weise der Fail.
Der 1. Halbsatz des Satzes 5 begriindet auch die Verpflichtung der Behorden, das im
Einzelfall verwendete MeBprogramm daraufhin zu priifen, ob es den fur eine Zulas-
sung erforderlichen Voraussetzungen entspricht. Der 2. Halbsatz des Satzes 5 schreibt
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vor, daf} die MeBergebnisse der behordlichen (ordnungsrechtlichen) Uberwachung in
die Auswertung des MeBprogramms mit einzubezichen sind, betrifft also die Art und
Weise der Priifung und Vorbereitung der behordlichen Entscheidung. Zugleich wird
man hierdurch die Behorde als verpflichtet ansehen miissen, UberwachungsmaBnah-
men auch zu abgaberechtlichen Zwecken durchzufithren. Der Satz 6 bestimmt
schlieBlich, in welcher Weise die Zahl der Schadeinheiten zu ermitteln ist, wenn be-
stimmte Werte nicht eingehalten sind.

Der federfiithrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und

der Finanzausschuf3

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, daB der Vermittlungsaus-

schul gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus nachstehenden Grinden einbe-
rufen wird:

Der GesetzesbeschluB3 des Deutschen Bundestages ist aufzuheben.

Begriindung:

Eine erneute Novellierung des AbwAG ist zum gegenwartigen Zeitpunkt abzulehnen. Das
dkonomische Lenkungsinstrument des AbwAG hat trotz defizitarer Entwicklungen mit
der 2. und 3. Novelle noch den Kern einer Emissionsminderungsabgabe bewahrt. Das
Abgabemodeil mit seinem Bonus-Malus-System und dem potenzierenden Effekt der
zweckgebundenen Aufkommensverwendung hat sich bewahrt. Dieses Kerns wird die

Abwasserabgabe jedoch mit der vorgesehenen Fassung der 4. Novelle weitgehend
beraubt.

Das AbwAG gibt dem Staat (iber die Verwendungsméglichkeit des Abgabeaufkommens
nach 8 13 AbwAG ein zentrales Steuerungsinstrument in die Hand, mit dem er nach
ibergreifenden gewéasserschutzpolitischen Regelungen MaRnahmen unterstitzen kann,
die besonders vordringlich sind. Sollten die beabsichtigte Kompensationsregelung sowie
die Erweiterungen der Verrechnungsméglichkeiten eingefihrt werden, wird den Landern
voraussichtlich kein nennenswertes Abgabeaufkommen flr ein zielgerichtetes Forder-
programm in ihrer Gewdsserschutzpolitik mehr zur Verfliigung stehen.

Nach der Richtlinie des Rates (ber die Behandlung von kommunalem Abwasser soll bis
1998 der Nahrstoffabbau gesichert sein. Fir die hierfir erforderlichen Nachristungen
steht das Abwasserabgabeaufkommen nicht mehr in ausreichendem Malle zur Verfi-

gung, wenn es mit den zusétzlichen Verrechnungsméglichkeiten in erheblichem Mafe
geschmalert wird oder sogar gegen Null gehen kann,
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Die Kompensationsregelung begegnet verfassungsrechtlichen Bedenken.

Die mit dem Vollzug des AbwAG befal3ten Behérden werden angesichts der mehrfachen
Novellierung vor erheblichen Vollzugsproblemen stehen, da die Verrechnungsregelungen
in besonders hohem Malle Personal- und Sachressourcen binden werden.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt sollte eine Mel3dsung nicht eingefuhrt werden. Sie fihrt
zu zusétzlichem Verwaltungsaufwand. Die Berlcksichtigung der Eigenlberwachungs-
werte der Einleiter wirft zudem weitere Fragen der Abgrenzung hoheitlicher und privater
Uberwachung auf.

3. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 4 Abs. 5 Sitze 5 und 6)

In Artikel 1 Nr. 1 sind in § 4 Abs. 5 die Sitze 5 und 6 wie folgt zu fassen:

"Die Einhaltung des erklArten Wertes 1lst entspre-
chend den Festlegungen des Bescheides fdr den
Uberwachungswert durch ein behdrdlich zugelassenes
Mefprogramm nachzuwelsen; die Mefergebnisse der
behdrdlichen (berwachung sind in die Auswertung
mit einzubeziehen. Ergibt die Auswertung, dap ein
erklarter Wert nicht eingehalten 1st und auch
nicht als eingehalten gilt, findet Satz 1 keine

Anwendung."

Begrindung:

Nach Satz 5 (neu) ist - in Ubercinstimmung mit der Vorlage - die Einhaltung des er-
klirten Wertes durch ein behordlich zugelassenes MeBprogramm nachzuweisen.

Dlie Einfldhrung dieses Mefprogrammes hat nur
dann einen Sinn, wenn damit nachgewiesesne
Uberschreitungen der erklirten Werte eine ab-
gaberechtliche XKonsequenz haben. Deshalb
sieht Satz & vor, dap bei Nichteinhaltung
eines erklé&rten Wertes die Zahl der Schadein-
heiten nicht mehr gemdp Satz 1 nach diesem
erkldrten wert zu ermitteln sind. Statt des-
sen sind wieder die allgemeinen Ermittlungs-
grundlagen (Absitze 1 bis 4) heranzuziehen.

Bel der Frage, ob der erklArte Wert eingehal-
ten ist oder als eingehalten gilt, sind die
Regelungen Uber die Uberwachung des Bescheid-
wertes {Absgatz 4 Satz 2, Nr. 2.2.4 Rahmaen-
AbwagservVwV) entsprechend anzuwenden. Malgeb-
lich sind die Ergebnisse aus der Auswertung
der gemessenen Werte, also dle Ergebnisse aus
dem bendrdlich zugelassenen MeRprogramm unter
Einbeziehung der Mefergebnisse der behdrd-
lichen Oberwachung,
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U 4. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 9 Abs. 4 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe a zu streichen.

Begriindung:

Das Abwasserabgabengesetz als dkonomisch
wirkendes Instrument basiert auf der
Grunduberlegurng, daB eine Abwasserabgabe
als Okoncmischer Hebel dann funktioniert
wenn die Abgabe héher liegt als die VerL
gleichbaren Jahreskosten. In diesem Fall
iSC es Okeonomisch sinnvoll, die Investi-
Cicnen zu tatigen, um die (héhere) Abwas-
serabgabe 2zu vermeilden. Damit dieses Mc-
dell funktioniert, mup das tatsdchliche
Verhaltnis von Abgabe und entsprechenden
Jahreskosten dem modellhaften Verhaltnis
entsprechen. Dies 1st zur Zeit nicht der
Fal;. Durch die Streichung der letzten
Ste;gerungsstufen und die zeitliche Ver-
schiebung der Steigerung auf 70,-- DM

w1;d die d&koncmische Anreizfunkticn noch
weiter vermindert.

U 5. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 10 Abs. 3 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefalit:

"Werden Abwasserbehandlungsanlagen errichtet oder erweitert, deren Betrieb ei-
ne Minderung der Fracht einer der bewerteten Schadstoffe und Schadstoffgruppen
in einem zu behandelnden Abwasserstrom um mindestens 20 vom Hundert sowie
eine Minderung der Gesamtschadstofffracht beim Einleiten in das Gewdsser er-
warten 1if3t, so konnen die fir die Errichtung oder Erweiterung der Anlage ent-
standenen Aufwendungen mit dem Teil der fiir die in den drei Jahren vor der vor-
gesehenen Inbetriebnahme der Anlage fiir diese Einleitung geschuldeten Abgabe
verrechnet werden, der auf die verminderten Schadstoffe oder Schadstoffgruppen
entfallt."
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Begriindung:

Die Regelung ermdglicht dle Verrechnung bei
einer Minderung der Schadstefffracht um min-
destens 20 v.H. sowohl im Gesamtabwasserstronm
als auch in einem Teilstrom. Dle Verrechnung
der Aufwendungen soll aber nur mit dem Teil
der Abwasserabgabe mdglich sein, der auf die-
jenigen Schadparameter entfdllt, die mit der
Mafnahme vermindert werden sollen. Damit wird
der Zusammenhang zwischen einer auf die Min-
derung bestimmter Schadstoffe oder Schad-
stoffgruppen gerichteten Investition mit der
hierfir geschuldeten Abwasserabgabe herge-

stellt. Die Verringerung der Abgabe steht
damit in einem verndnftigen Verhaltnis zu den
zu erwartenden Auswirkungen der konkreten

Schadstofiminderung bel der Einleitung in das
Gewasser.

U 6. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 10 Abs. 5)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist Absatz 5 zu streichen.

Begriindung:

Mit der "Kompensationsregelung" wird die Anreizwirkung fiir die Reduzierung der
eigenen abgabenrelevanten Schadstoffe genommen und eine Verbesserung des Ge-
wisserschutzes in den alten Bundesldndern nicht erreicht. Dem Gewisserschuiz wird
durch die angestrebte Neuregelung groer Schaden zugefiigt.

7. Der Rechtsausschul

empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemifl Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
zuzustimmen.



