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Drucksache 5/94

... Gesetz zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes

Der Bundestag hat das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Abwasssrabgabengasetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 6. November 19%0 (BGBl. I
5. 2432) wird wie foigt geanderct:

1. § 4 Abs. 5 Satz 5 wird durch folgenda
Satze S und 6 ersetzt:

“Dis Eishaltung das erklirtsn Wertes ist encsprechand dan
rescliegqungen des Bescheides tir dan Ubsrwachungswert durch ein
behiizdlicli iugelassesss NaSpPIogramm nachzuweisen; die
MaBergebaisse der bebidrdlichen Uberwachung sind in die
Apawertung des Maprogramas mit sinsutesisban. Efgibt die
bamdrdliche Ubarwacoung, da8 ein nach Absatz 1 der
Abgabenberschnung zugtunde ru legender Uberweschungewsst oder
sine Festlegung nach Absatz 4 Satz 6§ aicht sianQehalten ijg
odet micht ils eingshalten gilt, i=c die Zahl der
Schadeinneiten nacn den Absitzan 1 his 4 zu ermittein.-

2. § 9 wird wie folgt geandert:

a) In Absacz 4 Satx 2 wird der Satzteil

“ad i. Janumxy 499% 70 O
ab 1. Japuar 1397 &40 DM
4p 1. Januar 1399 §0 DM=

arsecit durch

Tab 1. Janusr 1397 73 oM.

D) Absatz % wird wie folQt gedndert:

am) Ia Batx 1 wird *75 vem Hundert” ersetst durch *7% vom
Mundert. vom Veraniaqunqs3abr 1399 an um die Niltts*.

Bb) Die‘slitze 2 und 3 werdan aufgeboban.

ee) Setx 4 wird Saxs 2 und wird im ersten Halbsats wie
tolgt gefalSt: "Sstz I gilt ancsprechand.®.




3. § 10 wizd wie folgt gedmdart:

a)

Ia Absacx 31 Satx 1 werdea die Wores “dexen Setried eins
Xinderung eipas der der Ermctiung der Schadeinhaiten
Iugrunde xu legeacen Werts beim Einleites in das Gowissar
um aindestens 20 vom Hundert und eime eotayracasads

. Vatringerung der Schadstofffracne Srwacrten lilt” scastzt

-}

duren dia M!tl' “dezen detriad eine Hinderung deg Fracht

s«iger der bewertaten Schadstotfe und Schadstoifyruppes in
Singm zu Dahandeladss ADVESSersStrom um aisdestans 20 vom

Hundett sowre eine Misderuns der Gasamcacnadatotffracht
beim Linleiten in das Gewdsser srwarten 15ae~.

Folqande Abmitie 4 und S wecden angatiige:

“(4) Fir Anlegen. die das Abwasser vothandaner Cislaitunges
einer Abwasssroemssdlunyssniage suthson,
die dan Anforderungen. des § 1Ab des
At sntapricht oder sngepagt wird, gile
Absatit 3 entsprecoend mit der Misqane, daf bai dan

Elnleitungen i1zzqesamc S184 Hindetung der Schsgatefffracat
Iu erwarten isc.

(5) Werden 10 dem 1n Artikel 1 des Elniqungivecrcrages
Jeninntan Gebiat Abwassaraniagen ertichtat oder sTweLtert.
degen Aufwendungen naca Absstz 3 oder 4 vervechuungsiihiq
sind, 0 kinnan die Autwindungea ocoer Leistungun hiscsu
28ch MaBGqaoe der Absidtzs I und 4 ek mit Abwasserabgebea

var verden. dia fir sncere Einleitungas bDis sus
Vectanlagungejasr 2009 gescruidet werden.®

Areihal 2

Oas Sundssministeriuxm €ir Unwelt, Ysturichuts whd
RéaktoTIiCharnalt kann den Wertlaut des

Alwe 9 in der vom [akratctreces disses
G an geit Fassung ia Sundesqaneczblatt neu
beksancascosn.

Artikei 3

Oi4%es Gaset: tritt vorDehaltlich des Sitsss 2 DIt Wirkiumg vom
i. Januar 1994 in Kcagt. Astikel 1L My, 1 (§ 4 Abs. 5 Shtza 3
und 6) tritt am 1. Jamuar 1999 in Kraft.
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des Deutschen Bundestages

... Gesetz zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 196. Sitzung am 2. Dezember 1993 zu
dem von ihm verabschiedeten .. Gesetz zur Anderung des Abwasser-
abgabengesetzes - Drucksachen 12/4272, 12/6281 - die nachfolgende
EntschiieBung in Drucksache 12/6281 - Nummer 2 der BeschiuBempfehlung -
angenommen:

Der Deutsche Bundestag begriift, daB mit dem Vierten Gesetz zur
Anderung des Abwasserabgabengesetzes im Rahmen der Einleiterer-
klarung nach § 4 Abs. 5 vom Einleiter gemessene Werte der Abga-
benveranlagung zugrunde gelegt werden. Er hdlt die Erhebung der
Abwasserabgabe nach gemessenen, die tatsachliche Gewidsserbela-
stung am besten wiedergebenden Werten fir das verursacherge-
rechteste und umweltpolitisch sinnvollste Abgabesystem.

Der Deutsche Bundestag bittet deshalb die Bundesregierung, die
mit der Einfilhrung einer MeBflésung verbundenen fachlichen,
rechtlichen, umweltpolitischen und verwaltungspraktischen Fra-
-gen mit den Lindern und den betroffenen Fachkreisen zu klaren
und im Laufe der 13. Legislaturperiocde einen Gesetzentwurf vor-
zulegen, der die Veranlagung nach der tatsachlich eingeleiteten
statt der behérdlich zugelassenen Schadstofffracht erméglicht.

Vertrieb: Bund iger Verlagsgeselschatt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telelor: 0226/3820840, Teletac 0223820844
ISSN 0720-2046
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04.02.94

Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

... Gesetz zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 665, Sitzung am 4. Februar 1994 beschlossen, zu dem vom
Deutschen Bundestag am 2. Dezember 1993 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, da8 der
Vermittlungsausschufl gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus den aus der Anlage
ersichtlichen Griinden (siehe unter A) einberufen wird.

Der Bundesrat ist der Ansicht, da das Gesetz aus den aus der Anlage ersichtlichen

Griinden (siche unter B) gemé4B Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes seiner Zustimmung
bedarf.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft moH, Postach 1320, 53003 Bonn
Telelon; 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2048
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Anlage

A
GRUNDE

fiir die Einberufung des Vermittlungsausschusses

zum

...Gesetz zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (8§ 4 Abs. 5 Sitze 5 und 6)

In Artike!l 1 Nr. 1 sind in § 4 Abs. 5 die Sitze 5 und 6 wie folgt zu fassen:

"Die Einhaltung des erkliArten Wertes ist entspre-
chend den Festlegungen des Bescheldes fdr den
Cberwachungswert durch ein behdrdlich zugelassenes
Mepfprogramm nachzuweisen; die Mefergebnisse der
behdrdlichen Obarwachung sind in die Auswertung
mit einzubeziehen. Ergibt die Auswertung. dap ein
erklarter Wert nicht eingehalten ist und auch
nicht als eingehalten gilt, Iindet Satz 1 keilne
Anwendung.”

Begriindung:

Nach Satz 5 (neu) ist - in Ubereinstimmung mit der Vorlage - die Einhaltung des er-
klirten Wertes durch ein behordlich zugelassenes MeBprogramm nachzuweisen.

Die Einfihrung dleses MePprogrammes hat nur
dann einen Sinn, wenn damit nachgewiesene
Uberschreitungen der erklArten Werte eine ab-
gaberechtliche Konsequenz haben. Deshalb
sieht Satz 6 vor, dap bel Nichteinbaltung
elnes erxlé&rten Wertes dle Zahl der Schadeln-
heiten nicht mehr gemdp Satz 1 nach diesem
erklArten Wert zu ermitteln sind. Statt des-
sen 3ind wieder die allgemeinen Ermittlungs-
grundlagen (Absatze 1 bils 4) heranzuziehen.
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Bei der Frage, ob der erklArte Wert eingehal-~
ten ist oder als eingehalten gilt, sind die
Regelungen (ber die Uberwachung des Bescheid-
wertes (Absgatz 4 Satz 2, Nr. 2.2.4 Rahmen-
AbwasgervwVv) entsprechend anzuwenden. Mafigeb-
lich sind die Ergebnisse aus der Auswertung
der gemessenen Werte, also die Ergebnisse aus
dem behdrdlich zugelassenen Mefprogramn unter
Einbeziehung der Mefergebnisse der behdrd-~
lichen Uberwachung.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 10 Abs. 3 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Werden Abwasserbehandiungsanlagen errichtet oder erweitert, deren Betrieb ei-
ne Minderung der Fracht einer der bewerteten Schadstoffe und Schadstoffgruppen
in einem zu behandelnden Abwasserstrom um mindestens 20 vom Hundert sowie
eine Minderung der Gesamtschadstofffracht beim Einleiten in das Gewiisser er-
warten lABt, so kdnnen die fiir die Errichtung oder Erweiterung der Anlage ent-
standenen Aufwendungen mit dem Teil der fiir die in den drei Jahren vor der vor-
gesehenen Inbetriebnahme der Anlage fiir diese Einleitung geschuldeten Abgabe
verrechnet werden, der auf die verminderten Schadstoffe oder Schadstoffgruppen
entfallt."

Die Regelung exmdglicht die Verrechnung bhei
elner Minderung der Schadstofffracht um min-
destens 20 v.H. sowohl im Gesamtabwasserstrom
als auch in einem Teilstrom. Die Verrechnung
der Aufwendungen soll aber nur mit dem Teil
der Abwasserabgabe méglich sein, der auf die-
jenigen Schadparameter entfdllt, die mit der
Mafnahme vermindert werden sollen. Damit wird
der Zusammenhang zwischen einer auf die Min-
derung bestimmter Schadstoffe oder Schad-
stoffgruppen gerichteten Investition mit der
hierfidr geschuldeten Abwasserabgabe herge-

stellt. Die Verringerung der Abgabe steht
damit in einem verninftigen Verhaltnis zu den
zu erwartenden Auswirkungen der konkreten

Schadstoffminderung bel der Einleitung in das
Gewasser.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 10 Abs. 5)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist Absatz 5 zu streichen.

Begriindung:

Mit der "Kompensationsregelung" wird die Anreizwirkung fiir die Reduzierung der
eigenen abgabenrelevanten Schadstoffe genommen und eine Verbesserung des Ge-
wisserschutzes in den alten Bundesldndern nicht erreicht. Dem Gewiisserschutz wird
durch die angestrebte Neuregelung grofier Schaden zugefugt.

B
BEGRUNDUNG

fiir die Zustimmungsbediirfigkeit
des Gesetzes

Die vom Bundestag beschlossene Anderung des § 4 Abs. 5 des Abwasserabgabenge-
setzes hat zur Folge, daB das Anderungsgesetz gemia8 Artikel 84 Abs. 1 GG der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, da die hiermit eingefilhrte "MeBISsung” auch eine
Regelung des Verwaltungsverfahrens der Linder beinhaltet. Vorschriften, die im
Sinne von Artikel 84 Abs. 1 GG das Verwaltungsverfahren regeln, sind solche, die die
Titigkeit der Verwaltungsbehdrden im Blick auf die Art und Weise der Ausfithrung
des Gesetzes einschlieBlich ihrer Handlungsformen, die Form der behérdlichen Wil-
lensbildung, die Art der Pritffung und Vorbereitung der Entscheidung, deren Zustande-
kommen und Durchsetzung sowie verwaltungsinterne Mitwirkungs- und Kontrollvor-
ginge in ihrem Ablauf regeln (BVerfGE 55, 274, 297 ff, 320 f). Dabei kann eine ma-
terielle gesetzliche Regelung eine Ausgestaltung erbalten, die auch das "Wie" des
Verwaltungshandelns verfahrensmiéBig bindend festlegt. Das ist etwa dann der Fall,
wenn die den Biirger betreffende materiell-rechtliche Vorschrift zugleich die zwangs-
ldufige Festlegung eines korrespondierenden verfahrensmiBigen Verhaltens der Ver-
waltung bewirkt (BVerfGE 55, 274, 321; 75, 108, 152).

Das ist bei der beschlossenen Erginzung des § 4 Abs. 5 in mehrfacher Weise der Fall.
Der 1. Halbsatz des Satzes 5 begriindet auch die Verpflichtung der Behdrden, das im
Einzelfall verwendete MeBprogramm daraufhin zu priifen, ob es den fur eine Zulas-
sung erforderlichen Voraussetzungen entspricht. Der 2. Halbsatz des Satzes 5 schreibt
vor, daB dic MeBergebnisse der behdrdlichen (ordnungsrechtlichen) Uberwachung in
die Auswertung des MeBprogramms mit einzubeziehen sind, betrifft also die Art und
Weise der Priifung und Vorbereitung der behordlichen Entscheidung. Zugleich wird
man hierdurch die Behorde als verpflichtet ansehen miissen, UberwachungsmaBnah-
men auch zu abgaberechtlichen Zwecken durchzufithren. Der Satz 6 bestimmt
schlieBiich, in welcher Weise die Zahl der Schadeinheiten zu ermitteln ist, wenn be-
stimmte Werte nicht eingehalten sind.



