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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung zur Einrichtung einer gemeinsamen
Einsatzkoordinierung der Volizugskrafte und Einsatzmittel des Bundes
auf See unter der Bezeichnung "Kiistenwache"

Das Bundesministerium flr Verkehr hat mit Schreiben vom 20. Mai 1994 den
nachfolgenden Bericht zur Einrichtung einer gemeinsamen Einsatzkoordinierung
der Vollzugskréfte und Einsatzmittel des Bundes auf See unter der Bezeichnung
"Kistenwache" Ubersandt.
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Bericht der Bundesregierung
zur Einrichtung einer gemeinsamen Einsatzkoordinierung
der Vollzugskridfte und Einsatzmittel des Bundes auf See
unter der Bezeichnung
"Kiistenwache"

Anlage: 1

1. Bachverhalt
Die Vorschriften fiir maritimen Umwéltschutz, Sicherheit des
Seeverkehrs, polizeilichen Grenzschutz, Zoll und Fischerei-
aufsicht werden auf See von unterschiedlichen Bundesbehdr-
‘den Uberwacht und vollzogen.

Die Ulbertragung von Aufgaben und die Zusammenarbeit sind in
Verordnungen, Vereinbarungen und Dienstanweisungen gere-
gelt.

Diese sehen grundsédtzlich gegenseitige Information und
Abstimmung zwischen den Behdrden vor; der Einsatz wird je-
doch von eigenstidndigen Leitstellen gelenkt.

Um die Effizienz zu erhéhen, soll zukiinftig der Einsatz der
Vollzugskrédfte und Einsatzmittel des Bundes auf See gemein-
sam koordiniert werden.

Die zustidndigen Bundesressorts BMI, BMF, BML, BMV, BMU ha-
ben im Rahmen der bisherigen Regelungen unter Federfiihrung
des BMV Mdglichkeiten fiir eine verbesserte Einsatzkoordi-
nierung gepriift und dabei Erkenntnisse aus den schweren
Schiffsunfdllen der letzten 2eit sowie Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes zu einer verbesserten Zusammenarbeit
beriicksichtigt.
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Eine interministerielle Arbeitsgruppe hat in ihrem
Ergebnisbericht (Anlagef)vorgeschlagen, unter der Bezeich-
nung "Kiistenwache" eine gemeinsame Einsatzkoordinierung der
Bundesvollzugskridfte auf See zwischen den beteiligten Be-
hérden einzufiihren, um dadurch

- die Blberwachungsdichte zu erhshen

- Doppelarbeit zu vermeiden

- die AuBenwirksamkeit zu erh&hen.

Dabei wurden folgende Rahmenbedingungen eingehalten:

- Durchfiihrung der MaBnahmen méglichst mit vorhandenen
Kriften und Mitteln,

- Beibehaltung origindrer Zustdndigkeiten,

- Begrenzung auf den Zustindigkeitsbereich des Bundes mit
der MaBgabe einer spdteren Beteiligung der Kiistenlénder.

Die Arbeitsgruppe hat die Antwort der Bundesregierung auf
die Grofe Anfrage "Uberwachung der Kiistengewidsser in
Deutschland"” und die Kabinettbeschliisse zu "Tankersicher-
heit” vom 17. Febr. und 29. Sept. 1993 in ihre Untersuchun-
gen einbezogen.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat als Beobachter
die Arbeitsgruppentidtigkeit begleitet. Der Bundesrechnungs-
hof wurde fortlaufend unterrichtet.

MaSnahmen

Zur Erreichung dieser Ziele sind folgende Neuregelungen

vorgesehen: |

2.1 Zusammenfilhrung der Einsatzlenkung der Vollzugskridfte
und Einsatzmittel auf See in zukilnftig zwei gemeinsamen
Einsatzkoordinierungsstellen aller beteiligten Behdr-
den,

*) als Sonderdruck verteilt
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a) flir den Einsatzraum Nordsee in Cuxhaven bei der Was-
ser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes (WSV),

b) fiir den Einsatzraum Ostsee in Neustadt/Holstein beim
Bundesgrenzschutz See (BGS).

Dabei soll der Personaleinsatz durch die beteiligten
Behdrden in den Einsatzkoordinierungsstellen in Abh3n-
gigkeit von geographischen Besonderheiten der Einsatz-
raume und jeweiligen Aufgabenschwerpunkten erfolgen.
Dort, wo Personal dieser Behdrden nicht unmittelbar vor
Oort ist, werden die Weisungs- und Kommunikationswege
{iber fernmeldetechnische Einrichtungen sichergestellt
werden.

Bildung eines "Gemeinsamen Ausschusses Kiistenwache" aus

. Vertretern der beteiligten Beh&rden Wasser- und

Schiffahrtsverwaltung, Bundesgrenzschutz, Zollverwal-
tung, Bundesamt fir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten und Umweltbundesamt mit jéhrlich wechselndem Vor-
sitz auf der Grundlage einer gemeinsamen Gesch&ffsord-
nung.

Dieser AusschuB soll die reibungslose Arbeit der Ein-
satzkoordinierungsstellen, deren Zusammenwirken und die
Fortentwicklung der eingeleiteten MaBnahmen gewdhrlei-
sten.

Er ist im Rahmen des Sicherheitsverbundes zugleich
Dachorganisation und Ansprechpartner flir Dritte.
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Einfiihrung der Bezeichnung "Kiistenwache" fiir den gemis
Ziffern 2.1.und 2.2 gebildeten Sicherheitsverbund der
Vollzugskridfte.

Gemeinsame Kennzeichnung der Vollzugskréfte und Ein-

satzmittel durch

- zusdtzliche Zugehdrigkeitsabzeichen an den Dienst-
kleidungen _ |

- 2zusédtzliche Signets und die Aufschrift "Kilstenwache"
an den Wasserfahrzeugen,

3. Umsetzung

3.1

Die vorgesehenen MaBnahmen sollen in einer ca. zweijdh-
rigen Einfilihrungsphase zunichst ohne Anderungen von
Rechtsvorschriften und Verwaltungsvereinbarungen durch-
gefiihrt werden.

Die THdtigkeit der zu bildenden gemeinsamen Einsatzkoor-
dinierungsstellen und deren Zusammenwirken wird durch
eine von den beteiligten Bundesministerien zu erlassen-
de gemeinsame Dienstanweisung geregelt.

Die gemeinsame Einsatzkoordinierung soll am 1. Juli
1994 ihren Dienst aufnehmen.

Die erforderlichen Organisationsregelungen sind in Vor-
bereitung. Die notwendigen Mafnahmen filr die rdumliche
Unterbringung der Einsatzkoordinierungsstellen wurden
eihgeleitet und fiir den Bereich Ostsee abgeschlossen.

Die Einsatzkoordinierungsstellen des Bundes werden mit
den Vollzugskriften der Kiistenlinder wie bisher zusam-
menarbeiten.
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Die Kilstenldnder sind {iber die vorgesehenen MaBnahmen
des Bundes unterrichtet. Sie sollen im weiteren Verlauf
fiir einen intensiveren Informationsaustausch und ggfs.
eine spitere Beteiligung an einem gemeinsamen Koordi-
nierungsverbund unter Beachtung der grundgesetzlichen
Aufgabenzuweisungen gewonnen werden.

Die Innenminister und -senatoren der Kiistenldnder haben
im Zusammenhang mit der dort geflihrten &ffentlichen
Diskussion anldflich der Kiistenldnderinnenministerkon-
ferenz im Februar 1994 bereits die Absicht des Bundes
begriift und eine konstruktiv-kooperative Zusammenarbeit
der Wasserschutzpolizeien mit der kiinftigen Kiistenwache
zZugesagt,

3.4 Die Wirksamkeit der gemeinsamen Einsatzkoordinierung
wird nach Ablauf der Einfilhrungsphase in einem Erfah-
rungsbericht bewertet werden. Uber die sich daraus er-
gebenden SchluBfolgerungen und Vorschlidge fiir die wei-
tere Arbeit wird das BMV in Abstimmung mit den betei-
ligten Ressorts dem Kabinett erneut berichten.

Alternativen

Die vorgesehenen Mafnahmen sind ein Weg zur pragmatischen
und mdglichst kostenneutralen Erhdhung der Wirksamkeit bei
Uberwachung und Vollzug auf See unter Beachtung bestehender
Rechtsgrundlagen.

M8glichkeiten einer spdteren weitergehenden Zusammenfassung
der Vollzugskrdfte und einer direkten Beteiliguhg der Ki-
stenlinder werden dadurch nicht ausgeschlossen.

Kosten
Vor dem Hintergrund der gegenwdrtigen Haushaltszwinge sind
die beteiligten Ressorts bemiiht, die gemeinsame Einsatzko-
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ordinierung mdglichst mit vorhandenen Krédften und Mitteln
einzufihren.

Langfristig sind durch die Vermeidung von Doppelarbeit und
die bessere Verteilung des Uberwachungs- und Vollzugspoten-
tials Synergieeffekte und Einsparungen 2u erwarten.

Die notwendige Erhdhung der Qualitdt in der Aufgabenerfiil-
lung soll teilweise durch entsprechend hdhere Besoldungs-
gruppen beim Koordinierungspersonal gesichert werden. Die
Einsatzkoordinierungsstellen sollen den Dienst unter Mit-
nutzung bereits vorhandener Infrastruktur aufnehmen.

Ausblick

Die Vorschlidge der Arbeitsgruppe betreffen zundchst nur den
Teilaspekt einer engeren Zusammenarbeit der Uberwachungs-
und Vollzugsbehdrden durch verbesserte Planung und Organi-
sation des Einsatzes.

Fragen wie

- gemeinsame Beschaffung, Bewirtschaftung und Instandhal-
tung von Einsatzmitteln (Wasserfahrzeuge)

- gemeinsame Aus- und Fortbildung

- grundsitzliche Betrachtungen filr eine noch weitergehende
Aufgabeniibertragung bzw. Zustdndigkeitenregelung

- Einflihrung technischer Uberwachungssysteme

- weitergehende Beteiligung der Kistenlidnder

sollen im weiteren Verlauf der Entwicklung und unter Be-

riicksichtigung der bei der gemeinsamen Einsatzkoordinierung

gewonnenen Erfahrungen von den betroffenen Ressorts in Zu-

sammenarbeit mit den Beteiligten weiter untersucht werden.



