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Vorbemerkungen

1. Aufgabenstellung

Nach & 35 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes {BAf5G) sind “die Be-
darfssitze, Freibetrige sowie die Vomhundertsitze und Héchstbetrige nach
§ 21 Abs. 2 alle zwei Jahre zu iberpnifen und durch Gesetz gegebenenfalls neu
festzusetzen, Dabei ist der Entwicklung der Einkommensverhiltnisse und der Ver-
magensbildung, den Verdnderungen der Lebenshaltungskosten sowie der fi-
nanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung zu tragen. Die Bundesregierung hat

hieriiber dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zu berichten”.

2. Bisherige Berichterstattung

Die Bundesregierung hat bisher neun Berichte nach § 35 BAf6G vorgelegt. !

Die Vorlage des Zweiten und des Finften Berichts war durch das 1. bzw.
2. Haushaltsstrukturgesetz jeweils um ein Jahr hinausgeschoben worden. Seit
1983 hat die Bundesregierung ihre Berichtspflicht jeweils innerhalb des vorge-
schriebenen Zweijahrestumus erﬁ.‘ul!t. Den Zehnten Bericht legt sie ebenfalls unter
Beachtung der gesetzlichen Regelfrist vor. Er beschreibt und wertet die Entwick -

lung seit Vorlage des Neunten Berichts.

Erster Bericht vom 13. Dezember 1973 - BT-Drs. 7/1440
Zweiter Bericht vom 30. Dezember 1976 - BT-Drs. 828
Dritter Bericht vom 9. November 1978 - BT-Drs. 8/2269
Vierter Bericht vom 26. Februar 1981 - BT-Drs. 9/208
Finfter Bericht vom 21. Dezember 1983 - BT-Drs. 10/835
- Sechster Bericht vom 2. Januar 1986 - BT-Drs. 10/4617
Siebter Bericht vom 2. Oktober 1987 - BT-Drs. 11/877
Achter Bericht vom 2. Oktober 1989 - BT-Drs. 11/5524
Neunter Bericht vom 14. Januar 1992 - BT-Drs. 12/1920
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Seit der Anderung des § 35 BAfdG durch das 11. Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (11, BAfSGAndGl vom 21. Juni 1988

sind die Berichte dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat vorzulegen.

. Entwicklung der Ausbildungéfﬁrderung seait dem Neunten Bericht

1.1

Gesetze und Verordnungen

Seit dem Neunten Bericht gab es zahlreiche Anderungen des Ausbildungsforde -
rungsrechts, von denen die Angleichung des Grundbedarfs durch das
15. BAfSGANdG vom 19. Juni 1992 und die Verlingerung der Studienab-
schluRfdrderung durch das 16. BARODGAnNdG vom 13. 7. 1993 besonders

hervorzuheben sind.
Das 15. BAfoGANdG

Durch das Finfzehnte Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsfirde -
rungsgesetzes {15. BAf6GAndG) vom 19. Juni 1992 (BGBL. | S. 1062) sind die
gesetzgeberischen Folgerungen aus dem Neunten Bericht nach § 35 BAfOG
gezogen worden. Im einzelnen enthielt das 15. BAfoGAndG folgende Ver-

besserungen:

al  Anhebung der Bedarfssitze in den alten Bundeslandem (§3 12, 13}
in den alten Bundesldndem wurden die Bedarfssitze zum Herbst 1992 um
durchschnittlich 6 v. H. angehoben. Dadurch stieg fir Studierende der
Grundbedarf auf 570 DM, der Wohnbedarf bei auswirtiger Unterbringung
auf 225 DM. Unter Beriicksichtigung aller Zuschlage erhdhte sich damit der
Forderungshéchstsatz fiir Studierende auf 940 DM monatlich.

bl  Anhebung der Bedarfssdtze in den neuen Bundesliandem

Angleichung des Grundbedarfs (3% 12, 13 Abs. 1)



c)

.3~ Drucksache 55/94

Der Grundbedarf wurde voll an das Niveau der alten Lander angeglichen.
Damit gilt im gesamten Bundesgebiet fiir Studierende ein einheitlicher
Grundbedarf von 570 DM. Die Angleichung des Grundbedarfs wurde
auch bei den Bedarfssitzen nach § 12, die Grund- und Wohnbedarf

nicht getrennt ausweisen, bericksichtigt.

- Anhebung des Wohnbedarfs (§8 12, 13 Abs. 2, § @ Abs, 1 a und

1 b HarteV) _

Die gesetz'liche Wohnpauschale fiir bei den Eltern wohnenden Studen-
ten wurde von 20 DM auf 30 DM angehoben. Bei auswaértiger Unter-
bringung wurde die Pauschale auf 80 DM festgesetzt.

Durch die Neuregelung in § 9 Abs. 1 a der Verordnung Gber Zusatzlei-
stungen in Hartefdllen {HarteV) wurde sichergestellt, daf} im Falle einer
héheren Miete eine entsprechend héhere Forderung ohne Selbstbeteili-
gung gezahit werden kann, also bei individuellem Nachweis einer ent-
sprechend hohen Miete beim Wohnbedarf das Niveau der in den alten
Landem geltenden Wohnpauschale von 225 DM erreicht wird. Danach
kann ein Studierender mit eigener Wohnung insgesamt bis zu 855 DM
Forderung erhalten,

Durch eine Neuregelung in § 9 Abs. 1 b HérteV wurde zudem den
besonderen Belangen von Studierenden an West-Berliner Hochschuien,
die durch die Umstmktu'rierung des dortigen Hochschulwesens betrof-

fen waren, Rechnung getragen.
Anpassung des Krankenversicherungszi.uschlags {§ 13 Abs. 2 a)

Der Beitrag zur studentischen Krankenversicherung ist in den alten und den
neuen Landem unterschiedlich hoch. Durch die Neufassung des § 13
Abs. 2 a, der nach der Belegenheit der Ausbildungsstitte differenziert,
wurde der Krankenversicherungszuschlag an die tatsdchliche Héhe der Bei-
trage angepaldt.
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Anhebung der absoluten Freibetrdge {§ 23 Abs. 1 und 4, § 25 Abs. 1
und 3

Im Hinblick auf die Entwicklung der Lebenshaltungskosten und der Einkom-
men seit Herbst 1990 wurden die Freibetrige vom Einkommen des Auszu-
bildenden, der Eltem und des Ehegatten um durchschnittlich 3 v. H. jeweils
zum Herbst 1992 und Herbst 1993 angehoben. Die Freibetrige beim

Darlehenseinzug (§ 18a Abs. 1) wurden entsprechend angepal3t.

Anpassung der Pauschalen 2ur Abgeltung der Aufwendungen fiir die sozia-
le Sicherung {§ 21 Abs. 2}

Die Vomhundertsdtze und Hochstbetrige nach § 21 Abs. 2 zur Abgeltung
der Aufwendungen fir die soziale Sicherung wurden an die Verdnderungen

der Beitragsséitze und der Beitragsbgnﬁessungsgrenzeﬁ angepalit.

Vollzuschul® bei wegen Schwangerschaft oder Kindersrziehung verlingerter
Forderungsdauer (8 17 Abs. 2 Nr. 2, § 15 Abs. 3 Nr. 5

Auszubildende, denen wegen einer Schwangerschaft oder der Pflege und
Erziehung eines Kindes bis zum vollendeten 5. Lebensjahr Ausbildungsfdr-
derung Uber die Fbrqerungshéchstdauer hinaus geleistet wird, erhalten
diese Féndemngsbetrége als Volilzuschufd.

Neuer Berechnungszeitraum fiir Einkommensbezisher aus den neuen Lindem
{(§ 24 Abs. 1 a)

Wegen der seit dem 1. 7. 1990 bestehenden Wahrungsunion und der
schnellen‘ Verdnderungen der Einkommen im Beitrittsgebiet war es zu-

nédchst zweckmifBig, fur das Beitrittsgebiet das Einkommen des letzten

~ Quartals des letzten Kalenderiahres vor Beginn des Bewilligungszeitraums

den Forderungsentscheidungen zugrunde zu legen. Um saisonalen Einflis-
sen Rechnung zu tragen, wurde der Berechnungszeitraum auf das volle
Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums erweitert. Eine véllige
Angleichung der Bezugszeitrdume fiir die Einkommensanrechnung war
wegen der atypischen Einkormmenssteigerungen in den neuen Landem noch

nicht méglich.
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Das Gesundheitsstrukturgesetz

Durch Artikel 16 des Gesundheitsstrukturgesetzes vom 21. Dezember 1992
(BGBL. | S. 2266) erfoigte eine Anderung des § 13 Abs. 2 a BAf6G. Danach
wird der Krankenversicherungszuschlag nach 8 13 Abs. 2 a Satz 1 Nr. 3
BAf3G . nur noch geleistet, wenn das Krankenversicherungsuntemehmen, bei
dem der Geférderte versichert ist, den strukturellen Anforderungen fir Kranken-
versicherungsuntemehmen nach § 257 Abs. 2 .a und 2 b SGB V genigt.
Inshesondere gehért dazu ein angemessenes Tarifangebot fiir dltere Versicherte,
Woer bei einem privaten Krankenversicherungsuntemehmen versichert ist, das die
entsprechenden Anforderungen nicht erfiilit, kann den Versicherungsvertrag gem.
§ 13 Abs. 2a Satz 3 BAf6G ab 1. Ju_li 1894 mit sofortiger Wirkung klndigen.

Das 16. BAf6GAndG

Durch das 16. BAf8GAndG vom 13. Juli 1993 (BGBI. | S. 1202) wurde die
Studienabschluférderung nach § 15 Abs. 3 a vor dem Hintergrund noch nicht
abgeschlossener Strukturreformen an den Hochschulen bis zum 30. September
1996 verlangert. Damit kdnnen Studenten bis zu zwei Semester langer gefdrdert
werden, wenn sie innerhalb der reguldren Férderungsdaver zur Abéchlu(&pn“:fung
zugelassen worden sind und ihre Ausbildung voraussichtlich innerhalb der verlan -

gerten Forderungsdauer abschlieRen kénnen.

Gesetz zur Ausfihrung des Abkommens Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum

Durch das Gesetz vom 27. April 1993 (BGBL 1 S. 512} zur Ausfihrung des
Abkommens vom 2. Mai 1992 iber den Europaischen Wirtschaftsraum wird § 8
Abs. 1 Nr. 8 BAf8G geédndert, indem der dort beschriebene Kreis der nach
EG-Recht bevorzugt zu fordernden Auslidnder auf Angehdrige der EFTA - Staaten
ausgedehnt wird. Das Gesetz ist am 1. Januar 1994 in Kraft getreten. Eine
entsprechende Anderung von § 8 Abs. 1 Nr. 7 BAf6G war nicht erforderlich, .
weil insoweit die Erweiterung auf Angehorige der EFTA-Staaten durch Einfiigung
von § 15¢ in das AufenthaltsG/EWG bewirkt wurde,
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Standortsicherungsgesetz

Durch das Standortsicherungsgesetz vom 13. September 1993 (BGBI. |
S. 1569) wurde § 28 Abs. 1 Satz 2 BAf&G gelindert. Danach werden Grund-
stiicke und Betriebsvermdgen, soweit sie in den neuen Lindem liegen, erst bei
Entscheidungen fiir die Bewilligungszeitriume beriicksichtigt, die nach dem
31. Dezember 1996 beginnen.

Verordnungen und Verwaltungsvorschriften zum BAfSG

Folgende zur Durchfihrung des BAfdG erlassene Verordnungen und

Verwaltungsvorschriften wurden im Berichtszeitraum novelliert:

- Durch die 1. BAfSG-ZustindigkeitsVAndV vom 4. Dezember 1991 (BGBI. |
S. 2160) wurde die ortliche Zusténdigkeit der Amter fiir Ausbildungsforde -
rung fir Ausbildungen im Ausland z. T. neu geregelt.

- Mit der BAf5G-EinkommensVAndV vom 11. Juni 1992 (BGBI. 1 S. 1022)
wurden schwerpunktméRig Probleme geldst, die sich durch die Herstellung
der Deutschen Einheit im Gesetzesvolizug ergeben hatten. Neue, vomehm-
fich in Zusammenhang mit der Deutschen Einheit geschaffene Leistungen

wurden in die Anrechnung einbezogen.

- Durch die 1. BAf8G-ZuschlagsVAndV  vom 20. Juli 1992 (BGBI. |
S. 1358) wurden die Auslandszuschiige den verdnderten Kaufkraftaus-
gleichssétzen angepafit. Zugleich wurde den veridnderten potitischen Ver-
héltnissen in SGd- und Osteuropa Rechnung getragen.

- Durch die 9. BAf3G-ForderungshdéchstdauerVAndV vom 5. November 1992
(BGBL. | S. 1871) wurden die geltende Verordnung aktualisiert und neu-
_eingerichtete Studiengénge und Zusatzausbildungen aufgenommen.

- Die Aligemeine Verwaltungsvorschrift zum BAfSG wurde durch die E-
BAfaGAndVwV 1992 (GMBf. 1992 S. 710} an die Anderungen durch das
16. BABGANdG angepa8t und enthilt dariber hinaus Ubergangsbestim-

mungen fir die neuen Bundesléinder.
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- Die BAfdG-FormblattVwV wurde durch die BAf3G-FormblattVwVAndVwV
vom 28. Januar 1993 (GMBI. 1993 S. 102) an zwischenzeitliche gesetz-
liche Anderungen angepal3t.

Der Familienlastenausgleich

Der als duales System von steuerlichen Freibetrigen und direkten Leistungen
gestaltete Familienlastenausgleich (FLA) hat zum Ziél, Eltem gerecht zu besteuem
und wirtschaftlich zu entlasten. Der wirtschaftlichen Entlastung dient auch dig
Ausbildungsforderung nach dem BAf3G. Ausbildungsfrderung ist daher in
Zusammenhang mit den anderen EntlastungsmaBnahmen des FLA zu betrachten
und zu bewerten.

Der FLA ist in den Jahren 1990 bis 1992 weiter ausgestaitet worden: Der
steuerliche Kinderfreibetrag wurde zum 1.1.1992 auf 4.104 DM angehoben,
Disjenigen Familien, bei denen sich dieser Kinderfreibetrag infolge geringeren
Einkommens nicht oder nicht vollstindig auswirken kann, erhalten einen Zuschlag
zum Kindergeld, der von bis zu 48 DM zum 1.1.1892 auf bis zu 65 DM monat-
lich angehoben wurde. Das Kindergeld fiir erste Kinder wurde ebenfalls zum
1.1.1992 auf 70 DM/mtl. angehoben.

Die Altersgrenze fir die aligemeine lohn- und einkommensteuerrechtliche Berick -
sichtigung von Kindem wurde mit Wirkungsdatum 1.1.1992 vom 16. auf das
18. Lebensjahr erhdht.

Die Ausbildungsfreibetrage nach § 33 a Abs. 2 EStG betragen.ab 1988 unver-
dndert fir ein Kind, das das 18. Lebensjahr voltendet hat, jahrlich 4.200 DM bei
auswirtiger Unterbringung und 2.400 DM in anderen F3llen. Ein Ausbildungsfrei-
betrag von 1.800 DM im Jahr kommt in Betracht, wenn das Kind das 18. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat und auswérts untergebracht ist.

Die i Rahmen des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms (SKWP)
der Bundesregierung vorgenommene Einschrinkung bei einer Reihe von Soziai-
leistungen, darunter auch dem Kindergeld, berihrt den EntlaStungswert des
Familienlastenausgleichs als solchen nicht. Diesen gilt es zu sichem und weiterzu -

entwickeln.
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Bericht der Bundesregierung Uber die Umsetzung dér MaRnahmen
zur MiBbrauchsbekampfung und Anpassung einzelner o6ffentlicher
Leistungen an verédnderte Rahmenbedingungen

Die Bundesregierung wird den vorbereiteten o. g. Bericht voraussichtlich im
Januar 1994 beschlieBen. Da das BAfSG ven dem am 9, Juni 1993 verabschie-
deten Bericht Uber “Miffbrauch und Fehlentwicklungen bei dffentlichen Leistun-

»

gen” nicht berihrt wurde, ist es von den UmsetzungsmaBBnahmen zur MiB-
brauchshekampfung (Teil | des Berichts} nicht betroffen. Bei der Anpassung
offentlicher Leistungen an geénderte Rahmenbedingungen (Teil lli des Berichts)
sind im Bereich des BAfOG folgende MaRnahmen vorgesehen, deren Umsetzung
die Bundesregierung im Rahmen ihres Entwurfs eines 17. BAfdGANndG vorschla-

gen wird:

- Einschrankung der Aufteilung des anzurechnenden Eltemn -/Ehegattenein-
kommens auf tatsdchlich Unterhalt beziehende Auszubikdende (§ 11 Abs. 4
BAf6G), die mit noch vertretbarem Verwaltungsaufwand anhand der An-
tragsunterlagen identifiziert werden kinnen,

- Einschrinkung der Eignungsvermutung des & 9 Abs. 2 BAf6G i. V. m.
einem weiteren Leistungsnachweis gem. § 48 BAfBG nach dem zweiten
Semester,

- Festserzung von Fordenmgsleistungen nach dem BAfSG unter dem Vorbe-
hait der Rickforderung {(vgl § 24 Abs. 2 Satz 2 BAf5G} bei Vorlage von
Steuerbescheiden unter dem Vorbehalt der Nachpriifung gem. § 164 AO
{Anderung der BARBGVwWV),

- Pauschaliemng der vermdgenswirksamen Leistungen des Arbeitsgebers bei
der Einkommensermittdung (Anderung der BARGVwWV),

- Verzinsung des Ersatzanspruchs nach § 47 a BARBG in Hohe von 6 % vom
Zeitpunkt der zu Unrecht erfolgten Leistung an.

In dem Bericht der Bundesregierung ist ausdniicklich darauf hingewiesen, dal} in
Verbindung mit dem zusdtzlichen Leistungsnachweis gem. § 48 BAfSG zu
dgherpriifen ist, ob das Kindergeld und die steuerlichen Kinder- und Ausbildungs-
freibetriige, soweit sie nur noch ausbildungsbezogen gewahrt werden, u. a. wei-
terhin ohne zeitliche Begrenzung, auch fir Zweit- und Auslandsausbildungen
sowie insbesondere unabhingig davon gewédhrt werden sollen, ob die Eltem bei
Beginn oder Fortsetzung der Ausbildung dberhaupt unterhaltspﬂichtié sind.
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Bewertung

Der Zeitraum seit Erstattung des Neunten Berichts nach § 35 BAfG ist geprigt
durch eine rege gesetz- und verordnungsgeberische Tatigkeit in dem Bereich
der Ausbildungsférderung; eine Vielzahl von kleineren Anderungen des BAf6G
wurde vorgenommen. Hervorzuhebén sind die beachtlichen Leistungsverbesse -
rungen durch das 15. BAf6GAndG. Dabei ist aus familienpolitischer Sicht die
Forderung mit Vollzuschufy bei einer wegen Schwangerschaft oder Pflege und
Erziechung eines Kindes verldngerten Fdrderungsdauer bedeutsam. Die Verbesse-
rungen stellen zudem wegen der (berproportionalen Steigerung der Bedarfssitze
fir Auszubildende in den neuen Lindem einen weiteren Schritt zur Schaffung

gleicher Lebensverhéltnisse in Ost und West dar.

Als wichtige Mafnahme ist auch die Weiterfihrung der Studienabschhulfdrde -
rung bis zum Herbst 1996 zu nennen. Vor dem Hintergrund noch nicht abge -

schlossener Strukturreformen an den Hochschulen und im Hinblick auf die

langen Fachstudienzeiten dient diese Malnahme (bergangsweise der wirtschaft-

lichen Absicherung der Studierenden in der Examensphase.

insgesamt  haben die in Kraft gesetzten Leistungsverbesserungen, die weit—ere
Verbesserung des steuerlichen Familienlastenausgleichs und die gestiegenen
Familieneinkommen dazu beigetragen, die wirtschaftliche Situation von Familien
mit Kindem in Ausbildung zu stabilisieren. Aufgrund der Anhebung der Bedarfs-
sitze und Freibetrdge nach dem BAfdG blieb der reale Wert der Forderungslei-

stungen im wesentlichen erhaiten.



- 10 -

Quantitdten und Strukturen

Der Berichtszeitraum von Oktober 1990 bis September 1992 ist inshbesondere
durch folgende Entwicklungen gekennzeichnet, die die Zahl der Gefdrderten und
die Gefdrdertenstruktur erheblich beeinfluf3t haben:

- Die Ausweitung des Geltungsbereichs des BAf3G auf die neuen Bundeslan -
der fihrte sowoh! bei Studenten wie auch bei Schillem zu einem erheblichen

Anstieg der Gefordertenzahlen.

- In den alten Bundeslandermn fihrte die mit dem 12. BAfc")G-Andemngsgesetz
beschiossene Ausweitung der Schillerforderung auf zu Hause wohnende
Schiler bestimmter Schularten (berufsqualifizierende Berufsfachschulen,
Fachschu&en ohne vorherige Berufsausbildung, Fachoberschulen mit vor-
heriger Berufsausbildung, Berufsaufbauschulen) zu einer Erhdhung der Zahl
geforderter Schiller. Zugleich wurden durch die Anhebung der relativenr
Freibetrage vom Einkommen der Eltern und des Ehegatten nach § 25
Abs. 4 BAfSG die Fdrderungsleistungen fiir Familien mit mittlerem Ein- .
kommen verbessert. Die in der zweiten Jahreshilfte 1990 in Kraft getre-

tenen Verdnderungen wirken sich ab 1981 erstmals voll aus.

In die vorliegende Berichterstattung Uber Umfang und Struktur der Ausbildungs-
forderung werden die neuen Lander erstmals voll mit einbezogen. Da die Aus-
gangssituation. in den aften und neuen Lindem im Hinblick auf fiir das BAfSG
wesentliche Merkmale noch sehr unterschiedlich ist, erfolgt die Berichterstat-
tung fiir die aiten und die neuen Linder getrennt, Sie bezieht sich jeweils auf zeit-

liche und strukturelle Veranderungen in der Aushildungsforderung.

Vergleiche zwischen den alten und den neuen Lindem werden nur begrenzt

durchgefiihrt.
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Auszubildende und Geforderte

Alte Lander

2.1.1.1Entwicklung der Zahl der durchschnittlich Gefdrderten

Im Hochschulbereich hat sich die Zahl der Studierenden, die aufgrund ihres
Ausbilddngsweges und der Lange ihres Studiums dem Grunde nach fir eine
Férderung nach dem BAfSG in Frage kommen, zwischen 1990 und 1992 erhéht,
wéhrend sie Mitte der 80er Jahre noch stagnierte. Zwischen 1990 und 1992
stieg die Zahl der dem Grunde nach férderungsberechtigten Studierenden um rd.
8,5 v. H. {vgl. Ubersicht 1 a}. Dies ist im wesentlichen auf einen Anstieg der Zahl
der Studiena‘nféinger im Zeitraum 1985 bis 1990 zunickzuflihren, der sich auf
mehr als ein Dritte! belief,

Die Zahl der geforderten Studenten erhdhte sich im Berichtzeitraum 1990/1992
von rd. 291.000 auf rd. 349.000. Damit setzte sich der seit 1989 feststellbare
Anstieg geftrderter Studenten auch im Berichtszeitraum fort, néchdem zwischen
1981 und 1988 ein kontinuierlicher Riickgang zu verzeichnen war. Mafgeblich
fir den Anstieg der Gefdrderten waren die strukturellen Verbesserungen des 12.
BAf6GANdG, die ab Herbst 1990 wirksam wurden.

Die Gefbrdertenquote stieg zwischen 1990 und 1992 von rd. 29,5 v. H. auf rd.
32,7 v. H. Sie lag im Jahre 1991 allerdings bei rd. 33,7 v. H., war also zwischen
1991 und 1992 wieder leicht ricklufig. MaRgeblich fiir die zuletzt genannte
Ent-wicklung dirften insbesondere die Nettoeinkommenssteigerungen sein, die
sich auch aus der Einkommensteuerreform 1980 ergeben und im Rahmen der

Ausbildungsftrderung nach dem BAf3G 1992 wirksam wurden.

Die Entwicklung an Universititen und Fachhochschulen vollzog sich zwischen
1990 und 1992 in hnlicher Weise. An Universititen wurden 1992 rd. 242.000
Studierende gefdrdert, an Fachhochschulen rd.107.000. Das waren gegeniiber
1890 rd. 24,7 v. H. bzw. rd 10,3 v. H. mehr.

Die Gefordertenguote an Universititen erhdhte sich im gleichen Zeitraum von rd.
25,7 v. H. auf rd. 29,3 v. H., die an Fachhochschulen stieg von rd. 42,4 v. H.
auf rd. 44,4 v. H. Im Jahre 1991 lagen die entprechenden Gefdrdertenquoten
mit rd. 30,0 v. H. bzw. 46,4 v. H. hiher als 1992, .
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Im Schilerbereich erhohte sich die Zahl der Geférderten im Berichtszeitraum
durch die Einbeziehung von zu Hause wohnenden Fachoberschilern mit abge-
schiossener Berufsausbildung, wvon Berufsfach- und Berufsaufbauschiilem sowie
Fachschilern ohne vorherige Berufsausbildung in die Schilerférderung (vgl.
Ubersicht 2 a). Die Zah! der geforderten Schiler stieg zwischen 1990 und 1992
von rd. 80.000 auf knapp 92.000. Pas entspricht einem Anstieg um knapp 15 v.
H. Zwischen 1984 und 1989 lag die Zahl geforderter Schiler aufgrund der
Riackfihrung der Schilerforderung durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983
gleichbleibend bei etwa 70.000.

In den Ausbildungsgéngen des Zweiten Bildungswegs (Abendschulen und Kol-
legs} wurden 1992 rd. 19.000 Auszubildende gefdrdert. Das entspricht der Zahl
der in diesen Ausbildungsstitten im Jahre 1990 Geférderten.

Am starksten stiegen die Auszubildendenzahlen im Berichtszeitraum in den

Ausbildungsgangen, in denen seit dem 12. BAfSGAndG auch zu Hause wohnende

Schiiler gefordert werden kdnnen:

In den Fachoberschulklassqn, deren Besuch eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung veraussetzt, erhielten 1992 rd. 17.000 Schiler Férderungslei-
stungen. Das waren knapp 60 v. H. mehr als im Jahre 1990,

Die Zahl der gefdrderten Fachschiiler ohne einen berufsqualifizierenden
Abschluly stieg auf rd. 7.500 im Jahre 1992. Das waren rd. 50 v. H. mehr
als 1990.

Die Zahl der geforderten Berufsfachsch(iler belief sich 1992 auf rd. 26.000.
Das entspricht einem Anstieg um rd. 29 v. H. gegeniiber 1990.
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Ubersicht 1a
Entwicklung der Zahl der geférderten Studenten 1)
- alte Ldnder -
1887 1988 1989 1990 199t 1682
Studenten insgesamt 1) Ted. 1.347 1.204 1.438 1.0 1.5631 1.619
davon:
Anspruchsberschtigte 2) Tsd. 900 916 947 e85 1.026¢ 1.068|
inv. H. g8l ' &7 6859 &850 &8 66,0
Anspruchsberechtigte Tsa. 00 916l o47 985 1.026 1 Owl
Geforderte Tsd. 273 250 263 o1 346 340
‘Gefordertenquote vH. 03 ze,a_‘ 278 25 87 a7
davon an
Universitaten
Anspruchsberechtigte Tsd. 693 706| 729 756 73] 827
Geforderte Tsd. 180 173 175 164} 28 242
Gefdrdertenquote v.H. 260 245 240 5,7 00 _29,3‘
Fachhochschulen
Anspruchsberechtigte Tsd, 208 210 218 229 3 241
Gefdrderte Tsd. = 86 88 a7 108 107
Gefordertenguate v.H. 448 410 04 424 4654 44
= e SR S e

1) Alie Zahien geben den Jahresdurchachnitt an; Anderungen gegentber dem Finften Bericht benhen
darauf, dall abweichend von der friheren Berichtesstattung, die Anzahl der im Sinne des BAfSG dem

Grynde nach forderungsberechtigtenStudierenden zugrunde liegt (vg#. hierzu den Sechsten Bericht,
Abschnitt 3.1.1.)

2) Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studenten

3) ohne Studenten, die an verwaitungsintemen Fachhochschulen eingeschrieben sind

4) einschiletiich Padagogische Hochschulen, Gesamihochschuten, Kunsthochschulen, Alademien und
Hohere Fachschulen '

Quelle: BMBW, eigene Schitrungen und Statistiken zum BARG



Obereicht 2a
Entwickiung der Zahl der gefOrderten Schiler 1)
- I. Tsd. -
- alte Linder -
1988 1989 1990 19914 1892
Gymnasium 2) 6.9 71 7.8 8.0 7.8
Absndhauptechule Q1 0.1 0.1 0,1 0.1
Abendreslschule 0,7 0.6 0.8 0.8 0.5
Abendgymnasium 1.7 1.8 1.8} 1.9 1,8
Kolleg ' 15,9 18,7 18,8 17.0 18,7
Berufesufbauschule 1,8 1.5 23 3.4 3.0
Berufefachechule 18,3 17.4 20,2 28,4 28,0
Fachoberachule 6,7 7.3 12,6 19.8 18,6
davon

mit vorhetiger Ausb, 6,1 5,8 11,0 18,3 17.2

ohne vorheriger Ausb, 1,8 1,8 1.8 1,6 1.4
Fachachule 172.2 17,2 18,0 18,9 17.3

davon

mit vorheriger Ausb. 13,1 13,3 12,9 1.6 10.0

ohne vorherige Ausb. 4,2 3,8 8,0 7.4% 7.4
Schulen Inagesamt 89,1 69,7 80,0 96,1 91,7

1) Alle Zahien gaben den Jahresdurchachnitt an.
2) sinschl. sonstige weiterflhrende allgemeinbildende Schulen

Queile: BMBW, BAfAG-Statistik 1988, 1990, 1982
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2.1.1.2Geférderte nach Art der Ausbildung und Unterbringung

Das Verhdltis von gefdrderten Schilem und Studenten weist im Berichtszeit-
raum keine wesentliche Veranderung auf. Im Jahre 1992 waren rd. 75,4 v. H. der
Gefbrderten Studenten, rd. 24,6 v. H. Schuler.

Im Hochschulbereich ist der Anteil der geférderten Studenten an Universititen -
gemessen an allen gefdrderten Studenten - von rd, 64,0 v. H. 1990 auf rd, 65,7
v. H. im Jahre 1992 gestiegen. Demgegeniiber sank der Anteil der geférderten
Studenten an Fachhochschulen von rd. 33,8 v. H. auf rd. 32,3 v. H., der an
Akademien und Kunsthochschulen von rd. 2,2 v. H. auf rd. 2,0 v. H. {vgl. Uber- -
sicht 3 al.

Der Anteil der bei den Eltem wohnenden gefdrderten Studenten war im Berichts -
zeitraum riickldufig. 1992 lag er bei rd. 21,2 v. H. 1990 betrug er noch 22,2 v. H.
Von den Geférderten an Universititen wohnte nur knapp jeder fiinfte bei den

Eltern, an Fachhochschulen gut jeder vierte.

Von den geforderten Schilem besuchten 1992 rd. 27,4 v. H. eine Berufsfach-
schute, rd. 18,8 v. H. eine Fachschule, rd. 24,2 v, H. eine Fachoberschule, rd.
4,1 v. H. eine Berufsaufbauschule, rd. 18,8 v. H. eine Abendschule oder ein
Kolleg und rd. 7.7 v. H. ein Gymnasium oder eine sonstige weiterfilhrende
Schule. _

Durch die Ausweitung der Schiilerfdrderung haben sich die Anteile der einzelnen
Schularten vérschoben. Dies gilt insbesondere fiir die Fachoberschulen mit
vorheriger Berufsausbildung, deren Anteil sich von rd. 17,9 v. H. im Jahre 1990
auf rd. 22,7 v. H. 1992 erhdhte. Der Anteil der gefdrderten Berufsfachschiiler
stieg im gleichen Zeitraum von rd. 25,7 v. H. auf rd. 27,3 v. H., der der Fach-
schifer von rd. 6,3 v. H, auf rd. 7,3 v. H. (vgl. Ubersicht 4a).

Durch die Einbeziehung zu Hause wohnender Schiiler in die Ausbildungsforde -
rung aufgrund des 12. BAf3GANdG hat sich der Anteil der bei den Eltern wohnen -
den geforderten Schiiler im Berichtszeitraum Verhﬁht.‘ Er stieg .von rd. 36,0 v. H.
im Jahre 1990 auf rd. 48,4 v. H. im Jahre 1992, Dementsprechend fiel der Anteil
gefdrderter Schuler, die nicht bei den Eltem wohnten, in diesem Zeitabschnitt .
von rd. 64, Ov. Hauf rd. 51,6 v. H.
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Bei den Geférderten der Fachoberschulen mit vorheriger Berufsausbildung, die
bei den Eltern wohnten, erhdhte sich der Geférdertenantedl von rd. 57,3 v. H.
auf rd. 77,7 v. H., bei den Berufsaufbauschulen wvon rd. 55,1 v. H. auf .
70,7 v. H. Bei deh Berufsfachschulen stieg dieser Anteil von rd. 23,5 v. H. auf
rd. 42,7 v.- H., den Fachschulen ohne vorherige Berufsausbildung von rd.
36,8 v. H. aufrd. 55,7 v. H.

In den Schularten des Zweiten Bildungswegs (Abendschulen und Kollegs), bei
denen hinsichtlich des Berechtigtenkreises keine Anderungen eingetreten sind,
war im Berichtszeitraum al.!erdings ebenfalls emn, wenn auch begrenzter Anstieg
der bei den Eltemn wohnenden Auszubildenden festzustellen. Der Anteil erhdhte
sich von rd. 32,0 v. H. 1990 auf rd. 34,0 v. H. 1992. |
Schiller an Gymnasien und Fachoberschulen ohne vorherige Berufsausbildung
werden wie bisher nur gefdrdert, wenn sie ausbildungsbedingt nicht bei den
Eitern wohnen konnen. Der Anteil der auswirts Wohnenden blieb dementspre-
chend bei 100 v.H.
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Ubersicht 3a

Entwicklung der gefdrderten Studenten nach Art der
Ausbildungsstiitte und der Unterbringung

-inv. H. -
- alte Lander -
Davon wohnten wihrend der Ausbildung
Ausbildungsstittenart Getdrderte insgesamt bei den Eltern nicht bei den Eltern
. 1990 1992 1990 19982 1980 1992
Universitaten 1) 64,0 65,7 19,6 18,9 80,4 81,1
Akademien, Kunethachschulen 2.2 2,0 24,3 25,0 78,7 75,0
Fachhochschulen 2} 33,8 32,3 27,0 25,9 73,0 741
Hochschulen insgesamt 100,0 100,0 22,2 21,2 77.8 78,8
—— e —— ——————————— — e e T C - —

1) einschlie@lich PBdagogische Hochschulen, Gesamthochachulen
2} einschlisBlich Hohere Fachechuden

Queile: BMBW, BAfGG-Statistik 1990, 1982




Ubersicht 4a

Geforderte Schiler nach Art der Ausbildungsstitte

und der Unterbringung (1992)

~inv.H. -
- alte Lander -
Davon wohnten
Gefbrderte withrend der Ausbildung
insgesamt bei den Eltern  |nicht bei den Eftern
Gymnasium 1) 7.7 00 1000
Abendhauptschule 0,1 70,2 298
Abendrealschule 0,7 71.4 28,6
Abendgymnasium 19 25 775
Kolleg 152 338 66,1
Berufsaufbauschule 41 70,7 29,3
Berufsfachschule 274 427 573
Fachoberschuie 242 729 271
‘davon '
mit vorheriger Ausb. 27 YR 23
ohne vorheriger Ausb. 15 0,0 100,0
Fachschule 18,8 53,6 46,4
davon
mit varheriger Ausb. 115 522 478
chne vorherige Ausb. 73 55,7 443
Schulen insgesamt . 100_.0 48,4 51,6

1} einschl. sonstige weiterfUhrende allgemeinbiidende Schulen

Quelte: BMBW, BAfoG-Statistik 1992
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2.1.1.3Geférderte nach Geschlecht und Familienstand

Der Anteil geforderter Frauen an der Gesamtzahl aller geforderten Studierenden
stieg zwischen 1990 und 1992 von rd. 37,7 v.H. auf rd. v.H.. rd. 39,5 v.H. Dieser
Gefordertenanteil Ubertrifft den Anteil der Frauen an allen Studierenden leicht
{rd. 39,2. v.H)}. Damit setzte sich der bereits im vorherigen Berichtszeitraum
feststellbare Trend eines steigenden Anteils von nach dem BAf6G gefdrderten
Frauen fort. Sowohl an Universititen wie auch an Fachhochschulen wurden mehr
Frauen geférdert als 1990. Dabei war der Frauenanteil an den Gefdrderten an
Universitdten und Kunsthochschulen mit rd. 43.5 v.H. deutlich hdher als an
Fachhochschulen mit 29,7 v.H. Allerdings wiesen die Universitdten und Kunst-
hochschulen mit rd. 42,0 v. H. auch einen deutlich héheren Anteil immatriku-
lierter Frauen als die Fachhochschulen (ohne verwaltungsinteme Fachhoch-

schulen) mit rd. 28,0 v. H. aus {vgl. Ubersicht 5a).

Der Anteil lediger Studenten war im Berichtszeitraum 1990/1992 nahezu unver-
dndert. Er sank lediglich von rd. 93,8 v. H. in-1990 auf rd. 93,7 v.H. in 1992,
Dies ist im wasentlichen auf einen Anstieg der Verheirateten an Fachhochschu-
len und Universitdten zurGckzuflhren, wahrend der Anteil der Verheirateten an

Kunsthochschuien und Akademien nickldufig war.

Bei den Schilem hat sich das Verhélmis zwischen der Zahl der méannlichen und
weiblichen Gefoirderten weiter zugunsten geférderter Frauen verschoben. Rd.
51,5 v. H. der geférderten Schiler waren 1992 Frauen. 1990 belief sich dieser
Anteil auf rd. 50,9 v. H, der der Manner lag dementsprechend bei rd. 48,5 v. H.
bzw. 49,1 v. H.

Der Anteil lediger Schiiler, die 1992 Ausbildungsférderung nach dem BAf3G
erhielten,. hat sich gegentber 1990 von rd. 95,1 v, H. auf rd. 95,7 v. H. erhéht.
Dies ist u. a. auch auf die gegeniber 1990 nunmehr volle Wirkung der Auswai-
tung der Schilerfdrderung nach dem 12.BAfSGAndG zuriickzufihren, auf Grund
derer der Anteil der bei den Eltern wohnenden Gefdrderten gestiegen ist (vgt.
Ubersicht Ba). ‘



Ubersicht Sa
Geforderte Studenten nach Geschlecht und Familienstand (1992)
-inv. H. -
- alte Lander -
getrennt lebend,
manniich weiblich ledig verheiratet | geschieden,

verwitwet
Universitaten 1) 56,5 435 94,2 48 1,0
Akademien, Kunsthochschulen 332 66,8 94,4 43 13
Fachhochsehulen 2) 70,3 287 826 61 13
Hochschulen Insgesamt 60,5 395 937 5.2 11

1) einschliellich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschliefllich Hshere Fachschulen

Quelle: BMBW, BAfBG-Statistik 1992
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Gefdrderte Schiiler nach Geschliecht und Familienstand (1992)

1} einechi. sonstige weiterfilwende aligemeinbildende Schuten

Quelte: BMBW, BAf&G-Statistik 1992

-inv. H. -
- pite Lander -
getrennt tebend,
Ausbildungsstattenart miinnlich weiblich  |ledig verheiratet |geschieden,
| verwitwet
Gymnasium 1) 49,2 50,8 93,9 5.5 0.7
Abendhauptschule 55,6 44,4 91,8 4,5 3,9
Abendrealachule 63,7 48,3 92,4 3,2 4,4
Abendgymnasium 42,1 57,9 89,0 6,8 4,2
Kolleg 82,7 47,3 96,3 2,7 2,0
Berufsaufbauschule 63,2 28,8 95,4 3.1 1.5
Berufsfachschule 24,0 76,0 86,8 2,5 0,7
Fachoberachule 72,7 27,3 88,2 1.4 0,3
davon
mit vorheriger Ausb. 74,4 25,8 271 2.1 0.8
ohne vorherige Aush. 48,5 53,5 94.8 3,7 1.6
Fachachule 26,9 73,1 95,8 3.8 0,4
davon
mit vorheriger Ausb, 89,3 30,7 94,1 5,2 0,7
ohne vorherige Ausb. 11,3 88.7 34,9 4,2 0,9
_ Schulen insgesamt 48,5 51,8 95,7 3,2 1.1 ]

55/94
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2.1.1.4 Altersstruktur der Gefdrderten

Knapp 50 v.H. der Studenten an Universititen und Fachhochschulen, die nach
dem BAfSG im Jahre 1992 geférdert wurden, waren zwischen 22 und 26 Jahren
alt. (vgl. Ubersicht 7a). Studenten an Akademien und Kunsthochschulen waren
etwas junger. Von ihnen war mehr als die Hélfte jinger als 24 Jahre.

Im Vergleich zum vorherigen Berichtszeitraum hat sich das Alter gefdrderter
Studenten an allen Ausbildungsstdtten erhdht. An Universititen z. B. stieg der
Anteil der Gefdrderten, die Uber 26 Jahre waren, von rd. 30,5 v. H. im Jahre
1990 auf rd. 33,8 v. H. 1992, an Fachhochschulen erhdhte sich der entspre-
chende Anteil von rd. 36,7 v. H. auf rd. 44,3 v. H. (vgl. Schaubilder 1a und 2a).

Geforderte Studenten an Universitdten sind etwas jinger als an Fachhochschulen.
Der Anteil der unter 22-Jihrigen z. B. lag 1992 bei rd. 17,3 v.H., an Fachhoch-
schulen lediglich bei rd. 8,5 v. H. {vgl. nachfoigende Schaubilder).

Die Erhdhung des Alters der Gefbrderten ergibt sich sowohl fiir die minniichen
wie auch fiir die weiblichen geférderten Studierenden. An Universitiaten stieg der
Anteil mannlicher Gefdrderter, die 26 Jahre und alter waren, von rd. 31,7 v. H. im
Jahre 1990 auf rd. 35,7 v. H.1992, bei weiblichen Geforderten von rd. 28,8 v.H.
auf rd. 31,56 v. H. Vergleichbares gilt fiir die gefdrderten Studenten an Fach-
hochulen. Bei Méannern fand im entsprechenden Zeitraum ein Anteilsanstieg von
rd. 36,9 v. H. auf rd. 44,3 v. H., bei Frauen von rd. 36,4 v. H. auf rd. 44,3 v.H.
statt (vgl. Ubersicht 8a). Weibliche Gefdrderte waren allerdings in der Regel
jinger als ménnliche. Wahrend bei den Frauen rd. 44 v. H, jiinger als 24 Jahre
waren, lag dieser Anteil bei den Mannem bei rd. einem Drittel, bedingt u.a. auch
durch die Ableistung des Wehr- oder Zivildienstes, '

Bei den gefdrderten Schiilem hat sich sich das Alter im Berichtzeitraum leicht
verringert. Dies ist insbesondere auf die Ausweitung der Schiilerférderung nach
dem 12. BAf8GANdG zuriickzufiihren, durch die vor allem jingere Schiler in die
Ausbildungsférderung einbezogen wurden. Diese Ausweitung wirkte sich im
Jahre 1991 erstmals voll aus. Der Anteil der gefdrderten Schiler, die unter 22
Jahre waren, sank von rd. 48,7 v. H. im Jahre 1990 auf rd. 47,9 v.H. 1992 (vgl.
Ubersicht 9a).
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Ubersicht 7a

Gefirderte Studenten nach Alter {1992)

-inv. H. -
- alte Lander -

Augbildungs- Universititen 1) Akademien Fachhochschulen 2)

stittenart Kunsthochschulen

Alter von ... bis ... v.H. v.H. kum, v.H. v.H. kum, v.H. v.H. kum,
bie 18 0.0 0,0 1.3 1,3 0,0 0,0
18 - 20 1,9 %.9 11,3 12,6 1.1 1.1
20- 22 16,4 17,3 22,1 34,7 7.4 85
22-24 24,5 41,9 17,9 52,6 18,6 28,1
24 -26 24,2 66,1 18,6 €9,2 27,8 65,7
28-28 17,3 83.4 131 82,3 23,3 79,0
28 - 30 89 92,3 9.3 91,6 12,8 91,5
30-32 4,0 98,3 4,7 98,3 5,2 96,7
32-.34 2,0 98,2 2,2 98,5 2,0 98,7
{ber 34 1.8 100,0 1.6 100,0 1,3 100,0

e

1} einschiiellich Pidagogische Hochschulen, Gesamthochschuien
2) einschlieBlich Héhars Fachschulen

Quelle: BMBW, BAT3G-Statistik 1992



~ Schaubild 1 a

Gefrderte Studenten an Universitiiten nach Alter

v.H 150
10,0

5.0

Schaubild 2a

Gefrderte Studenten an Fachhochschulen nach Alter

v.H 154

10+
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Ubersicht 8a
Geférderte Studenten nach Alter und Geschlecht (1 992)
-inv.H. -
- alte Lander -
Ausbildungs- Akademien,
stittenart Universitaten 1) Kunsthochschulen Fachhochschulen 2)
Alter mannlich weiblich manpdich weiblich mannlich weiblich
von,. bis... | v.H, kumv.H.| v.H. kum.v.H.| v.H. kum.v.H.{ vH. kumv.H.l vH kum.v.H.| v.H. kum.v.H.
bis 18 0.0 00 00 00 03 03 1.8 1.8 0.0 0.0 0,0 0.0
18-20 1.1 1.1 30 a0 15 18 16,2 18,0 038 038 19 1.8
0-2 12,4 135 19,4 22,4 9.6 114 28,4 46,4 6.0 68 10,6 12,4
22-24 244 379 247 471 16,7 281 185 649 19,3 26,1 203 328
24-26 264 64,3 214 68,4 226 507 136 78,4 296 557 29 557
26-28 195 83,8 14,4 829 210 "7 92 876 25,0 80,7 19,3 75,0
28-30 9.4 93,2 83 911 156 ar3 6,1 937 123 83,0 129 87,8
30-32 38 97,0 42 954 638 941 37 97 4 48 7.6 6,7 945
32-34 1.7 98,7 23 977 37 97.8 14 98,8 16 99,2 29 97,5
Ober 34 1.3 1000 23 1000 22 1000 1.2 1000 08 1000 25 100,0

1} einschliellich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieRiich Héhere Fachschulen

Quelle. BMBW, BAG-Statistik 1992
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2.1.1.5Geférderte nach der beruflichen Stellung der Eltern

Bei der Beurteilung der beruflichen Stellung des Vaters der Geforderten ist zu
berlcksichtigen, dal nur fir gut die Haifte aller Geférderten Angaben hierzu
vorliegen {im Jahre 1992 bei Studenten rd. 57,9 v.H., bei Schilern rd. 52,6 v.H.).
Dies liegt zum einen daran, daf bei einem grolRen Teil der Geférderten die Viter
nicht oder nicht mehr berufstitig bzw. verstorben waren, zum anderen daran, daR

im Rahmen der eltemunabhéangigen Fdrderung diese Daten nicht erhoben werden.

Bei den Ubrigen geférderten Studenten, fir die diese Angaben vorliegen, blieb der
Anteil der Arbeiter nahezu unverdndert. (rd. 16,0 v. H. 1992 nach 16,1 v.H. in
1990). Der Anteil der Angesteliten und Beamten unter den Vitem erhdhte sich
im Berichtszeitraum. Er stieg von rd. 20,1 v. H. auf rd. 21,5 v. H. bei den Ange-
stellten und von rd. 9,8 v. H. auf rd. 10,5 v. H. bei den Beamten. Bei den Selb-
standigen ist ein Rickgang von rd. 10,7 v. H. auf rd. 9,9 v. H. festzustellen (vgl.
Ubersicht 10a).

Bei den Schiilemn verringert sich die Aussagekraft noch weiter, da insbesondere
bei den Schulen des Zweiten Bildungswegs die Férderung eltemnunabhingig
erfolgt und damit keine Daten Gber den Beruf des Vaters vorliegen. Von den mehr
als 50 v. H. der Geférderten, fiir die Angaben vorliegen, waren 1992 rd. 24,2 v.
H. der Véter Arbeiter, rd. 12,0 v. H. Angestelite, rd. 4,3 v. H. Beamte und rd.
12,0 v. H. Selbsténdige (vgl. Ubersicht 11a). im Verhditnis zu 1990 haben sich
die Anteile geforderter Schiiler, deren Viter Arbeiter, Angestelite und Beamte
waren, leicht erhéht, der Anteil der Selbstindigen sank dagegen. Diese Verschie -
bungen in der Anteilstruktur sind insbesondere auch auf die Ausweitung der

Schiilerforderung an Berufsfachschulen und Fachschulen zunickzufiihren.
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Ubersicht 10a
Geforderte Studenten nach der beruflichen Steliung
des Vaters (1990/1992)
-inv.H. -
- aite Ldnder -
Vater ist Zuordnung
Ausbildungsstattenart Arbeiter Angesteliter Beamter Selbstandig nicht maglich 1
1990 1992 | 1990 1992 1990 1992 | 1980  1ge2| 1990 1992

Universitaten 2) 15,2 152 218 237 113 122 113 103| 404 385
Akadernien, Kunsthochschulen 18,0 175 184 196 10,1 1.1 134 131 40,1 387
Fachhachschulen 3) 17.7 174 171 17,2 6.9 7.0 9,4 88| 489 498
Hochschulen insgesamt 16,1 180 201 215 9.8 10,5 10,7 89| 432 - 421

—— —

1) Hierunter failen Vater, die nicht {mehr) berufstatig sind, verstorben sind oder (iber die Angaben nicht vorliegen
2) einschlieltlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

3) einschlieflich Hhere Fachschulen

Quelte: BMBW, BARG-Statistik 1990, 1992
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Ubersicht 118

Gefirderte Schiiler nach der beruffichen Stellung des Vaters (1992)

-inv.H. -
- site Linder -
Vater ist
Zuordnung
Ausbildungsstiéttenart Arbeiter | Angesteliter Beamter | Selbsténdig | nicht méglich 1)
Gymnasium 2) 31.0 11.7 3,6 8.8 48,1
Abendhauptechutle 29.8 3 2.2 1.7 63,5
Abendrealschule 27,3 7.2 1,7 4,0 59,7
Abendgymnasium 3.3 4.5 0.8 1.1 90.%
Kolleg 7.8 9,7 2,0 2,3 78,3
Berufsaufbauschule 26,8 9,8 39 10.8 48,9
Berufsfachschule 32,3 13,1 8,3 11,8 37.8
Fachoberschuls 26,4 14,7 5,9 10,0 43,0
davon ‘

mit vorheriger Ausb. 28,8 14,8 5,8 9.6 43,3

ohne vorherige Ausb, 24,2 13,3 6,8 18.1 39.6
Fachschule 21,5 10,8 3,6 26,3 38,0

davon

mit vorhariger Aus. 13,8 g1 2,8 35,9 39,6

ohne vorherige Ausb. 33,8 14,6 5,1 111 35,6
Schulen insgesamt 24,2 12,0 4.3 12,0 47,4

—

1) Hierunter fallen Vitor, die nicht {mehr) berufstitia sind, verstotben simd oder iber die
Angaben nicht vorliegen
2} einschl. sonstige weiterfiihrende aligermeinbidende Schulen

Queile: BMBW, BAfSG-Statistik 1992
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2.1.1.6Einkunfte der Eltern der geférderten Studenten

Die Summe der positiven Einkinfte der Eltem der Geférderten {vor Abzug von
Steuern und Sozialpauschalen), die im vorletzten Kalenderjahr vor Beginn des
Bewilligungszeitraums von den Eltern erzielt wurden, ist fur die Hdhe der ein-
kommensabhingigen Ausbildungsfdrderung wvon mafdgeblicher Bedeutung. Bei
den in Ubersicht 12a angegebenen Betrigen handelt es sich um Einkinfte, die in
den Jahren 1989 oder 1990 erzielt wurden.

Die héchsten Einkiinfte erzielten die Eltern geférderter Studenten an Universititen
mit jahresdurchschnittlich 51.768 DM. Der Abstand zu den durchschnittlichen
Einkiinften der Eltern von Fachhochschulstl._ldenten mit 47.787 DM hat sich im

Vergleich zum letzten Berichtszeitraum deutlich vergrofiert.

Die Einki{infte der Eitern, deren Kinder Voliférderung erhielten, lagen 1992 an allen
Hochschulausbildungsstétten niedriger als 1990, die Einkinfte bei Teiigefbr-

derten dagegen hdher.
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Ubersicht 12a
Einkiinfte 1) der Eltern der 1992 gefiirderten Studenten
- alte Lander -
Anteil der Durchschnitt]. davon Voll- Durchschnittl. Teil- Durchsphnml.
Geftirderten | EinkOnfte pro forderungs- { Einkiinfte pro forderungs- Einktnfte pro
Ausbildungs- insgesamt Geférderten anteil Geférderten antei Geftrderten
stattenart v. H oM v. H. M v. H. DM
Universitaten 2)
EinkOnfte
Eftern 719 51.768 18,6 23645 81,4 58203
Vater 3) 111 39.047 19,9 21602 80,1 43369
Mutter 3) 17.0 24573 186 13.349 814 27135
Akademien ‘
Kunsthochschulen
£ink(nfte .
Eftemn 7 49,779 177 23678 823 55397
Vater 3) 112 39.364 176 26.010 824 42218
Mutter 3) 17.0 24610 18,1 12.428 819 27.308
Fachhochschulen 4)
Einkdnfte
Eltern 738 47.787 21.4 23.683 786 54368
Vater 3) 10,0 38.046 193 2%.588 80,7 41 980
Mutter 3) 16,2 22836 19.0 12.480 81,0 25264

1) Summe der positiven Eink(nfle vor Abzug der Steuern und der pauschalierten Vorsorgebetrage gem. § 21
Abs. 2 bei Eltern, fur die positive Einktnfte zu berticksichtigen sind.
2) einschlieBlich Padagogische Hochschuten, Gesamthochschulen
3} Falls Eftern nicht miteinander verheiratet sind oder dauemnd getrennt leben. In den (ibrigen Fiilen
(Differenz bis zu 100 v. H ) liegen keine etterlichen Einkunfte vor (z. B. bei Waisen).
4) einschliefilich Hohere Fachschulen

Quelle: BMBW,; BAfSG-Statistik 1992
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2.1.2 Neue Lander

Die Entwicklung der Zaht der in den neuen Lindermn nach dem BAf&G geforderten
Schiiler und Studenten ist zum einen vor dem Hintergrund der strukturellen
Verdnderungen des Bildungswesens nach der Einigung zu sehen. Sie fiihren im
Berichtzeitraum im Verhditnis zu den alten Landem dazu, da® einzelne Schular-
ten, die fur die Ausbildungsférderung nach dem BAf3G bedeutsam sind, teilweise
starker, z. B. Fachschulen, teilweise geringer, z. B. Berufsfachschulen oder
Fachoberschulen, vertreten sind.

Entsprechendes gilt fir den Hochschulbereich, in dem - im Vergleich mit den
alten Landem - die Zahl der Fachhochschulstudenten noch relativ begrenzt, die

der Universititen dagegen relativ hoch ist.

Zum anderen unterschied sich im Berichtszeitraum die wirtschaftliche Situation
der Familien in den neuen Landem von der in den alten Liandermn. Hieraus ergeben
sich Unterschiede hinsichtlich des Umfangs und der Struktur der nach dem BAfSG
Geférderten zwischen den neuen und den alten Lindem. Sie finden z. B. ihren
Ausdruck in der Hbohe der Gefdrdertenquote und in der Strﬁktur von Teil- zur
Voliforderung,

2.1.2.1Entwicklung der Zahi der durchschnittlich Geférderten

tm Hochschulbereich lag die Zahl der Studierenden, die aufgrund ihres Ausbil-
dungsweges und der Linge ihres Studiums dem Grunde nach fir eine Forderung
nach dem BAG in Frage kommen, im Jahr 1991 bei rd. 120.000, 1992 bei rd.
123.000. '
Die Zahl der gefdrderten Studenten sank von rd. 96.000 im Jahr 1991 auf rd.
93.000 in 1992, Fir diese Entwicklung mafgeblich dirfte vor allem der im

Berichtszeitraum feststeilbare Einkommensanstieg gewesen sein.

Die Zahl der an Universititen Gefdrderten sank von rd. 94.000 in 1991 auf rd.
87.000 im Jahre 1992. Die Zahl gefdrderter Fachhochschulstudenten erhdhte
sich im Zuge des Aus- und Aufbaus von Fachhochschulen dagegen von rd. 2.000
auf rd. 6.000.

Die Gefordertenquote, die u. a. wegen der teilweisen Umwidmung von Universi-

taten zu Fachhochschulen derzeit nur fir den Hochschulbereich insgesamt
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angegeben werden kann, verringerte sich von rd. 80,0 v. H. im Jahr 1991 auf
rd. 75,6 v. H. im Jahre 1992

Trotz dieses Rickgangs liegen die Gefbrdertenquoten des Jahres 1992 in den
neuen Liandem angesichts der nach wie vor unterschiedlichen wirtschaftlichen
Verhdlmisse noch erheblich (iber denen der alten Linder.

Im Schilerbereich sank die Zahl der Geforderten im Berichtszeitraum 1991/1992
von rd. 67.000 auf rd. 53.000. Diese Entwicklung ist Folge des Nettoeinkom-
menanstiegs aligemein, vor allem auch des Strukturwandels des Fachschulbe-
reichs, der in der ehemaligen DDR im Rahmen des damaligen Bildungswesens
besonderss Gewicht hatte und im Berichtszeitraum teilweise durch Schiiefung

von Bildungseinrichtungen zurickgefihrt wurde {vgl. Ubersicht 2b).

Der Anteil geférderter Fachschiiler sank von rd. 48,7 v. H. im Jahr 1991 aut rd.
28,8 v.H. 1992. Hierbei fiel der Geférdertenanteil bei Fachschilern mit einer
abgeschlossenen Berufsausbiidung von rd. 18,4 v. H. auf rd. 14,3 v. H., der bei
Fachschllern ohne vorherige Berufsausbildung von rd. 30,3 v. H. auf rd. 14,6 v.
H. Demgegeniber stieg der Anteil geforderter Berufsfachschiler von rd. 4,6 v.
H. aufrd. 8,6 v. H.

Im Verhiltnis zur Gefordertenstruktur in den aiten Landem ergeben sich 1992
erhebliche Strukturunterschiede, z. B. der trotz Riickldufigkeit hohe Anteil der
Geforderten an Fachschulen und die niedrigen Gefbrdertenanteile an Fachober-
schulen und Berufsfachschulen. Mit dem weiteren Ausbau der beruflichen Bil-
dungseinrichtungen in den neuen Lindern darften sich diese Strukturunterschie -

de jedoch in den kommenden Jahre weiter einebnen.
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Ubersicht 1 b

Entwicklung der Zah! der geforderten Studenten 1)
- neue Linder -

1801 1982
Studenten insgesamt 2) Tsd. 120 123
Geférderte Tsd. S6 €]
Geftrderienguote v.H. 800 75,6
davon an
Universitdten
Studenten 2} 4) 5} Tsd.
Geforderte Tsd. a4 a7
Geftrdertenquote v.H.
Fachhochschulan
Studenten 2) 3) 5) Tad.
Geforderte Tsd. 2 8

1} Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an

2} Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studenten

3) ohne Studenten, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrisben sind

4) sirschiiefilich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschuden, Kunsthochschuien, Akademien uhd
Hohere Fachschuien

5) eine Ermittiung der dem Grunde nach barechtigten Studenten for Universitaten einersedfts und
Fachhochschulen anderseits ist derzeit wegen einer Reihe von Umwidmungen, z. B. von
Universitaten zu Fachhochschulen, nicht moglich

Quedle: BMBW, eigene Schazungen und Statistiken zum BARG
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Entwicklung der Zahl der gefSrderten Schiler 1)

-i. Tsd. -
- neus Linder -
1991 1992
Gymnasium 2} 10.3 10,8
Abendhauptschule 0.1 a1
Abendreatschute Q0,1 0,1
Abendgymnasium 0.1 0,2
Kolleg 0.5 1.2
Berufeaufbauechule 1.1 0,%
Berufsfachschule 4.8 8.8
Fachoberechule 1.7 2,2
davon
mit vorheriger Ausb. 1.2 1,8
ohne vorherige Ausb. 05 0.4
Fachsechuta 48,7 289
davon
mit vorheriger Ausb. 18,4 14,3
ohne vorhaerige Ausb. 30,3 14,8
Schulen inagesarmt 687.4 62,8

1) Alle Zahien geben den Jahresdurchschnitt an

2} ainschi. sonstige weiterfGhrends aligemeinbildenda Schulen

Queita: BMBVY, BAfGG-Statistik 1991, 1992
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2.1.2.2Geforderte nach Art der Ausbildung und Unterbringung

Das Verhaltis von geforderten Schilem zu Studenten hat sich im Berichts-zeit-
raum zugunsten von Hochschilem verschoben. Der Anteil gefdrderter Studenten
an der Gesamtzahl aller Geforderten erhéhte sich von rd. 58,9 v. H. in 1991 auf-
rd. 63,9 v. H. im Jahre 1992; der Gefordertenanteil an Schulen sank dement-
sprechend von rd, 41,1 v. H. aufrd. 36,1 v. H.

Im Hochschulbereich ist der Anteil der geférderten Studenten an Universitaten -
gemessen an allen geforderten Studenten - von rd. 94,0 v. H. 1991 auf 88,4 v. H.
im Jahre 1992 gesunken. Demgegeniiber erhGhte sich der Anteil der gefdrderten
Studenten an Fachhochschulen von 3,2 v. H. auf rd. 8,8 v. H., der an Akademien
und Kunsthochschuten blieb mit rd. 2,8 v. H. unverdndert {vgl. Ubersicht 3 b).

Im Vergleich mit den alten Landermn liegt der Anteil gefdrderter Schiler in den
neuen Lindem hoher, der gefdrderter Studenten dementsprechend niedriger.

Der erst in Ansitzen vorhandene Ausbau der Fachhochschulen in den neuen
Landem fihrte - im Verhalinis zu den alten Ldndern - zu einem relativ niedrigen
Geférdertenanteil von Studenten an Fachhochschulen gegenliber Universitéten. Er
diirfte jedoch in den kommenden Jahren steigen und sich dem Anteil in den alten

Landem annahem.

Der Anteil der bei den Eltem wohnenden geférderten Studenten stieg im Berichts-
zeitraum in geringem Umfang. 1992 lag er bei rd. 14,5 v. H. 1891 betrug er 14,2
v. H. Von den Gefirderten an Universititen wohnte nur knapp jeder siebte bei den
Eltern, an Fachhochschulen gut jeder flinfte.

Im Verhdltnis zu den alten Landern lag der Anteil zu Hause wohnender Studenten

niedriger.

Von den gefdrderten Schiilem besuchten 1992 rd. 20,8 v, H. ein Gymnasium oder
eine sonstige weiterflihrende Schule, rd. 18,3 v. H. eine Berufsfachschule, rd. 5,5
v. H. eine Fachoberschule und rd. 51,3 v. H. eine Fachschule (vgl. Ubersicht 4b}.

Der Anteil der bei den Eltern wohnenden geférderten Schiler lag in den neuen
Landem im Jahre 1992 bei rd. 27,7 v. H; der Anteil auswiirts Gefbrderter dement-
sprechend bei rd. 72,3 v. H. Bei den Gefrderten der Fachschulen mit vorheriger

Berufsausbildung, dfe bei den‘EItern wohnten, belief sich der Gef&érdertenanteil auf
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rd. 22,2 v. H.,, bei denen ohne vorherigen Berufsaushildung ergab sich ein Anteil
von rd. 41,7 v. H. Bei den Berufsfachschulen lagen die vergleichbaren Geférder-
ten-anteile beird. 42,3 v. H. bzw. 57,7 v. H.

Schiler an Gymnasien und Fachoberschulen ohne vorherige Berufsausbildung
werden nur gefdrdert, wenn sie ausbildungsbedingt nicht bei den Eltem wohnen

kénnen. Der Anteil der auswarts Wohnenden liegt deshalb hei 100 v.H.

Im Vergleich mit den alten Landemn war der Anteil der nicht bei den Eltern wohnen -
den Schiler héher. Hierfiir malgeblich war vor allem der hohe Anteil gefirderter
Fachschiler mit und ohne vorherige Berufsausbildung sowie der hohe Anteil

geférderter Gymnasiasten, die notwendig auswirts untergebracht waren,
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Entwicklung der gefSrderten Studenten nach Art der
Ausbildungsstitte und der Unterbringung
-inv. H. -
- neua Lénder -

Ausbildungestittenart

Gefdrderte inegesamt

Davon wohnten wahrend der Ausbildung

bai den Eitern

nicht bei den Eitern

1} einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochechulen
2} einachlieBlich Hohere Fachechulen

Quelie: BMBW, BAfGG-Statistik 1991,1992

1991 1992 1991 1992 1991 1932
Universititen 1) 94,0 88,4 14,1 14,0 85,8 £8,0
Akademien, Kunsthochschuien 2,8 2.8 12,4 12,6 87,6 87.4
Fachhochschulen 2) 3,2 88 12,7 20,3 82,3 79.7
Hochschulen inegasamt 100,0 1000 14,9 14,6 856.8 85,5
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Ubersicht 4b

Geforderte Schiiler nach Art der Ausbildungsstéatte
und der Unterbringung (1992)

-inv.H. -
- neue Linder -
Davon wohnten
Geférderte wihrend der Ausbildung
insgesamt bei den Eitern  |nicht bei den ERtern
Gymnasium 1) 208 00 100,0
Abendhauptschule 0.0 357 64.3
Abendrealschule 01 8086 194
Abendgymnasium 05 53,4 46,6
Kolleg 23 203 70,7
Berufsaufbauschule 11 231 76,9
Berufsfachschule 18,3 423 577
Fachoberschule 55 36,8 63,2
davon
mit vorheriger Ausb. 47 431 | 569
ohne vorheriger Ausb. 08 00 100.0
Fachschule 51,3 324 6786
davon
mit vorheriger Ausb, 253 229 771
ohne vorherige Ausb. 26,0 4.7 58,3
Schulen insgesamt 100.0 277 723

1) einschi. sonstige weiterfOhrende aligemeinbildende Schulen

Quelle: BMBW, BAf&G-Statistik 1992

55/94
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2.1.2.3Gefb6rderte nach Geschlecht und Familienstand

Der Anteil der in den neuen Lindem geforderten Frauen an der Gesamtzahi aller
geforderten Studierenden belief sich im Jahr 1992 auf rd. 45,1 v. H. Dieser
Anteilssatz liegt damit nur unwesentlich unter dem Anteil der studierenden Frauen
an allen Studierenden (rd. 45,5 v.H.). Die Frauenanteile an den Gefbwlerten an
Universititen ({rd. 45,8 v. H.) und Akademien und Kunsthochschulen (rd.
48,1 v. H.) lagen leicht (ber dem Durchschnittswert, der Frauenanteil an den
Gefdrderten der Fachhochschulen mit rd. 37,1 v. H. deutlich niedriger. Allerdings
wiesen die Universitdten und Kunsthochschulen mit rd. 47,1 v. H. auch einen
héheren Anteil studierender Frauen als die Fachhochschulen {ohne verwaltungsin-
teme Fachhochschulen), rd. 34,4 v. H., aus {vgl. Ubersicht 5b).

Gegeniber den alten Landem lag der Anteil geférderter Frauen hoher.

Der Anteil lediger geforderter Studenten lag 1992 bei rd. 90,0 v. H., der verheira-
teter Studenten bei rd. 9,2 v. H. Zwischen den einzelnen Hochschularten gab es
geringe Abweichungen. Der Anteil lediger Geférderter an Fachhochschulen war
mit rd. 92,1 v. H. am hdchsten, an Universititen mit rd. 89,9 v.-H. am niedrig -
sten. Umgekehrt verhielt es sich bei den Verheirateten. Hier lag der Universitits-
anteil bei rd. 9,5 v. H., der Fachhochschulanteil beird. 7,0 v. H.

Im Verhiltnis zu den alten Lidndem lag der Anteil der ledigen Gefdrderten niedri-

ger, der der verheirateten hiher.

Im Schulbereich wurden in den neuen Landem im Jahre 1992 waesentlich mehr
weibliche als mannliche Schiler gefordert. Rd. 69,1 v. H. der geférderten Schiiler
waren Frauen; der Anteil der Manner lag dementsprechend bei rd. 30,9 v. H.

Fir diesen hohen Frauenanteil maflgeblich war die Geférdertenstruktur in den
Berufsfachschulen sowie Fachschuien und Fachoberschulen jeweils ohne vorheri-
ge Ausbildung, in denen weit {iberwiegend Frauen ausgebildet und auch gefdrdert
wurden {vgl. Ubersicht 6b).

In den alten Ldndem war der Gefdrdertenanteil weiblicher Schiiler niedriger, der

méannlicher Schiler hdher.

Der Anteil lediger Schiller, die 1992 Ausbildungsférderung nach dem BAf6G
erhielten, lag bei rd. 97,3 v. H., der der Verheirateten bei rd. 2,4 v. H.

Der Anteil lediger Schiler war in den zlten Landem in geringem Umfang geringer,

der der Verheirateten hoher.
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Ubersicht Sk
Geforderte Studenten nach Geschlecht und Familienstand (1992)
-inv. H. -
- neue Lander -
getrennt lebend,
mannlich wetblich ledig verheiratet | geschieden,

venwitwet
Universitaten 1) 54,2 458 89,8 95 08
Akademien, Kunsthochschulen 519 48,1 912 6,8 20
Fachhochschulen 2) 62,9 3ara 921 7.0 09
Hochschulen Insgesamt 549 451 80,0 92 08

1) einschiieflich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschiielich Héhere Fachschulen

Quelle: BMBW, BAfSG-Statistik 1992
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Gefdrderte Schiller nach Gaschlecht und Familienstand {1992}

-inv.H. -
- neue Linder -
getrenntlebend,
Ausbildungsstattenart mannkich weiblich ladig vaerheiratet |geschiaden,
verwitwet
Gymnasium 1} 42,8 57.2 99,8 0.2 0,0
Abendhauptschule 82,1 17.9 96,4 3.8 .0
Abendraalachute 81,2 18,8 36,5 2,4 1.2
Abendgymnasium 48,8 53,4 96,7 2.8 0.5
Kolleg 521 47,9 98,3 2,4 1.3
Berufsaufbauschule 77.3 22,7 93,6 5.3 1.1
Berufsfachschule 14.8 85.2 38,8 1.0 0.1
Fachoberschule 58,3 43,7 98,2 1,4 0.3
davon

mit vorheriger Ausb. 59,9 40,1 93,6 5,8 .8

chne vorheriger Ausb. 35,1 84,9 99.5 6.3 0.2
Fachschule 26,9 731 98,8 3.8 0,4

davan

mit vorheriger Ausb. 47,0 53,0 93,8 5,8 0.6

ohne vorharige Ausb. 7.3 92,7 97.9 2,0 o
Schulen insgesamt 30,9 89,1 97.3 2.4 0.3 .

1) einschl. sonstige weiterfihrende allgemeinbildende Schuten

Quelie: BMBW, BAFGG-Statiatik 1992
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2.1.2.4 Altersstruktur der Geférderten

Rd. drei Viertel der Studenten an Universititen und Fachhochschulen, die nach
dem BAfOG im Jahre 1992 in den neuen Lindern gefdrdert wurden, waren zwi-
schen 22 und 26 Jahren alt. (vgl. Ubersicht 7b). Studenten an Akademien und
Kunsthochschulen .waren etwas alter. Knapp zwei Drittel lagen in der d.g. Alters-

gruppe.

Gefdrderte Studenten an Universititen sind etwas alter als an Fachhochschulen.
Der Anteil der unter 22-Jahrigent lag 1992 bei d. 29,7 v.H., an Fachhochschulen
bei rd. 34,8 v. H.. Der entsprechende Altersanteil bei Geférderten an Akademien

und Kunsthochschulen lag mit rd. 31,8 v. H. zwischen diesen beiden Werten.

Waeibliche Geforderte waren in der Regel jinger als méhnliche. Wahrend bei den
Frauen an Universititen und Fachhochschulen rd. 70 v. H. jinger als 24 Jahre
waren, lag dieser Anteil bei Mannern lediglich bei rd. 30 v. H. An Akademien und
Kunsthochschulen belief sich der entsprechende Frauenanteil auf rd. 63,9 v. H.
der der Manner auf rd. 27,4 v. H. (vgl. Ubersicht 8b).

tn den neuen Ladndem waren weibliche und ménnliche Geforderte an Hochschulen

im Durchschnitt jiinger als in den alten Lindem.

Bei den in den neuen Landern geférderten Schilern ist die Forderung relativ stark
auf die jingeren Altersjahrgdnge konzentriert. Rd. 55,8 v. H. der Gefdrderten
waren unter 20, rd. 78,0 v. H. unter 22 Jahre. Ausschlagebend hierfir waren die
hohen Gefdrdertenanteile an Berufsfachschulen, an Fachschulen ohne vorherige
Berufsausbildung sowie an Gymnasien, in denen jingere Schiller am stirksten ver-
treten sind {vgl. Ubersicht 9b).

Getfdrderte Schiler in den neuen Landern waren durchschnittiich jinger als in den

alten Landem.
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Obereicht 7b
Gefdrderte Studenten nach Alter {1992)
-inwv. H. -
- neue Liénder -

Ausbildungs- Universitdten 1} Akademien Fachhochschulen 2)

stattenart Kunsethochschulen

Alter von ... bis ... v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum.
bis 18 0,0 0,0 0,6 0,6 0,0 0.0
18-20 7.3 7. 9,7 10,3 11,4 1.6
20-22 22,6 29,7 21,4 31,8 23,3 34,8
22 - 24 29,1 £8,8 24,6 56,4 265 81,2
24-28 24,6 83,4 18,5 74,9 22,8 84,1
26 - 28 12,7 96,1 12,7 87.6 11,0 951
28 - 30 29 99,0 7.8 95,5 3 98,2
30-32 0.6 99,6 2.8 98,3 11 89,2
32- 34 0.2 99,8 1.2 23,6 0.4 99.6
tber 34 0.2 00,0 0.5 100,0 .4 100,0

e e e e e

1} einschlieBlich Pédagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) sinechlieBlich Hahere Fachsechulen

Quelle: BMBW, BAf5G-Statistik 1992
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Ubersicht 8b
Gefdrderte Studenten nach Alter und Geschlecht {1992)
-inv. H. -
- neue Lénder -
Ausbildungs- Akademien,
stéttenart Univeraititen 1) Kunsthochschulen Fachhochschulen 2)
Alter maénnlich waiblich maénnlich weiblich maénnlich weiblich
von..bis..}] v.H. kum.v.Hj v.H. kum.wvHl v.H. kum.v.H{ v.H. kurm.v.HI v.H. kum.v.H] v.H. kum.v.H.
bis 18 0.0 0.0 0.0 0,0 0.4 0,4 0,9 0,9 0.0 0.0 0,1 0,1
18 - 20 4,1 4,1 10,6 10,6 7.7 8.1 11,9 12,8 65 6,5 19.8 19.8
20-22 17.2 21,3 28,0 39,8 19,3 27.4 23,8 3565 20,86 271 27,9 47.8
22 - 24 26,4 47,7 32,2 71,8 22,1 49,5 27.4 63,9 24,2 51,3 30.3 78,1
24 - 26 27.3 75,0 21,5 93,3 19,6 69,1 17,3 81,2 28,4 79,8 13,5 91,6
26 - 28 19,6 34,5 4.5 97,9 15,3 84,4 9,9 21,1 14,7 94,5 4.8 96,2
28 - 30 4,2 98,8 1,3 99,2 9.4 93,8 6.2 87.3 3.8 38,3 1.8 98,0
30-32 0,7 99,6 0,5 99,7 3,9 97,7 1.7 99,0 1.1 99.4 0,9 99,0
32-34 0.3 99,8 0.1 99.8 1.6 99,3 0.7 99,7 0,3 99.8 05 99,4
dber 34 0,2 1000 0,2 1000 ¢.7 1000 0.3 100,0 0,2 1000 0,6 100,0

1} einschlieBlich Padagogische Hochechulen, Gesamthochachulen

2} einschiiefilich Hohere Fachechulen

Quelle: BMBW, BAfGG-Statistik 1992
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2.1.2.5Geforderte nach der beruflichen Stellung der Eltern

Bei der Beurteilung der beruflichen Stellung des Vaters der Gefdrderten in den
neuen Landern ist zu berlicksichtigen, daf® nur fir knapp ein Viertel bzw. ein
Finfte! aller Gefdrderten Angaben hierzu vorliegen {im Jahre 1992 bei Studenten
rd. 23,4 v. H., bei Schillem rd. 19,7 v. H.). Dies liegt zum einen daran, dal} bei
einem Teil der Geférderten die VAter nicht oder nicht mehr berufstidtig bzw. ver-
storben sind, zum anderen daran, dafl im Rabhmen der eltermunabhingigen Férde -

rung diese Daten nicht erhoben werden.

Bei den dbrigen geforderten Studenten, fir die diese Angaben vorliegen, stieg der
Anteil der Armeiter zwischen 1991 und 1992 leicht {rd. 17,7 v. H. 1992 nach rd.
17,4 v. H. in 1991). Der Anteil der Angestellten unter den Vatem verringerte sich
im Berichtszeitraum. Er fiel von rd. 55,3 v. H. auf rd. 53,3 v. H. Bei den gefdrder-
ten Studenten, deren Vater Beamte und Selbstindige sind, erhohten sich die
Anteile. Der Anteil der Beamten stieg von rd. 0,3 v. H auf rd. 0,7 v. H., der der
Selbstandigen von rd. 4,1 v. H. auf rd. 4,9 v. H. In dieser Entwicklung spiegelt sich
insbesondere die seit der deutschen Einbeit in den neuen Landern zunehmend
differenzierter werdende Struktur der Beschaftigung wider (vgl. Ubersicht 10b).

Im Verhaltnis zu den alten Ladndem waren in den neuen Landem aus den o. g.
Grinden der Anteil der geférderten Studenten, deren Viter Angestelite oder
Arbeiter waren, hoher. Die entsprechenden Anteile bei Beamten und Selbstandi-

gen waren niedriger.

Von d:  in den neuen Lindern gefirderten Schilem im Jahre 1992 waren rd. 39,7
v. H. der Viater Arbeiter, rd. 35,2 v. H. Angestelite, rd. 0,5 v. H. Beamte und rd.
4,9 v. H. Selbstindige (vgl. Ubersicht 11b). Zum relativ hohen Arbeiteranteil trigt
die ausgeprigte Fdrderung von Schilem in Berufsfachschulen, Fachschulen sowie
Gymnasien bei.

Im Verhdltnis zu den alten Landern lagen die Anteile gefdrderter Schuler, deren
Vater Arbeiter und Angestellte waren, aus den bereits dargestellten Griinden

héher.
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Ubersicht 10b

Geforderte Studenten nach der beruflichen Stellung
des Vaters {1991/1992)

-inv. H. -
- neue Lénder -
Vater ist Zuordnung
Ausbildungsstattenart Arbetter Angesteliter Beamter Selbstandig nicht mégtich

1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992

Universitaten 2} 17,7 7.8 55,5 54,4 0.3 .7 4.0 4.9 22,4 22,3

Akademien, Kunsthochschulen 8,2 9.4 58,7 51,9 1.3 1.9 6,4 7.5 28,3 29,3
fFachhochschulen 3) 16,4 19,4 47,3 42.3 0,5 1,0 4.3 4,7 31,8 32,7
Hochschulen insgesamt 17.4 17,7 55,3 53,3 0,3 0,7 4,1 4,9 22,9 23,4

1) Hierunter fallen Vater, die nicht {mehr) berutstitig sind, verstorben sind oder
uber die Angaben nicht vorliegen.
2) einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

3} einschiieRlich Héhere Fachschulen

Quelte: BMBW, BAfGG-Statistik 1991, 1992
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Drucksache

Gefdrderts Schiiler nach der beruflichen Stellung des Vaters (1992)

-inv. H, -
- neue Liinder -
Vater ist
Zuordnung
Ausgbildungsstittenart Arbeiter | Angesteliter Beamter | Seibstandig | nicht méglich 1)
Gymnasium 2) 39,0 42,5 0.9 6.8 10,8
Abendhauptschule 21.4 67,9 0,0 3,6 7.1
Abendrealschule 11,8 8.8 0.0 2,4 271
Abendgymnasium 8,3 8.3 0,0 1.8 82.7
Kolleg 1.7 4.6 0,3 0,7 93,0
Berufsauthauschuie 17.4 43,1 0,5 3,9 36,1
Berufefachschule 53,1 25,6 0.6 4,7 18.1
Fachoberschule 28,2 40,5 0.8 4,4 28,1
daven

mit vorhariger Ausb, 28,6 40.8 0.7 4.1 27,8

chne vorheriga Ausb, 37.4 39,2 1.0 6,1 16,3
Fachschule 39,1 36,6 0.4 4,4 19.5

davon

mit vorheriger Auseb. 31,2 37.1 0.4 4,4 27,0

ohne vorherige Ausb, 48,7 38,0 0,4 4.5 12,3
Schulen insgesamt 39,7 35,2 0.5 4,9 19,7

1) Hierunter fallen Véter, die nicht (mehr) berufatitig sind, verstorben sind oder Gber die

Angsben nicht vorliegen

2} sinschi. sonetige weiterfihrende allgemeinbiidendes Schulen

Quelle: BMBW, BAfSG-Statistik 1992

55/94
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2.1.2.6Einkinfte der Eltern der geférderten Studenten

In den neuen Landem ist fir die Héha der einkommensabhangigen Ausbildungs -
forderung der Geférderten des Jahres 1992 die Summe der positiven Einkiinfte der
Eltern der Geforderten {vor Abzug von Steuem und Sozialpauschalen) von maRgeb -
licher Bedeutung, die - soweit der Bewilligungszeitraum vor dem 1. Juli 1992
begann - im wvierten Quartal des letzten Kalenderjahrs vor Beginn des Bewil-
ligungszeitraums bzw. - soweit der Bewilligungszeitraum nach dem 30. Juni
1992 begann - wahrend des Kalenderjahres 1991 von den Eltemn erzielt wurden.
Bei den in Ubersicht 12b angegebenen Betrdgen handelt es sich um das Vierfache
der im vierten Quartal 1990 bzw. 1991 oder die im Kailenderjahr 1991 erzielten
Einklinfte.

Die héchsten Eink(infte erzielten die Eltem geférdérter Studenten an Akademien
und Kunsthochschulen mit jahresdurchschnittlich 41.938 DM. Die vergieichbarsn
Elterneinkiinfte geférderter Studenten an Universititen beliefen sich auf 40,358
DM, an Fachhochschulen auf 38.333 DM. Die Einkinfte der Eltern, deren Kinder
Voliforderung erhieiten, fagen fiir die einzelnen Hochschularten zwischen durch -
schnittlich rd. 22.000 und 26.000 DM. Bei der Teiltdrderung bewegten sie sich im
Durchschnitt zwischen 44.000 und 47.000 DM.

Im Verhéltnis zu den Einkiinften in den alten Landem ergeben sich flr die neuen
Lander in der Regel niedrigere Einkiinfte. Die Vergleichbarkeit ist jedoch durch die
Unterschiedlichkeit der Bezugszeitriume fiir die Einkommensermittiung der neuen

gegenuber den alten LAndem eingeschrinkt.
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Ubersicht 12b
Einkiinfte 1) der Eltern der 1992 gefirderten Studenten
- neue Linder -
Anteil dar Burchechnittl. | daven Voll- Durchschnitd. | Teil- Durchschnitti.
Gefdrdertan | Einkiintte pro | fdrderunge- Einkiinfte pro férderungs- Einkiinfte pro

Ausbildungs- insgesamt Gefdrderten anteil Gefdrderten anteil Gefdrderten
stéttenart v. H. DM v. H. DM v. H. DM
Universitaten 2)
Einkiinfte

Eltarn 71,0 40,388 29,3 26.118 70,7 46.662

Vater 3} 12,9 25.837 41,8 19.182 58,2 30.61

Mutter 3) 18,1 15.869 38,3 16.555 61,7 22,578
Akademien

Kunsthochschulen
Einkinfte

Eltern 868 41938 200 26.386 70,0 48 567

Vater 3) 149 28 2a1 349 20262 651 32602

Mutter 3) 18,3 20.808 36,1 14.548 639 24.344
Fachhochsechulen 4)
Einkdnfte

Eltern 70,1 38.333 28,2 22.346 73,7 44.041

Vater 3) 13.3 25.011 39,0 18.672 61,0 29.067

L#Muttar 3 18,8 L 18.721 36,5 - 14574 ?-‘3,5 21.;08

1) Summe der positiven Einkinfte vor Abzug der Steuern und der pauschalierten Vorsorgebetrige gem. § 21

Abe. 2 bei Eltern, {dr die positive Einkinfte zu berlicksichtigen sind.

2} einachlieBlich Padegogische Hochechulen, Gesamthochschulen

3) Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt lebsn. In den Gbrigen Féllen

{Differonz bie zu 100 v. H.} liegen keina elterlichen Einkinfte vor (z. B. bei Waisen}.
4} sinschiielich H5hera Fachschulen

Quelle: BMBW: BAf3G-Statistik 1992
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Auslands- und Auslénderférderung
Deutsche Geforderte im Ausland -

Dre tnanspruchnahme der Auslandsférderung nach dem BAfoG ist seit dem 9. Be-
richt weiter angestiegen. Wihrend die Aufwendungen von Bund und Lindem fir
Ausbildungsforderung  im Ausland 1990 neéh 40 Millionen betrugen, wurden
1991 bereits 62 Mio. DM benétigt. Ursichlich dafiir ist die durch den Beitritt der
neuen Lander gestiegene Zahl von Auszubildenden. Einerseits machen Auszubil -
dende aus den neuen Bundeslindem in besonderem MaRe von der fiir sie neu
geschaffenen Méoglichkeit der Auslandsausbildung Gebrauch. Andererseits sind
Auszubildende in den Lindern des ehemaligen Ostblocks..die noch im Monat
Dezember 1990 nach dem Stipendienrecht der DDR gefdrdert worden waren, nach
dem BAf3G anspruchsberechtigt (1990 gesamt: ca. 312 Forderungsfiile, 1991
gesamt. 2.068 Forderungsfille).

Die Geférdertenzahten sind insgesamt von 7.103 (1989) und 7188 {1990) auf
10.990 (1991} und 11.887 ({1992) angestiegen. Dariiber hinaus erhalten mehr als
13.000 deutsche Studenten im Hochschuljahr 1992/93 Stipendien aus insgesamt
1.660 vom Deutschen Akademischen Austauschdienst {DAAD) verwalteten
Kooperationsprogrammen {ERASMUS, LINGUA, DFHK).

Ausléndische Geférderte in Deutschland

In § 8 Abs. 1 BAf3G sind die Gruppen zusammengefaldt, die bereits kraft Rechts-
stamus in den Forderungsbereich des BAf&G einbezogen sind. In seiner urspring -
lichen Fassung enthielt § 8 Abs. 1 BAfSG nur die Nr. 1 bis 3 {Deutsche, heimat-
lose Auslénder, anerkannte Asylberechtigte); durch das 3. BAfSGANAG und das
12. BARSGANG wurden Auslinder mit deutschem Eltemnteil, als Kind EG-Bevor-
rech{igte und als Arbeitnehmer EG-bevorrechtigte Ausléander in die Fdrderung einbe -
zogen. Seit dem 15. BAfdGAndG werden auch nach EG-Recht bevorrechtigte
Auslénder geférdert, wenn sie eine Austandsausbildung in ihrem Heimatstaat
durchfihren (entsprechend dem Urteil des Européischen Gerichtshofes vom
13. November 1990 (C 308/89)). '
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Anderen Auslindemn wird Ausbildungsforderung geleistet, wenn entweder sie
selbst oder ein Eltemteil durch Steuem und Sozialabgaben aufgrund eigener
rechtmiBiger Erwerbstatigkeit nicht unwesentlich dazu beigetragen haben, daf

Sozialleistungen wie die Ausbildungsférderung méglich sind.

Der Auszubildende hat durch eigene Erwerbstitigkeit die persdnlichen Vorausset-
zungen fir die Leistung von Ausbildungsforderung geschaffen, wenn er seibst vor
Beginn des forderungsfihigen Teils des Ausbildungsabschnitts sich finf Jahre im

Inland aufgehalten hat und rechtmalig erwerbstitig gewesen ist,

Bis zum 10. BAfdSGANdG kam eine Férderung aufgrund der Erwerbstitigkeit eines
Elternteils nur in Betracht, wenn dieser in den letzten drei Jahren vor Beginn der
Ausbildung sich im wesentlichen stindig im Inland aufgehalten hatte und hier

rechtmalig erwerbstitig gewesen war.

Um die Integration der zweiten Ausldndergeneration in der Bundesrepublik
Deutschland zu erleichtern, wurde zundchst der zeitliche Rahmen, in welchem der
dreijahrige Aufenthalt und die dreijdhrige rechtmiRige Erwerbstatigkeit bestanden
haben miissen, auf sechs Jahre vor Beginn des forderungsfihigen Teils des Ausbil-

dungsabschnitts erweitert.

Ddrch das 15. BAf8GAndG wurde die Maglichkeit einer Forderung in den Féllen
erbffnet, in denen 2umindest ein Eltemtei! in den letzten sechs Jahren vor Beginn
des fdrderungsfihigen Teils der Ausbildung sechs Monate im Inland erwerbstiitig
war und im Gbrigen aus von ihm nicht zu vertretenden Grinden (z. B. Ruhestand,
Vorruhestand, Erwerbsunfihigkeit oder Arbeitslosigkeitl nicht erwerbstatig sein
konnte. Kinder von langjahrig im Inland lebenden und arbeitenden Auslindem sind
daher bei Intandsausbildungen férderungsrechtlich deutschen Auszubildenden
gleichgestellt. Dariiber hinaus erhalten die nach § B Abs. 2 BAfoG im Inland
férderungsberechtigten  Auslénder auch dann Auslandsforderung, wenn sie an
einem integrierten Studiengang teilnehmen, der zwingend vorsieht, dal} ein Teil

des Studiums an einer auskindischen Hochschule durchgefihrt wird.

Durch das 15. BAfaGAndG wurde der im Ausland erworbene Abschlufl, wenn er
im Ausland zur Berufsausibung befihigt, dem berufsqualifizierenden deutschen
Abschlulz fdrderungsrechtlich gleichgestellt. Ausldnder mit einem ersten, in ihrem
Heimatstaat erworbenen Abschluf}, erhalten Ausbildungsforderung fiir eine weite-

re Ausbildung unter den gleichen Voraussetzungen wie Deutsche.
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Im Jahre 1992 sind an wissenschaftlichen Hochschulen, Kunsthochschulen,
Fachhochschulen, Akademien und héheren Fachschulen nach dem BAfG etwa
18.000 Auslander - davon rund 3.700 EG-bavorrechtigte Ausiinder - gefordert
worden (die angegebenen Werte sind Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen). Der
finanzielle Aufwand be!duft sich auf rund 90 Mic. DM {Bund und Lander).
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Férderung gemap § 5 BAf6G von 2uszubiidenden augerhalb des Geltungshereichs des Gesetzes

Ausbildungs- Zahi ! der Geforderten -
statten in 1980 1981 7982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Belgien/Luxem-

burg 273 293 304 306 307 233 170 42 37 45 55 133 111
BuTlgarien 1 ! 0 0 i 1 1 2 4 3 4 77 65
CSFR* b4 G 0 1 0 - - 2 1 1 4 16 139
Danemark 59 74 80 46 59 59 59 36 34 24 28 45 79
Finnland 4 3 3 1 4 4 5 5 Z 3 4 13 29
Frankreich » 529 586 499 536 469 469 766 566 532 633 643 1 063 1 337
Griechenland 3 5 3 4 5 5 5 13 14 16 19 29 104
Gropbritannien 731 825 797 735 0% 1 169 1135 1198 1308 1504 2100 2 865 3 178
Irland 13 18 13 12 10 36 50 42 66 95 106 247 319
island 1 2 1 0 1 1 1 1 5 6 1 1 4
Italien 386 392 384 343 396 392 396 366 399 309 357 411 492
Jugoslawien* 9 10 10 201 17 17 26 36 20 15 5 4
Kanada 37 84 76 54 51 38 45 84 111 ‘108 138 165 200
Matta 1 1 - 4 1 1 i}
Niederlande 137 150 158 140 152 170 133 285 271 329 328 524 345
Norwegen 17 12 6 3 6 12 12 12 10 12 18 22 36
Osterreich 392 jed 408 31l 332 357 315 293 300 263 14 379 345
Polen 3 4 3 2 7 11 5 23 15 31 35 106 103
Portugal 2 9 10 1 0 13 13 15 14 g 23 42 55
Rumanien 79 115 106 112 164 153 146 148 122 84 89 79 88
Schweden 7 15 10 4 13 21 21 Z1 31 41 37 61 91
schweiz/ ‘

Liechtenstein 500 501 421 378 420 345 300 . 438 464 521 505 430 364
Spanien 51 183 158 188 200 214 282 345 218 177 260 301 389
BdSSR* 2 13 16 9 18 14 2. 2l 26 55 70 1 427 970
lingarn 5 2 0 31 76 68 8. g5 78 85 95 358 342
ISA 418 483 657 422 427 384 530 682 778 936 1073 1 421 1 811
Afrika, Asien

(einschlieplich

Turkei) 58 48 74 9z 102 134 157 358 471 1 394 461 506 605

darunter:

Taiwan 56 47 50 84 104 77 84 65 61

China 15 21 16 65 63 56 58 108 107

Japan 2 4 11 38 50 80 94 117 118
Australien und

Gzeanien, .

Sudamerika 3 18 a5 50 32 43 33 79 193 312 396 405 263 278

darunter :

Argentinien 30 39 27 24

Australien 9 8 6 7 5 13 39 95 126 136 . 83 75
Neuseeland 0 3 i 0 13 33 44 60 52 24 27
Brasilien 1z 11 7 10 10 26 42 45 49 52 31 31
Chile 4 3 2 k! 3 4 9 9 10 15 14. 30
Costa Rica 3 4 0 1 1 0 4 5 8 9 6 17
Ecuador 1 3 3 2 i 3 3 4 6 9 8 10
Mexiko 9 9 6 7 2 5 15 28 13 27 20 23
Peru 1 3 1 1 1 1 12 17 17 g 4 2
insgesamt 3719 4254 4247 3783 3785 4373 4732 5293 5609 7103 7 i88 10990 11887

* Die GefordertenzahTen bezieh=n sich auf das Gebiet des ehemaligen Staates.

Quelle: BMBW

! Fallzahlen, keine Qurchschnittszahlen

2'1980 erstmals gesondert ausgewiesen

3 1981 erstmals gesondert ausgewiesen
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Forderungsbetrdge und Finanzaufwand
Monatliche Forderungsbetrédge

a) Alte Bundeslander

1992 erhielten Studenten durchschnittlich rd. 589 DM monatlich. Gegentber 1991 hat
sich der Férdérungsbetrag kaum verandert. Im Vergleich zum Jahre 1990 (rd. 576 DM)
erhdhte er sich {vgl. Ubersicht 14a). Dies ist vor ailem auf dié Anhebung der Bedarfssat-

ze im Berichtszeitraum zurlickzufihren.

Der Anteil der Studenten, die Teilférderung erhalten, hat sich im Berichtszeitraum
erhoht. Wahrend 1990 noch rd. 67,8 v. H. der Studenten Teilférderung und rd.
32,2 v. H. Vollférderung erhielten, waren es 1992 rd. 70,3 v. H. mit Teilférderung und
29,7 v. H. mit Voliférderung. Der Anstieg des Teilfdrderungsanteils betrifft alle Hoch-
schularten. (vgl. Ubersicht 15a und Schaubild 3a).

Der durchschnittliche monatliche Férderungsbetrag fiir Schiiler betrug 1992 rd. 488 DM.
Gegentiber 1991 hat er sich kaum verindert (489 DM). Im Vergleich zum Jahr 1990 mit
rd. 528 DM war er rickliufig. Dieser Riickgang ist vor allem auf die Einbeziehung zu
Hause wohnender Schiiler in bestimmten Schularten in die Ausbildungsforderung nach
dem BAfOG zurickzuflhren. Ihre Bedarfssitze sind niedriger als diejenigen fiir auswirts

wohnende Schiiler.

b) Neue Bundeslander

1982 erhielten Studenten in den neuen Landem durchschnittlich rd. 495 DM monatlich.

Gegentber 1991 (rd. 483 DM) hat sich der Férderungsbetrag damit leicht erdht (vl.

Ubersicht 14b). Dies ist vor allem auf die Anhebung der Bedarfssitze im Berichtszeit-

raum zurickzufihren.

Der durchschnittliche Forderungsbetrag in den alten Landem lag 1992 insbesondere

wegen noch abweichender Bedarfssatze - beim Grund- und Wohnbedarf - hdher als in
den neuen Landem. Allerdings ist zwischen 1991 und 1992 eine Anndharung der
durchschnittlichen Forderungsbetrdge zwischen den alten und neuen Lindemn zu ver-

zeichnen.
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Der Anteil der Studenten, die Teilforderung erhaiten, hat sich im Berichtszeitraum
erhdht. Wihrend 1991 noch rd. 49,1 v. H. der Studenten Teilférderung und rd.
50,9 v. H. Vollférderung erhielten, waren es 1992 rd, 67,6 v. H. mit Teilférderung und
rd. 32,4 v. H. mit Volfdrderung. Der Anstieg des Teilfdrderungsanteils betrifft alle
Hochschularten. Diese Entwickiung spiegelt u. a. auch den Anstieg der fur die Ausbil-
dungsférderung nach dem BAf8G mafgeblichen Nettoeinkommen wider {vgl. Ubersicht
15b.

Im ‘Verhélmis zu den westlichen Landern lag in den neuen Liandem im Jahr 1992 der
Anteil der Voligeforderten hdher, der der Teilgefdrderten niedriger. Allerdings hat sich

zwischen 1991 und 1992 bereits eine erhebliche Anndherung der Anteilssdtze ergeben.

Der durchschnittliche monatliche Forderungsbetrag fir Schiiler betrug 1992 d. 423 DM.-
Gegeniiber 1991 erhdhte er sich (384 DM). Auch hierfir ist - neben umbruchbedingten
Veranderungen in der Gefordertenstruktur - die Anhebung der Bedarfssidtze im Berichts-
zeitraum hedeutsam.

Der durchschnittiiche Férderungsbetrag in den alten LAndem lag 1992 zum einen wegen
noch abweichender Bedarfssdtze, zum anderen aber vor allem wegen der unterschied -
lichen Geférdertenstruktur im Schulbereich héher als in den neuen Lindem. Allerdings
ist auch hier zwischen 1991 und 1992 bereité eine erhebliche Anndherung der durch-

schnittlichen Forderungshetrage zwischen den 6stlichen und westlichen Landem fest-

zustetlen.
Ubersicht 14a
Entwickiung der durchschnittlichen
monatiichen Forderungshetriage 1)
in DM
- alte Lander -
10811 1982 | 1983 | 1984 | 1085 | 186 | 1987 | 1988 | 10689 | 18680 | 1991 | 1942
Studenten ss5| s510] 45! s25] sS4} sS40 S5t| 571 | 585 S76] SEO| S©
L .

1} Der durchschnittiche Forderungsbetrag far Schaler betrug 1991: 489 DM; 1992 458 DM

Quelle: BMBW
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Ubersicht 15a

Gefdrderte Studenten nach Voli- und Teitfdrderung (1990/1992)

-inv. H. -
- alte Lander -

Vollfdrderung Teailfrderung

19390 1992 1930 1292
Universitdten 1) 31,5 28.4 68,5 71.8
Akademien, Kunsthochechulen 32,3 28,8 67.7 AW
Fachhochschuten 2) 33,6 32,2 68,4 7.8
Hochschulen insgesamt 32,2 29,7 67.8 70,3

S o

1) einschliellich Padagogische Mochschulen, Gasemthochschulen
2} einschlie@lich Hohere Fachschulen

Quelle: BMBW, BAtGG-Statistik 1990, 1992
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Schaubiild 3a

Geftrderts Studenten nach Voll- und Teilfdrderung W Voiftrderung
B Teilforderung
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Ubersicht 14b

Entwicklung der durchschnittiichen
monatiichen Forderungshetrige 1)

in DM
- neue Lander -
19911 1992
Studenten 483 435

1) Der durchschnittliche Férderungsbetrag fir Schifler betrug 1991: 384 DM; 1992: 423 DM

Queile: BMBW
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Ubersicht 150

Gefbrderte Studenten nach Voll- und Teilfdrderung (1991/1992)

-inv. H. -
- neue Linder -
Vollférderung Teilfordarung

1991 1992 1991 1992

Universitidten 1) 50,7 32,2 49,3 87.8
Akademien, Kunethochschulen 57,9 38,2 421 61,8
Fachhochschulen 2} 49,9 32,3 50,1 87,7
Hochechulan insgesamt 50,9 32,4 431 67,8
e =I====¢|===:===m=====ﬂ===

1) sinschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochsechulen

2) einschlieBlich Héhera Fachschuien

Qusile: BMBW, BAIGG-Statistik 1991, 1982
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Verteilung der monatlichen Foérderungsbetrage

a) Alte Bundesldnder

Hinsichtlich der Hohe der monatiichen Forderungsbetrige emgibt sich, da 1992 in allen
Hochschularten etwas weniger Studenten mit héheren Betrégen gefdrdert wurden. So
erhieiten 1992 rd, 50,7 v. H. ailer an Universititen gefﬁrderten Studenten 600 DM und
mehr monatlich. 1990 waren es rd. 52,4 v. H. An Fachhochschulen iagen die entspre -
chenden Anteilssitze bei rd. 57,7 v. H. bzw. rd. 50,1 v. H. {vgl. Ubersicht 16a und
Schaubild 4a) |

b} Neue Bundesi&nder

Hinsichtlich der Héhe der monatlichen Férderungsbetrige ergibt sich fir 1992, daR an
Universitdten rd. 28,9 v. H. einen Férderungsbetrag von 600 DM und mehr monatlich
erhielten. An Fachhochschulen belief sich dieser Anteil auf rd. 35,9 v. H., an Akademien
und Kunsthochschulen auf rd. 32,1 v. H. {vgl. Ubersicht 16b).

in den élten Landem lag im Jahr 1992, bedingt durch die dort noch héheren Bedarfssat-
ze, der Anteil derer, die Férderungsbetrige von 600 DM und mehr monatlich erhielten,
Uber dem der neuen Lénder. |
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Verteilung der monatlichen Forderungsbetrige
goforderter Studentsn 1992

1} einschlielllich Pidagogiecha Hochachulen, Gesamthochschulen
2) sinschiieBlich M&here Fachschulen

- aite Linder -
-inv. H. -

Monatliche Akadernien
F6§derunqs- Universitidten 1} Kunsthochschulen Fachhochschulen 2)
bstr&ge

DM v.H.  kum.vH] v.H, kum. v.H. v.H. kum, v.H.
bie 100 3.9 39 4,9 4,9 3,1 3.1
bie 160 3,2 7.1 3,7 8,8 2.5 5.7
bie 200 3,8 10,7 4,1 12,7 2,9 8.5
bie 250 4,0 14,8 4,4 17,1 3,3 11,8
bis 300 4.3 19,0 4.5 21,8 3,5 16.3
bis 350 4,8 235 5,0 26,8 3,7 19,0
bis 400 4,9 28,4 5.1 .7 4,1 23,0
bis 450 5,2 33,8 8,2 38,9 4,3 27.2
bis 500 8,3 33,9 6.1 42,1 4,8 31,9
bis 600 10,4 49,3 10.0 521 10,4 42,3
bis 700 12,5 8.8 12,8 84,7 13,8 56,1
bis 800 12,4 74,2 12,6 77,3 15,0 7.2
bie 800 18,8 9.0 16,4 92,7 19.7 90,8
his 1000 7.9 98,9 6.8 99,5 8,8 99,7
dber 1001 1.1 100,0 0,5 100,0 0.3 100,0

3} Farderungshéchetbetrag sowie Leistungen nach der BAfGG-ZuschiageV bei Austandsstudium
Quelle: BMBW, BATGG-Statistik 1992




- 64 -

Schaubild 4a

ichen Fé gefiirderter Studenton 1990/1092
, .
Vertethmg der monat| Forderumgsbetriige
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Ubersicht 18b

Verteilung der monatiichen Firderungshetrigs
geforderter Studenten 1992

- neue Lénder -
-inv.H. -

Monatliche ) Akademien
Férderungs- Universitaten 1) Kunsthochechulan Fachhochschulen 2)
batrage

DM v.H,  kum. v.H v.H. kum, v.H. v.H. kum. v.H.
bie 100 2,8 2,8 2,4 2.4 25 28
bis 150 2,7 5,5 2,4 . 48 2,2 4.8
bis 200 3,3 8,7 3,1 7.9 2,9 7.6
bis 250 3,8 12,5 29 10,8 3,4 10,9
bis 300 4,5 17.0 3.8 14,6 4,3 15,2
bis 3580 5.3 22,4 4.0 18.6 6,1 20,3
bis 400 8,2 285 4,9 235 5.4 25,7
bis 450 7.1 35,8 6,0 29,5 6,0 31,7
bie BOO 7.7 43,4 8.3 35,7 7.4 38,1
bis 600 22,7 711 22,2 57.9 25,0 84,1
bis 700 210 92,1 22,% 80,0 23,7 87.8
bie 800 8,9 99,0 18,0 98,0 10,4 98,2 ¢
bis 200 1.0 100,0 4,0 100,0 1.7 100,0
bis 1000 0,0 100,0 0,0 100,0 0.0 100.0

1} sinachlieRlich Pddagogieche Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieflich Hihere Fachschuten

CQuelle: BMBW, BAfGQ-Statistik 1992
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Entwickiung des Finanzaufwandes

Der deutliche Anstieg der Ausgaben von Bund und Landem fiir die Ausbildungsférderung
nach dem BAf6G von 1990 auf 1991 ist vor allem auf das Inkrafttreten des BAG in
den neuen Bundeslindern zuriickzufihren. Hinzu kommt, daR sich 1991 die im Zuge der
Retorm des BAf6G durch das 12. BARSGANdG erreichten Leistungsverbesserungen
ers?mals im vollen Kalenderjahr auswirkten. Dagegen gingen 1992 die Gesamtausga-
ben aufgrund der Entwickiungen in den neuen Bundeslindem (insbesondere grundle-
gender Strukturwandel im Bildungswesen) leicht zunick. Sie beliefen sich fiir Bund und
Lander auf rd. 3,9 Mrd. DM; der Bundesanteil betrug rd. 2,5 Mrd. DM. Von den

Gesamtausgaben entfielen auf die alten Lander rd. 3,1 Mrd., auf die neuen Linder rd.
0,8 Mrd. DM.



Ubersicht 17

Schiuler insgesamt
davon Bund

Studenten insgesamt
davon Bund

insgesamt
davon Bund

Quelle: BMBW

1981

1 688
1 084

2 028
1 318

2 695
2 402

Entwicklung des Finanzaufwandes

1982

1 621
1054

2 006
1304

3 627
2 358

- in Millionen

1983

1 285
835

2 009
1 306

3294
2 141
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1984

455
296

1838
1195

2 293
1491

1985

428
278

1 889
1 228

2 317
1 507

DM -

1986

413
269

1816
1180

2 229
1 449

1987

446
290

1 806
1174

2 252
1 464

1988

459
299

1778
1 155

2 237
1 454

1989

474
308

1849
1 202

2 323
1 510

1990

507
330

2 010
1306

2 517
1 836

1991

944
613

2 976
1 935

3 920
2 548

1992

854
355

3 038
1 975

3 892
2 530
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Darlehenseinzug

Nach § 39 Abs. 2 BAf6G werden die nach dem BAfG gewdhrten Darlehen
durch das Bundesverwaltungsamt verwaltet und eingezogen. Insgesamt sind

rd. 2,19 Mio. Darlehensnehmer mit einern Gesamtdarlehensvolumen von etwa,
21,5 Mrd. DM erfafit.

1992 versandte das Bundesverwaltungsamt rd. 100.000 Feststellungs- und
Rickzahlungsbescheide. Im Frihjahr 1992 wurden zusitzlich etwa 130.000
Hinweisschreiben an die bereits zunickzahlenden Dariehensnehmer versandt, die
zum 1. 1. 1993 von der Anhebung der monatlichen Riickzahlungsmindestrate
durch das 12. BAf8GAndG betroffen waren. Im Herbst 1992 wurden sodann rd.
122,000 Anderungsbescheide fiir diesen Personenkreis erlassen.

Dié im Gesetz vorgesehenen sozialen Verginstigungen bei der Rickzahlung
werden von den Darlehensnehmem weiterhin in hohem Umfang genutzt. Zeitwei-
lige Freistellungen von der Rickzahlungsverpflichtung wegen geringen Einkom-
mens wurden 1982 in 41.521 Féllen eingerdumt. Die Zahl der gewihrten Frei-
stellungen auf Grund von Antriigen wegen Teilerlasses bei Kinderbetreuung belief

sich im gleichen Zeitraum auf 18.018.

4.928 Darlehensnehmer erhielten 1992 einen TeilerlaB wegen vorzeitiger
Beendigung der Ausbildung. Dabei wurde eine Darlehenssumme Qon
23,7 Mio. DM erlassen. Im gleichen Zeitraum wurden 15.353 Teilerlasse wegen
uberdurchschnittlicher Leistungen gewdhrt. Die Summe dieser ErlaRbetrage
bel8uft sich insgesamt auf 75,4 Mio. DM.

Die jdhrlichen Gesamteinnahmen ({einschl. Anschriftenermittiungskosten) stiegen
durch die Erhdhung der monatlichen Rickzahlungsmindestrate kontinuierlich an
und -betrugen 1991 520,7 Mio. DM und im Jahre 1992 721,2 Mio. DM. Die
auBerordentlich hohen Mehreinnahmen in 1992 gegeniber 1991 von rd.
200 Mio. DM sind Uberwiegend auf die gestiegene Zahl der vorzeitigen Riickzah -
lungen vor dem Inkrafttreten der ietzten Stufe der Anhebung der monatlichen
Ruckzahlungsmindestrate zum 1. 1. 1993 zuriickzufiihren. Die Zahl der Antrage
auf vorzeitige Rickzahlung stieg von 9.737 im Jahre 1991 auf 38.047 im Jahre
1992 an. Die tatséchlich durchgefiihrten vorzeitigen Tilgungen beliefen sich 1991
auf 47.414 bzw, 51.933 in 1992.
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Bedingt durch die Vielzahl der erlassenen Bescheide erhéhte sich die Zahi der
Anschriftenermittiungen von 63.383 (1991) auf 78.030 {1992}. Auch die Zahl der
unzustellbaren Postsendungen stieg von 66.587 in 1991 auf 89.785 in 1992,

Der Verwaltungskostenanteil ist mit rd. 3,8 % (1992) auch weiterhin gering.

Die Entwicklung des Darlehenseinzugs ist in den Ubersichten 18 a, 18 b und
19 dargestelilt.
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Darlehensverwaltung

- Umfang der Rilckzahlungsverpflichtung -

bls August 1985 bl August 1987 bis August 1689 bls August 1091 bis August 1993
Zah! der arfaBten
Darlehenenshmer 1,32 Mio. 1,49 Mio. 1,65 Mio. 1,95 Mio. 2.2 Mio.
Darlehenssumme rd. 7,6 Mrd. DM |rd. 11,4 Mrd. DM | rd. 14,9 Mrd. DM | 18,5 Mrd. DM 21,5 Mrd. DM
Konten bal dar 980 000 1 200 000 1 420 000 1 620 000 1801 000
Bundeskaase ' ‘
davon vollatiindlg 585 000 791 0600 i Q00 000 1 205 000 1391 000

abgewickalt

Ubersicht 18 b

Darlehensverwaltung
- Riickzahlungsverpflichtung und Teilerlasse -

ab September 1933

ab September 1985

ab September 1987

ab September 1989

ab Septernber 1991

bis August 1985 bis August 1987 bis August 1989 bis 31. August 1991} bis 31. August 1593
Feststellungs- und Rick- 161 000 rd. 140 000 rd. 204 000 rd. 157 000 rd. 161 00Q
zahlungsbeschaide {20. Mirz 1987} (ab 21. Marz 1687}
Teiterlad rd, 12 000 rd. 19 000 rd. 12 800 id. 9 565 rd. 11 000
- wegen vorzeitiger
Abschlisse
- wegen vorzeitiger td. 63 000 rd. 59 000 rd. 111.000 rd. 118 500 . rd. 133 200
Riickzahlung
- wagen Kinderbe- F—-  rd. 2600 rd. 6 100 rd. 19 800 rd. 34 000 rd. 35 800
treuung
- leistungsabhangiger - rd. 29 500 rd. 34 000 d. 32 0602) d. 24 900°)
Teiterial
- - 55 148 176

- wegen Behinderung

1} Bereinigt um die Zahl der Mehrfachbescheide

2) der DN die |. d. Zeit vom 01.09.1989 - 31.08.1981 einen FRB erhalten haben
3} der DN die L. d. Zeit vom 01.09.1991 - 30.04.1993 einen FRB erhalten haben
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Sonderprobleme
Neuordnung der Forderungshéchstdauer

Die nach § 15 Abs. 4 BAfoG erlassens Férderungsl'léchstdauerverordnuné
(FHDV)} zur Regelung der Férderungshichstdauer - fiir den Besuch von Hheren
Fachschulen, Akademien und Hochschulen hat wegen der Vielfalt der Studien-
génge und der Uneinheitlichkeit bei der Festsetzung der Regelstudienzeiten
durch die Lander ein Maid an Differenzierung erreicht, das nur durch eine struktu-
relle Anderung, die eine generelle Vereinheitlichung ermdglicht, (berwunden
werden kann. '

Schon in der Vergangenheit hat es vieifdltige Bemihungen um eine Neuordnung
der FHDV, bei der auch eine starke Uniibersichtlichkeit unverkennbar ist,
gegeben. Der gleitende Ubergang auf die Regelstudienzeit als Forderungs-
hbéchstdauer konnte aufgrund der o. g. Festsetzungspraxis nicht zu dem ge-
wiinschten Erfolg einer Vereinheitlichung fihren.

Mitte des Jahres 1993 wurde von den Obersten Landesbehdrden fir Ausbil-
dungsférderung emeut gine Arbeitsgruppe zur Novellierung der FHDV unter der
Leitung des Bundesministeriums fir Bildung und Wissenschaft gebildet. Diese '
Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertretem des Bundes und einiger Ldnder zusam-
men und legte ein Thesenpapier zur Neuordnung der Férderungshdchstdauer vor.
Den Thesen liegt das Konzept zugrunde, die Forderungshichstdauer an den im
Rahmen der Studienreform festzusetzenden, verkirzten Regelstudienzeiten zu
orientieren. Dies sah schon das Eckwertepapier der Bund-Linder-Arbeitsgruppe
zur Vorbereitung des bildungspolitischen  Spitzengesprichs 1993 vor (vgl.
Tz. 3.2, S. 13). '

Danach solite z. B. fiir Universititsstudiengdnge die F6rdemngé.hbchstdauer
kinftig generell auf 9 Semester festgesetzt werden, wobei Ausnahmen fir
einzelne Studiengange wie etwa Biologie, Physik, medizinische und ingenieurwis-
senschaftliche Studiengdnge vorgesshen waren. Fiir Fachhochschuistudiengén -
ge solite die Forderungshdchstdauer genareil auf 8 Semester festgesetzt wer-
den.



_52. Drucksache 55/94

Mit einer Umsetzung der im einzelnen detaillierten Thesen kdnnte das Ziel einer
Vereinheitlichung der FHDV erreicht werden; zugleich flhrte sie zu einer Verkir-
zung der Forderungshochstdauer fir zahireiche Studiengéngs. Um eine Benach-
teiligung der Studierenden im Foérderungsrecht zu vermeiden, waren bereits in

der Vergangenheit bewahrte Ubergangsregelungen vorgesehen.

Die in Aussicht genommene Vereinheitlichung der Férderungshdchstdauer steht
in engem inhaltlichen und zeitlichen Zusammenhang mit der Strukturreform des
Hechschulstudiums;  sie kann daher nur in inhaltlicher und zeiticher Abstimmung

mit der Studienstrukturreform selbst durchgefiihrt werden.

Nachdem nunmehr - bedingt durch die Haltung der Ldnder - bei dem Treffen der
Regierungschefs von Bund und L3ndem am 16, 12, 1993 keine Einigung {iber
diese Studienstruktrreform erreicht wurde, kann die unerldBliche Neuordnung
der Férderungshéchstdauerfestsetzung zundchst in der geplanten Weise nicht
~ vorgenommen werden. Die gegenwirtige Sach- und Rechtslage erfordert gleich -

wohl eine Ldsung dieses Problems in absehbarer Zeit.
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2.5.2 Methode der Bedarfsfeststellung

In den vergangenen Jahren wurde h3ufig kritisiert, daR der Festsetzung der
. BAf6G-Bedarfssdtze keine Ermittlung des studentischen Bedarfs und keine
spezifische Indizierung zugrunde lagen. Als Ergebnis zwischenzeitlicher Bemd -

hungen um eine statistische Absicherung laRt sich folgendes berichten:

frm Rahmen der Evaluierung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes hat sich
der beim Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft errichtete Beirat fir
Ausbildungsforderung mit der Frage befalit, ob ein studentischer Warenkorb als
Bemessungsgrundlage fir die Festsetzung der Bedarfssitze nach dem BAfG
geeignet sei. Der Beirat kam zu dem Ergebnis, dal eine normative Feststellung
des studentischen Bedarfs Gber die Zusamhenstellung eines Warenkorbs nicht
zu empfehlen sei, da in die Beurteilung dessen, was fir den studentischen
Lebensstandard angemessen erscheine, 'zu viele subjektive Bewertungen ein-
fliehen wirden. Statt dessen schlug der Beirat vor, auf der Basis eines empirisch
ermitteiten Warenkorbs einen speziellen Verbraucherpreisindex fir den Ein-
Personen-Studentenhaushalt zu schaffen, der ansteile des bisher verwendeten
Index fiir den Zwei-Personen-Rentner- und Sozialhilfeempfangerhaushalt als
Vergleichsmaf3stab flir die Bemessung und Fortschreibung der BAf5G-Bedarfs-

sitze herangezogen werden konnte.

Der Beirat hatte seinerzeit darauf verzichtet, eine erginzende eigenstindige
Erhebung flir den Ein-Personen-Haushalt der Studierenden im Rahmen der jahrlich
laufenden Wirtschaftsrechnung fiir Privathaushalte vorzuschlagen. Aus der EVS-
Erhebung des Jahres 1988 sollte eine zusitzliche Auswertung eine statistisch
fundierte Ermittlung des Bedarfs eines studentischen Ein-Personen-Haushalts

liefermn.

Auf diese Empfehlung des Beirates hin wurde der Ein-Pérsonen-Studenten-
Haushalt in die in zeitlichem Abstand von flinf Jahren durchgefiihrte Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe des Statistischen Bundesamtes einbezogen,
um auf der Grundlage dieser statistischen Erbebungen einen speziellen Preisindex

Zu entwickeln.
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Die Auswertung der Einkommens- und Verbraucherstichprobe (EVS) 1988, die im
Jahre 1993 abgeschlossen werden konnte, liefert fiir Studentenhaushalte Grob-
strukturen von rd. 170 Positionen. Diese Gliederungstiefe reicht jedoch nicht fiir
die Aufstellung eines Wagungsschemas als Berechnungsbasis fiir einen Preisin -
dex aus. Die drei speziellen Haushaltstypen, fir die derzeit Preisindices fiir die
Lebenshaitung nachgewiesen werden, werden im Rahmen der jihrlichen laufen-
den Wirtschaftsrechnung erfallt, die einen wesentlich detaillierteren Nachweis
des privaten Verbrauchs erlauben. Um trotzdem die Berechnung eines Preisindex
zu ermoglichen, kdénnte hilfweise die Feinstruktur des Index des Zwei-Personen-
Rentmer- und Soziathilfeempfanger-Haushalts, der dem Studentenhaushalt von
der Ausgabenstruktur her am néchsten kommen diirfte, herangezogen werden.
Diesem Verfahvre-n stehen jedoch erhebliche methodische Bedenken entgegen. Ein
Vergleich der”Grobstmktur des privaten Verbrauchs von Ein-Personen-Stu-
dentenhaushalten und Ehepaaren mit Henten-/SozithilfebIezug hat ergeben, daf}
der Verbrauch in Teilbereichen in einer dhnlichen GréRenordnung liegt, in einigen
Ausgabenbereichen (z. B. Bildung, Verkehr/Nachrichtenibermittiung, Energie)

erwartungsgemal erhebliche Abweichungen aufweist (vgl. Ubersicht 20a).

Nach den bisher vorliegenden Auswertungen hat sich gezeigt, dafid die Daten der
EVS fir die Ermittiung eines studentischen Warenkorbs und die darauf auf-
bauende Preisindexierung nicht ausreichend sind. QOhne zeit- und vor allem
kostenintensive Zusatzerhebungen zur Ermittiung der Feinstruktur des studen-
tischen Verbrauchs ist die Berechnung eines speziellen Preisindex fir Studenten-
haushalte nicht mdglich. Ein solcher Zeit- u.nd Kostenaufwand dirfte sich indes-
sen nicht lohnen, Ein Vergleich der Gesamtentwicklung der bisher nachgewiese -
nen Preisindices flir die Lebenshaltung fiir den -Zeitraurn von 1980 bis 1992 hat
gezeigt, dal} die einzeinen Preisindices in diesern Zeitraum von 12 Jahren insge -
samt um kaum mehr als einen Prozentpunkt voneinander abweichen (vgl. Uber-
sicht 20b). Die Unterschiede in den jdhrlichen Verinderungsraten insgesamt sind
marginal, auch wenn zum Teil groRe Unterschiede in einigen Teilbereichen des
privaten Verbrauchs der untersuchten Haushaltstypen auftreten. Die‘ Gesamtent-
wicklung verlauft relativ gleichformig. Es ist nicht zu erwarten, da ein spezieller
Preisindex fiir den Ein-Personen-Studentenhaushalt. eine davon abweichende

Entwicklung nehmen wiirde.

Zusammenfassend bleibt nach eingehender Beratung im Beirat fur Ausbildungs-

forderung festzustellen, daR mit den Daten der EVS ein hinreichend zuverlassiger
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Preisindex fir Studentenhaushalte nicht zur Verfligung gestellt werden kann und
es unter finanziellen Aspekten nicht vertretbar und unter dem Gesichtspunkt
einer ohnehin nur zu erwartenden begrenzten Aussagekraft eines zusitzlichen

Preisindex nicht erstrebenswert erscheint, dieses Ziel weiter zu verfolgen.

Im Hinblick auf die fast gleichlaufende Entwicklung der Preisindices fir alle
Haushalte erscheint es nicht sinnvoll, an dem bisherigen Verfahren festzuhalten
und weiterhin den Preisindex fir den Zwei-Personen-Haushalt von Rentnermn und
Soziathilfeempfangem als VergleichsmaRBstab fir die Bemessung der BAfoG-
Bedarfssitze heranzuziehen. Auf Vorschlag des Beirats fiir Ausbildungsforde -
rung wird deshalb kinftig der index der Verinderung der Lebenshaltungskosten
aller privaten Haushalte als VergleichsmaBstab zugrunde gelegt.
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Ubersicht 20a
Struktur des privaten Verbrauchs
- Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1988 -
Daruntar
Hauptgruppen Haushalte 1-Personan- Ehepaare mit
insgesamt Studenten Ranten- ial-
hilfebezug
Privater Verbrauch in % 100 100 100
davon:
Nahrungs- und Genui3mittel 22,5 24,6 28,3
Bekleidung, Schuhe 81 7.2 5,9
Wohnungsmiete 19,3 21,2 24,7
Energie 6,1 5,1 9,7
Mdbel 87 3,7 8,3
GesundheitKomemflege 4,7 2,7 3.9
Verkehr,
Nachrichtenibermittiung _ 16,1 17,2 11,5
Bildung 9.8 15,2 7,0
Uhren/Schmuck, .
pers. Ausstattung 4,7 3,1 2,6

1) monatliches Nettoeinkommen von 1 300 bis unter 1 900 DM.
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Veranderung der Grunddaten

Entwickiung der Zahl der Auszubildenden in férderungsfahiger Ausbil-
dung

Alte Bundeslander

Durch das 12. BAféG-Anderungsgesetz wurde eine Ausweitung der Schiilerfdrderung an
Berufsfachschulen, Fachschulen, Fachoberschulen und Berufsaufbauschulen vorge-
nommen, die in den Jahren 19920 und 1991 in einem entsprechenden Anstieg der Zahl
der Gefdrderten ihren Niederschlag gefunden hat. Im Jahre 1992 war die Zahl geférder-
ter Schiler leicht nicklaufig, insbesondere wegen des Rickgangs der Schiierzahlen in
den weiterflihrenden allgemeinbildenden und beruflichen Schulen der alten Lander.
Auch in den kommenden Jahren ist aufgrund der demographischen Entwicklung bei der
deutschen Wohnbevolkerung mit nickldufigen Schiilerzahlen in ft')rderungsfé'lhiger
Ausbildung zu rechnen1.

Im Hochschulbereich dirfte die Zahl der Studienanfinger in den alten Ldndem in den
kommenden Jahren demographisch bedingt weitgehend unveridndert bleiben und erst
gegen die Jahrhundertwende hin wieder nennenswert steigenz. Allerdings kdnnen
Verdnderungen im kinftigen Bildungs- und Studienverhalten aus heutiger Sicht nicht
ausgeschlossen werden. Sie wirden zu Abweichungen der bisher vorausgeschitzten
Entwicklung der Studienanfianger - und Studentenzahlen fihren.

Neue Bundeslander

Die Vorhersage der Zahl der Schiler in einer nach dem BAfG fﬁrderﬁ:flgsféihigen
A_u_s_bildung und der dem Grunde nach férderungsberechtigten Studenten im Beitrittsge -
biet ist wegen des gesellschaftlichen Umbruchs auch im Bildungswesen besonders
schwierig. |

In den kommenden Jahren dirfte sich aus heutiggr Sicht die Zahl der Schiller an weiter-
fthrenden _allgemeinbildenden und beruflichen Schulen im Zuge des Aus- und Aufbaus

dieser Bildungseinrichtungen und aufgrund wachsender Bildungsbeteiligung erhc")hen.3

! vgl. KMK.-Dokumentation Nr. 123, Marz 1993, S. b*, 6*

2

vgl, KMK-Dokumentation Nr, 124, Mérz 1993, S. 7

3

vgl. KMK-Dokumentation Nr. 123, Mérz 1993, S. 45*
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Bei der Zaht der Studienanfanger ist in den ndchsten Jahren ein deutlicher Anstieg zu
erwarten, da nach dem Wegfall staatlicher Zugangsregulierungen mit einer Zunahme der

- Zahl der Hochschulberechtigten und Studienanfinger zu rechnen ist.r4

3.2. Einkommensentwicklung

Bei der Ubemriifung nach § 35 ist such der Entwicklung der Einkommensvemélmiss;e
Rechnung zu tragen. FOr diesen Bericht ist die Entwicklung in dem Zeitraum zwischen
Herbst 1992 (Wirksamwerden des 15. BAf5GAndG) und Herbst 1994 (tumusmiRiger
Anpassungszeitraum) mafgeblich.

3.2.1  Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen
3.2.1.1 in den alten Bundeslandern

Uber die Entwicklung der Eltemeinkommen der nach dem BAf3G barechtigfen Schiiler
und Studenten liegen keine gesonderten statistischen Daten vor. Als geeignete Ver-
gleichsgrofie bietet die Amtliche Statistik die Entwickiung der durchschnittlichen Brut-
to- wie Nettolohn- und -gehaltssumme je beschiftigten Arbeitnehmer. Fiir den Zeitraum
von 1992 bis 19924 wird sich aus heutiger Sicht fir das so definierte Bruttoeinkommen
eine Zunahme von rd. 5 v. H. ergeben. Fir den Vergleich mit den Bedarfssitzen nach
dem BAf6G ist allerdings in erster Linie die Entwicklung des Nettoeinkommen_s heranzu -

zighen. Das Nettoeinkommen dirfte um etwa 3 v. H. ansteigen {vgl: Ubersicht 21.1). .

4 vgl. KMK-Dokumentation Nr. 124, Mérz 1993, S. 57*
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Ubersicht 21.1
Einkommensentwickiung 1991 bis 1984
- alte Bundesliinder -
durchschnittiche Brutto-Lohn- und durchschnittiiche Netto-Lohn- und
Jahr ~Jehaltssumme je beschaftigten -gehaitssumme je beschaftigten
Arbeitnehmer 3) Arbeitnehimer 3)
DM monatiich Zuwachs v. H. DM monatiich Zuwachs v. H.
1991 1) 3am 80 2.5 29
1982 1) s 85 2608 41
196802 401 d 234 2674 . 212
19854 2) 4115 d 214 2681 rd. 1/4
Zuwachs 190G/1981 - . 812 - d. 6§12
Zuwachs 1964/1902 - . 5 - d 3

1) Voriaufiges Ergebnis, Quelle: Stat. Bundesamt
2) Schatzung des BMWI. Vernderungeraten auf ganze hew. haibe Prozentpunide gerundet

3) inianderkorzept
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3.2.1.2 in den neuen Bundesldndern

Eine analoge Vorausschitzung der Einkommensentwicklung fiir die neuen Bundeslinder
kann zur Zeit nicht durchgefiihrt werden, da aufgrund fehlender Basisdaten keine ge -
schlossene Einkommensverteilungsrechnung erstellt werden kann. Insbesondere liegen

noch immer keine Angaben zur Netto-Lohnentwicklung vor.

Die durchschnittliche Bruttolobn- und -gehaltssumme je beschéftigten Arbeitnehmer
erreicht2 im Jahre 1992 in den neuen Bundeslandem mit 2.469 DM rd. 63 v.H. des
westdeutschen Niveaus. Fiir den Zeitraum von 1992 bis 1994 wird sich aus heutiger
Sicht fir das so definierte Bruttoeinkommen eine Zunahme von rd. 22 v.H. ergeben
{vgl. Ubersicht 21.2).
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Einkommensentwickiung 1991 bis 1994

- neue Bundesiiinder -
durchechnittiiche Brutto-Lohn- und
Jahr gehakssumme je beachftigten
Arbeitnehmer 3)
DM monatiich Zuwache v. H.
181 1) 1817 .
1982 1) 2 460 %8
1963 2) 2805 . 13172
1984 2) 3015 W 712
Zuwachs 1963/1501 ) rd. 54
Zuwachs 1954/1962 . . 22

1) Vortilufiges Ergebnis. Quetle: Stat. Bundenamt
2) Schatzung des BMWI. Veranderungen auf garnze bew. hatbe

Prozentpunkte gerundet
3J) Inlnderkonzept
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3.2.2 Entwickiung bei den Renten und der Sozialhilfe

Bei der Uberpriifung der Bedarfssitze des BAfSG fiir Schiiler und Studenten soilte auch
die Entwicklung bei den Renten und der Soziahilfe zum Vergieich herangezogen werden.
Die verfigbare Standardrente (Rente nach 45 Versicherungsjahren bei durchschnittl.
Verdienst) betrdgt in den alten Bundesldndem seit der Anpassung am 1. Juli 1993 d.
1868 DM und in den neuen Bundesidndem nach der am 1. Januar 1994 erfoigten
Anpassung rd. 1407 DM. Damit sind im Beitrittsgebiet 75,3 v.H. des Westniveaus

erreicht.

Der Eckregelsatz im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt liegt fiir die alten Bundes-
lander seit dem 1.7.1993 im Durchschnitt bei 514 DM, fiir die neuen L3nder bei
501 DM. Die Veranderurigen seit dam 9. Bericht ergeben sich aus den Ubersichten 22
und 23, |



Anhebung bei den Renten und der Sozialhilfe

in v. H.

A. Alte Bundeslinder

1985

(ab 1.
Renten aus der gesgtz]ichen
Rentenversicherung - 3,00
Renten aus der gesetziichen
Unfallversicherung 1,41
Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem BSHG (Eckregelsatze) 7.9
B. Beitrittsgebiet 1.1.1991
Renten aus der gesegzlichen
Rentenversicherung 15
Renten aus der gesetzlichen
Unfallversicherung 15

Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem BSHG (Eckregelsatze)

- 86 -

1986 1987 1988
Juli)

2,9 3,8 3.0

2r

15 3,03 30

2,3 2,0 2,7

ibersicht 22

1589 1990 1991 1992 1993

3,0 3,1 4,7 2,87 4,36

2.4 3,16 5,04 3,05 4,45

3.2 52 58 7.4 1,2

i.7.1991 1.1.1992 1.7.1992 1.1.1993 1.7.1993

15 11,65 12,79
15 11,65 12,73
1,5 9,64

6,10 14,24
6,10 14,12
2,45

3 Jjeweils zum 1. Juli ohne Berticksichtigung der Beteiligung der Rentner an jhrer Krankenver-

sicherung in Hohe von insgesamt 6,4 v.
6,7 v. H. (1993).

H.

(19907, 6,1 v,

H. {1991), 6,25 v.

H. {1992) und

Unter Beriicksichtigung der Beteiligung der Rentner an ihrer Krankenversicherung in Hohe von
6,4 v. H. (bis 1. 1. 1992), 6,35 v. H. (1. 7. 1992 und 1. 1. 1993} und 6,25 v. H. (1. 7.

1993)
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ibersicht 23

Durchschnittliche Hohe der monatlichen Renten aus der Rentenversicherung in DM !
A. Alte Bundeslénder2 1.7.1990 1.7.1991 1.7.1992 1.7.1993

Versichertenrente aus
der Rentenversicherung

- der Arbeiter 887,42 932,95 971,01 : 1 012,70
- der Angestellten 1 260,64 1 317,42 1 368,46 ' 1 418,70
Nitwenrente3 aus der

Rentenversicherung

- der Arbeiter 755,19 790,23 814,22 823,00
- fder Angesteliten 1 045,61 1091,08 1125,53 1 141,83

8. Beitr‘ittsgebiet4 3 1.7.1990 1.1.1991 1.7.1991 1.1.1992 1.7.1992 1.1.1993 1.7.1993

Versichertenrente aus
der gesetzlichen
Rﬁptenversicherung - 590,08 697,30 801,53 880,58 956,23 997,29 1 116,15

Witwenrente aus der
gesetzlichen Renten-
versicherung 476,92 565,05 597,51 442 .89 492,65 518,51 599,67

! In der ehemaligen DDR waren von den Renten keine Krankenversicherungsbeitrige zu leisten. Im Interesse
einer Vergleichbarkeit der Renten in den alten und neuen Bundeslindern werden die verfugbaren
Rentenbetrdge (nach Abzug des Eigenheitrags zur KV} dargestellt.

2 Rentenzahlbetrag; fiir KV-Pflichtversicherte: Rente nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KV;
freiwillig bzw. private Versicherte: 1990 und 1991 - verfiigbare Rente geschdtzt aus Angaben zur Hohe
der Bruttorenten zuziiglich des Zuschusses des Rentenversicherungstrigers entsprechend dem hdlftigen
Beitragssatz zur KYdR, 1992 - Bruttorenten zuziiglich Zuschup des Rentenversicherungstrigers zur Kv.

3 Ohne die wegen Einkommensanrechnung velilsténdig ruhenden Renten

4 Nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KV; bei freiwillig bzw. privat Versicherten ab Januar 1992
einschliefl. Eigenbeitrag und Zuschup des Rentenversicherungstrigers zur KV

5 Bis Juli 1991 nur Vollrenten nach altem Recht ggf. einschl. FZR; ab Januar 1992 alle Renten der gesetz-
lichen Rentenversicherung (einschl. Rententeile aus ehemaligen Zusatz- und Sonderversorgungssystemen)
ggf. einschl. Auffiillbetrdge, ohne vollsténdig ruhende Witwen-/Witwerrenten.
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3.3.1
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Entwicklung der Lebenshaitungskosten

Fir die Anpassung der Bedarfssitze und Freibetrige ist auch die Entwicklung der
Lebenshaltungskosten 2zu berlicksichtigen.

Die Varinderungsraten werden aufgrund von index-Werten ermittelt. Fir die Freibetrige,
die fiir den Lebenszuschnitt der unterhaltsvemflichteten Eltem mafigebend sind, wird
auch kinftig der Preisindex eines Vier-Parsonen-Arbeitnehmer-Haushalts mit mittlerem
tinkommen zugrunde gelegt. Bei den Bedarfssdtzen wird auf die Lebenshaltung eines
Zwei-Personen-Haushaltes von Renten- und Sozialhilfeempfingem abgestelit {zur

Begrindung dieses Vorgehens s. 5. Bericht Tz. 4.3).

in den alten Bundeslandern

Die Entwicklung der indices fir die alten Bundesidnder ist der Ubersicht (24.1} zu
entnehmen. Die Lebenshaltungskosten sind von September 1992 bis September 1993
fur die beiden betrachteten Haushaltstypen um jeweils 3 3/4 v. H. gestiegen. Fir das
Jahr 1993 wird jeweils eine Steigerung um ebenfalls durchschnittlich 3 3/4 v. H., fir
1994 um rd. 3 v. H. erwartet. Im Durchschnitt kann daher fiir die Bewilligungszeitrau-
me von Herbst 1992 bis Herbst 1994 von einer Steigerung von insgesamt rd. 7 v. H.

ausgegangen werden.

Die langerfristige Entwicklung der Bedarfsitze und Freibetrige im Verhdltnis zu den
Lebenshaltungskosten ist der Ubersicht 25 zu entnehmen.
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Ubersicht 24.1
Entwicklung der Lebenshaitungskosten fiir den
Zeitraum von 1991 bis 1994
- alte Bundesidnder -
Zelraum Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt Zwei-Personen-Haushalt von Renten-
| ____mtmitemEnkommen | ____ und Soziahfesrrptangem _ __ _
q Versnderung v Veranderung
Inclex | im Vergleich index \m Vergleich
1985=100 ; zum Vorjahr 1985=100 E zum Vorjahr
{ v. H. 1 v. H.
Saptember 1991 1115 : +38 118 : +39
September 1962 1154 ! +35 1155 : +38
September 1963 1197 : +37 1199 : +38
__________ e e e e ————
1993 1) : 3v4 : 34
i 1

1) Schatzung des BMWI; jahresdurchechnittiiche Veranderung gegentber dem
Vorjahr. Veranderungsraten auf ganze bzw. halbe Prozentpunide genmdet.
2) Lebenshaltungsiosten aller privaten Haushaite

Quefls: Statistisches Bundesamt {Preise und Preigindices flr die Lebesnshaltung)
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Ubersicht 25 -
Entwickiung der Bedarfssitze und Freibetrige im Verhitlinis
zu den Lebenshaitungskosten seit 1971 1)
- alte Bundesilinder -
197t | 1980 | 1982 | 1984 | 1088 | 1988 | 1980 | 1200 | 199t | 1902 | 19w

Bedarfssatz f0r auswarts
urtergebrachte Schler 2)
-DM.... 30{ 45| 0| 510y 52| 501 50| S| =W| SO
- Index ... | _100] 183 101] 1994} 1641) 1688) 16881 1734) 17341 1834) 1844
Bedarfssatz for Studenten 3)
-DM . 20| 60| e0f eo| moy S| 7| ™oy m™o| S| ™S
- Index ... 100 1478 1571] 1643| 1600} 1726| 1726| 17/6| 1786| 1893| 1803
Preisindex 4) 100] 1555] 1724| 1836| 1874| 18881 1957 2025| 2008] 2171} 2254
Freibetrage 5)
-DM .. 8s0] 1.350] 14801 1595] 1.655] 1.785| 1840f 1695| 1950 2005 2080
- Index ... 100 1501 174 188 195] 210 218] 223 29l 28 2
Preisindex 6) 100} 15391 16921 1810 1844} 1870| 18| 105] 2085| 2137 217
Index der Einkommens-
entwickiung 7)
-netto .... 100} 1806] 1947| 2081 | 2148] 2286| 2313) 289] 2562} 28687| 2R3
- brutto .. 100] 1928] 2009| 2232) 2380| 2528| 2604f 2728| 2861§ ABO| 3136

— e

1} Die Angaben sind jeweils bezogen auf den Zeitpunit des durchechnittichen Inkraftiretens der
Anpassungsgesetze, den September des jeweiligen Jahres (Ausnshme 1882: 1. April)

2) Bedarlssatz eines auswiirts untergebrachten Gymnasiasten und Benufefachschalers

3) Bedarfesatz eines aullerhalb des Elternhauses lebenden Studenten.

4) Preisinden for die Lsbenshattung eines Zwei-Personen-Haushalts von Renten- und Soziafhifesmpfangern.
Er komirit den Lebensbedingungen des Auszubildenders am niachsten (vgl. Dritter Bericht nach § 36,

B8T-Drs. 8/2260, 5. 17)

5) Freibetrag Ir das Efernpaar einschiiellich des Fraibetrages nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 for den Auszubiidenden.

5) Preisindex fOr die Lebenshattung eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mittersm Einkommen.
7) Brutto- bew. Netto-Lohn- und gehaltssumme je abhéingig Beschatigten (Jahresdurchschnittszahlen); die

Abweichungen zum Neunten Bericht vom 14. 1. 1902 (BT-Drs. 1211920, 8. 29) ergeben sich aus der Revision
der Vollswitschaftichen Gesamtrechnung im September 1963.
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3.3.2 in den neuen Bundeslandern

Die mit dem Ubergang zur sozialen Marktwirtschaft in den neuen Liéndem verbundene
tiefgreifende Anderung der Preisstrukturen hat bereits zu einer weitgehenden Anpas-
sung an das westdeutsche Preisniveau gefihrt. Die Steigerungsrate der Verbraucher-
preise war in den zurickliegenden Jahren wesentlich durch den Abtzau umfangreicher
Subventionen geprdgt. Insbesondere die stufenweise Heranfihrung der Mieten an
marktwirtschaftiche Verhditnisse hat zu einem deutlichen Anstieg des statistisch
ausgewiesenen Verbraucherpreisniveaus gefiihrt. Bei der Beurteilung des Verbraucher-
preisénstiegs in den neuen Bundeslandem darf allerdings nicht {ibersehen werden, dal®
die Mietsteigerungen zu einem erheblichen Teil durch staatliche Wohngeldzahlungen
ausgegtlichen werden, chne daB sich dies statistisch in einem entsprechend geringeren

Anstieg des Preisindex fr die Lebenshaltung niederschlagt.

Die Entwicklung der Preisindizes fir die Lebenshaltungskosten in den neuen Bundes-

landemn ist der Ubersicht 24.2 zu entnehmen.

Fir das Jahr 1993 wird ein Anstieg der Lebenshaltungskosten fiir 4-Personen-Arbeit-
nehmer-Haushalte von rd. 8 1/2 v. H., flir 2-Personen-Rentner-Haushalte um rd. 9v. H. _
erwartet. Im Jahre 1994 dirfte sich der Preisanstieg merklich verlangsamqn, so dafd mit
einer Steigerungsrate von rd. 4 1/2 v. H. fir beide Haushaltstypen gerechnet werden
kann. Im Durchschnitt kann damit fiir die Bewilligungszeitrdume von Herbst 1992 bis
Herbst 1994 von einer Steigerung von insgesamt rd. 13 1/2 v. H. {(Arbeitnehmer-
haushalte) bzw. 14 v, H. (Rentnerhaushalte) ausgegan{;én werden.
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Ubersicht 24.2
Entwickiung der Lebenshaltungskosten fiir den
Zeitraum von 1991 bis 1984
- neye Bundeslinder -
Zeitraum Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushatte Zwei-Personen-Rentner-
_____ mamterom Eikormen L ___heusneke
Index —: Veranderung Inclex :_ Veranderung
2. Hj. 1980 : im Vergleich 2. Hj. 1000/ : im Vergleich
1. Hj. 1991 E Zum Vorjhr 1. Hj. 1991 i zum Vorjahr
=100 I v.H =100 | v.H.
September 1901 1074 : +126 1064 : +118
September 1992 1199 ! +118 1213 : +140
September 1993 130t : +85 1223 ; +81
_: [
1863 1) !
1504 1) 2)

1) Schitzung des BMWi; jahresdurchschnitifiche Veranderung gegeniher dem Voriahr. Vernderungs-
raten auf ganze bew. hatbe Prozentpunkie gerundet. '
2) Lebenshaltungsekosten aller Arbeitnetmerhaushatte

Quedle: Statistisches Bundesamt (Preise und Preisindices fr die Lebenshaltung)
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Berechnung des Eltern- und Ehegatteneinkommens fir die neuen Bun-
deslander

Nach § 24 Abs. 1 BAfG ist das Einkommen des Ehegatten und der Eltern im vorletzten
Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraumes anzurechnen. Demgegeniiber
wurde mit der Einflhrung des BAf5G in den neuen Bundestindem zum 1. 1. 1991 dort
fir die Berechnung der Forderungsleistungen auf die Einkommensverhiltisse im
letzten Quartal vor Beginn des Bewilligungszeitraumes abgestelit. Damit wurde der
starken Verdnderung der Einkommen in der zweiten Hiifte des Jahres 1990 nach der
Wahrungsunion vom 1. 7. 1990 Rechnung getragen. Diese Regelung des § 24
Abs. 1 a BAf6G wurde durch das 15. BAfdG-Anderungsgesetz gedndert. Danach
sind seit dem 1. Juli 1992 die Einkommensvemélmisse des letzten Kalenderjahres vor
Beginn des Bewill:mungszeitraumes mafgebend. Bei dieser Anderung konnte der Be-
zugszeitraum flr die Einkommensanrechnung der Einkommensbezieher mit Wohnsitz in
den alten Bundesldndem noch nicht Gbemommen werden, weil die besondere Entwick -
lung der Einkommen in den neuen Bundeslandem weiterhin Bericksichtigung finden
mulite. Die Sonderentwicklung der Einkommen in den neuen Bundeslindem ist noch
nicht abgeschlossen. Bei der weiteren Anndherung an das Lohnniveau der alten Bun-
deslﬁnder' erfahren die Einkommen noch wesentlich hdhere Steigerungsraten, als dies
in den alten Bundesldndem der Fall ist. Wahrend in den alten Bundesldndem die Brutto-
lohn- und -gehaltssumme je beschiftigten Arbeitnehmer 1993 um rd. 8,5 % gegen-
Uber 1991 angestiegen ist und 1994 im Vergleich zu 1992 ein Zuwachs um rd. 5 %
erwartet wird, war in den neuen Bundeslindem im Jahr 1993 ein Zuwachs von rd.
54 % (im Vergleich zu 1991} zu verzeichnen; 1994 wird ein Zuwachs um rd. 22 %
im Vergleich zu 1992 erwartet.

Nach Modeilrechnungen des Statistischen Bundesamtes fir bestimmte Typen von
Arbeitnehmerhaushalten hat sich im Jahre 1992 der Nettomonatsverdienst der betrach-
teten Haushalte in den alten Bundeslindem nominal um 3,4 bis 5,6 % erhdht und real,
d. h. unter Berlcksichtigung der Preissteigerungen, nur wenig verandert. Die Raten
liegen je nach Haushaltstyp zwischei* minus 0,6 und pius 1,5 %. Dagegen hat sich der
Nettomonatsverdienst der betrachteten Haushalte in den neuen Lindem 1992 nominal
um 22,2 bis 30,1 % und realum 10,5 bis 17,7 % erhoht.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist eine Angleichung der Bezugszeitriume fir die

Einkommensanrechnung zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht sachangemaessen; sie kann
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arst erfolgen, wenn die Phase der im Vergleich zu den alten Bundeslandem wesentlich

hdheren Einkommenssteigerungen in den neuen Bundeslandern beendet ist.

Fur die Fdrderungsverwaltung in den neuen L&ndem filhrt dieser Berechnungszeitraum
des letzten Kalenderjahres zu einer enormen Mehrbelastung, weil die Anzahl der Vorbe -
haltsfille nach § 24 Abs. 2 BAfoG, in denen das Einkommen nicht abschiieRend
festgestellt werden kann, etwa dreimal hoher ist als in den alten Bundesldndem. Diese
Mehrielastung wird nur z. T. gemindert durch die geringgre Anzahl der Aktualisie-
rungsantrige nach & 24 Abs. 3 BAf5G im Vergleich zu den alten Bundesléandem. Der
zusétzliche Verwaltungsaufwand ist fir eine Ubergangszeit noch hinnehmbar, keines-

wegs jedoch auf ldngere Dauer zu bewdltigen.
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W. Zeitliche Struktur und Umfang einer Anpassung
1. Zeitpunkt und Struktur einer Anbassung

Die letzte (13.) Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerkes wurde im Som-
mersemaster 1991 durchgefiihrt. Dabei wurden die fiir die Bedarfsermittiung eines
*Normalstudenten”, d. h. eines aulerhalb des Eltemhauses lebenden, ledigen

Studenten im Erststudium, relevanten Werte wie folgt ermittelt:
a) In den alten Bundeslandem

Der Zentralwert (er zeigt an, da® 50 v. H. mehr und 50 v. H. weniger einneh-
men) der durchschnittlichen Gesamteinnahmen (einschl. unbarer Zuwendungen
der Eltem) eines Normaistudenten lag 1991 bei 1.070 DM. Fir die durchschnitt-
lichen monatlichen Gesamtausgaben zur Deckung des Bedarfs eines Normalstu-

denten wurde ein Zentralwert von 1.030 DM ermittelt.

Ein Vergleich der - fir 1991 ermittelten - Zentralwerte mit den derzeit gelten-
den Bedarfssitzen (vgl. Ubersicht 27) zeigt, dal die Werte in derselben GréRen-
ordnung liegen, auch wenn man den Anstieg der Lebenshaltungskosten von 1991
bis zum Inkrafttreten der Bedarfssitze 1992 hericksichtigt. Der Bedarfssatz fir
einen voll geférderten auswirts wobnenden Studierenden betrdgt seit Herbst
1992 795 DM, mit Zuschidgen fir Krankenversicherung und erhdhten Wohn-
bedarf 940 DM monatlich. Der Gesamtbetrag direkter staatlicher Leistungen fur
einen Normalstudenten kann - einschiiefdlich Kindergeld fiir das erste Kind und
Kindergeldzuschlag - danach 930 DM bzw. 1.075 DM betragen. Nach den
Ergebnissen der 13. Sozialerhebung bestreiten etwa 56 v. H. der befragten
Normalstudenten ihren Lebensunterhalt mit weniger als 1.100 DM monatlich.

bl In den neuen Bundeslandem

In den neuen Lindem wurde fir die durchschnittlichen monatlichen Gesamtein-
nahmen ein Zentralwert von 630 DM ermitteit. Demgegeniiber betrug der

Zentraiwert der durchschnittlichen monatiichen Gesamtausgaben 555 DM.
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In Anbetracht der schnellen Verdnderung der Lebenshaltungskosten, der Preis-
entwicklung und insbescndere der esingetretenen Mietsteigerungen kdnnen diese
Zentralwerte nur noch bedingt als Anhaitspunkt fiir die Ausgestaltung der Be-

darfssatze herangezogen werden.

Zum Herbst 1992 wurde der Bedarfssatz fiir einen voll gefdrderten auswirts
wohnenden Studenten auf 650 DM angehoben, mit Zuschlagen fiir Krankenver-
sichemng und erhéhten Wohnbedarf auf 855 DM monatlich. Der Gesamthetrag
direkter staatlicher Leistungen flr einen Normalstudenten kann - einschiief3lich
Kindergeld fiir das erste Kind und Kindergeldzuschlag - danach 785 DM bzw.
990 DM betragen. Nach den Erhebungen der 13. Sozialerhebung bestreiten
etwa 84 v. H. der befragten Normalstudenten ihren Lebensunterhalt mit weni-
ger als rd. 800 DM monatlich.

¢l Umfang einer Anpassung

Bedarfssiitze und Freibetrdge sind zum Herbst 1992 angepaldt worden; bei den
Freibetrigen hat zudem im Herbst 1993 sine Zwischenanpassung stattgefunden.
Tumusmiafig wére die nachste Anpassung der Bedarfssdtze zum Herbst 1994 und
der Freibetrage zum Herbst 1994 und zum Herbst 1985 vorzunehmen. Malige -
bend dafiir ist die Entwicklung von Herbst 1992 bis Herbst 1994,

Flir das Jahr 1993 wird in den aiten Landem eine Steigerung der Lebenshaltungs-
kosten um durchschnittlich 3 3/4 v. H., fir 1994 um durchschnittlich 3 v. H.
erwartet. Im Durchschnitt kann daher fiir die Bewilligungszeitrdume von Herbst
1992 bis Herbst 1994 von einer Steigerung von insgesamt rd. 7 v. H. ausge-
gangen werden. Nach den beiden Kriterien des § 35 BAf3G, der Entwicklung der
Einkommensverhaltnisse und der Verinderung der Lebenshaltungskosten, wire
eine Anpassung der Bedarfssdtze um mindestens 6 v. H. zum Herbst 1994, eine
Anpassung der Freibetrige um 3 v. H. jeweils zum Herbst 1994 und Herbst 1995

angemessen.

Als weiteres Kriterium ist nach § 35 BAfG jedoch auch die finanzwirtschaftliche

Entwicklung zu beriicksichtigen. Sie ist im folgenden dargestellt.
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Finanzwirtschaftliche Entwickiung
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Bundes

Die Verwirklichung der Deutschen Einheit hat die Finanzpolitik vor neue Heraus-
forderungen gastelit. Diese haben sich weiter erhdht durch den weltweit zu
beobachtenden Konjunkturrickgang, der seit Herbst 1992 auch Deutschland
erfaBt hat. Der Anteil der Ausgaben fir die neuen Bundeslander am Gesamtvolu-
men des Bundeshaushalts betrug im ersten vollen Jahr der Wiederveremigung
1991 schitzungsweise rd. 19 v. H., 1993 und 1994 wird er bei rd. 26. v. H.
liegen.

Vor dem Hintergrund dieser finanzwirtschaftlichen Entwicklung wurden im
Rahmen des Fdrderalen Konsolidierungsprogramms (FKP) Konsolidierungsmafl-
nahmen fir Bund, L3nder und Gemeinden mit einem Gesamtvolumen von etwa
43 Mrd. DM (1995) umgesetzt. Auch unter Benlicksichtigung dieser MaBnahmen
verbleibt dem Bund fir 1995 aus der Neuregelung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs und der Finanzausstattung der neuen Lander und der Sanierung der
Haushalte Bremens und des Saarlandes eine (Nette-)Belastung von rd.
53 Mrd. DM. \

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist in diesem Jahr deutlich schwicher
verlaufen, als noch zum Jahresbeginn 1993 erwartet werden konnte. Das
Statistische Bundesamt hat fir das 2. Quartal 1993 einen Rickgang des realen
Bruttoinlandproduktes gegeniiber dem Vorjahresstand um 1,9 v. M. errechnet.
Damit ist die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts im 5. Quartal hintereinander
rizckl3ufig.

Auf der Basis der gesamtwirtschaftlichen Eckwerte, die der letzten Steuerschit-
zung zugrunde gelegt worden sind, wird davon ausgegangen, dal das reale
Bruttoiniandsprodukt in Westdeutschland 1993 um 1,8 v. H. zurlickgeht und
1994 nur um 0,8 v. H. steigt. Fiir Gesamtdeutschland wurde ein Rickgang des
Bruttinlandsproduktes um 1,3 v. H. im Jahr 1993 und ein Anstieg um
1,3 v. H. im Jahr 1994 unterstelit. '
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Die verénderte gesamtwirtschaftliche Entwicklung hat drastische Auswirkungen
auf die &ffentlichen Haushalte:

Bei deutlich wachsenden Ausgaben und stagnierenden Einnahmen ist im Jahr
1993 ein Defizit des Bundeshaushalts von etwas (iber 70 Mrd. DM zu erwarten.
Ohne die beschiossenen Anderungen des rechtlichen status quo wiirde das Defizit
der Bundesanstalt fir Arbeit und damit der BundeszuschuB® wie im Jahr 1993
auch 1994 etwa 25. Mrd. DM betragen.

Auflerdem kommt es 1994 zu erheblichen konjunkturbedingten Steuerminderein-
nahmen. Nach dem Ergebnis der neuesten Steuerschétzung vom Novermber 1893
ist 1994 mit Steuermindereinnahmen in Hbhe von knapp 55 Mrd. DM, davon
27,4 Mrd. DM beim Bund, zu rechnen.

Ohne schwerwiegende Eingriffe wiirden diese verinderten Ausgangsdaten allein
beim Bund zu einer Nettokreditaufnahme von etwa 100 Mrd. DM im Jahr 1994
nach ({ber 70 Mnrd. DM im Jahr 1993 fiihren. Eine solche Neuverschuldung ist
aber auch bei schwacher Wirtschaftsentwicklung nicht zu verantworten.

Die Bundesregierung hat deshaib am 13. Juli 1993 die Eckwerte fir ein Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramm beschlossen mit einem Haushaitsent-
lastungsvolumen von nmd 21 Mrd. DM aliein fir den Bund im Jahr 1994,
ansteigend auf Gber 28 Milliarden DM jdhrlich. Der Deutsche Bundestag und der
Bundesrat haben im Rahmen ihrer Beratungen zum Bundeshaushalt 1994 und zu
den Gesetzen zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms das MaBnahmenpaket in seinem Volumen und unter nicht-substantielien
Modifikationen bestitigt.

Der Bundeshaushalt 1994 sieht damit Gesamtausgaben in HBhe von rd.
480 Mrd. DM vor, Das bedeutet einen Zuwachs von rd, 4,8 v. H. gegeniiber
dem Vorjahr. Hinsichtlich der Nettokreditaufnahme ist ein Volumen von md.
69 Mrd. DM vorgesehen. Die Nettokreditaufnahme entspricht damit etwa der
des Vorjahres, liegt jedoc.h weit hbher als in den Jahren> 1991 und 1992, Sie

spiegeit vor allem die konjunkturbedingten Mindereinnahmen und Mehrausgaben
wider.
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Aullerdem miissen nach dem Ergebnis des Vermittlungsausschusses zum Spar-
paket der Bundesregierung (StMBG, 1. und 2. SKWPG) im Haushaltsvollzug des
Jahres 1994 - zusdtzlich zu der vom Haushaltsausschul? des Bundestages
beschiossenen globalen -Minderausgabe i Hbéhe wvon 5 Mrd DM - rd.
2,5 Mrd. DM eingespart werden, um die Nettokreditaufnahme auf den vom

Deutschen Bundestag beschlossenen Betrag zu begrenzen.

Der von der Bundesregierung eingeleitete ProzeR der Haushaltskonsolidierung wird
in den kommenden Jahren fortgesetzt. Das Ausgabeénwachstum des Bundes-
haushalts soll begrenzt, die Nettokreditaufnahme zurlickgefiihrt werden. Nach
dem Finanzplan bis 19297 sollen die Gesamtausgaben 1995 nahezu stagnieren
und in den Jahren 1996 und 1997 nur noch um jeweils 2 v. H. steigen. Die

Nettokreditaufnahme soli bis 1897 auf rd. 38 Mrd. DM zunickgefihrt werden.

Obersicht 26

Bundeshaushalt 1994 und Finanzplan 1993 bis 1997

1993 1994 1995 1996 1997
(Solh
Gesamtausga_l_lggn Mrd. DM 458, 1 479,9 479,0 489,0 500,0
Zuwachs in v. H. : 7.2 4,8 - 0,2 2,1 2,2

Nettok reditaufmahme Mrd. DM 67.6 69,1 67,0 48,0 38,0
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EinsparmaRnabmen im Sozialleistungsbereich

Die im Gesetz zur Umsetzung des Féderalen Konsolidierungsprogramms vom
23. Juni 1993 (BGBI. | S. 944} geregelten und die im 1. und 2. Gesetz zur
Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms vorgesehe -
nen Einsparmalnahmen und Ausgabenklrzungen haben folgende Auswirkun -

gen im Sozialleistungsbereich:

a) Wohngeld- und Wchngeldsondergesetz
Einsparungen durch zeitndhere Bericksichtigung von Anderungen der
Einkommens- oder Miet- bzw. Belastungsverhdlitnisse sowie durch ent-
sprechende konkretisierte Mitteilungspflichten im Wohbnge!d- und -Wohn-

geldsondergesetz.

b} Arbeitsforderungsgesetz

Einsparungen insbesondere durch foigende MaRnahmen:

- Absenkung der Lohnersatzleistungen Arbeitslosengeid, Arbeitslosenhil-
fe, Eingliederungshilfe, Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeid jeweils
um 3 Prozentpunkte, far Bezieher mit einem Kind um 1 Prozentpunkt,
Eingliederungsgeld einheitlich um 3 Prozentpunkte,

- Absenkung des Unterhaltsgeldes auf das Niveau des Arbeitslosengel-
des,

- Absenkung des Ubergangsgeldes von 80 v. H. (Leistungsbezieher mit
Kind) und 70 v. H. {ohne Kind} auf 75 bzw. 68 v. H.,

- Anderung des Bemessungszeitraumes flir Lohnersatzleistungen,

- Streichung der Aufstiegsfortbildung,

- Umwandlung von Unterhaltsgeld in Kann-Leistungen,

- Begrenzung der Bezugsdauer der origindren Arbaitslosenhilfé auf

langstens ein Jahr.

¢} Erziehungsgeld

Einsparungen insbesondere durch folgende Malinahmen:

- Aktualisierung der Einkommensberechnung,
- Einbeziehung des Einkommens nichtehelicher Lebenspartner,

- Ausschlu} von Ausldndern mit Aufenthaltsbefugnis,
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AusschluR von entsandten ausldndischen Arbeitnebmem,

MaRnahmen zur Uberpriifung der Anspruchsberechtigung.

Bundessozialhilfegesetz

Einsparungen insbesondere durch folgende MaRnahmen:

- Anhebung der Regelsatze im Zeitraum vom 1. Juli 1994 bis 30. Juni
1995 und im Zeitraum vom 1. Juli 1885 bis 30. Juni 1996 um bis zu
2 v. H., hochstens jedoch jeweils in Hohe der voraussichtlichen
Entwicklung der durchschnittlichen Nettolobn- und -gehaltsumme je
beschaftigten Arbeitnehmer im Bundesgebiet ohne neue Bundeslinder
in den Jahren 1994 und 1995,
Restriktive Handhabung einmaliger Leistungen,

- Varstiarkung des Lohnabstandsgebots,

- Anderungen der Mehrbedarfszuschidge,

- Einfilbrung prospektiver Pflegesétze,

- Einschrankung der Sozialhilfe fir Deutsche im Ausland,

Verstdrkung der Méglichkeiten zur MiBbrauchsbekampfung.

Bundeskindergeidgesetz

Einsparungen insbesondere durch folgende MalRnahmen: -

- GleichmaRigere Bericksichtigung des eigenen Einkommens wvon
Kindem, .

Stirker einkommensabhdngige Ausgestaltung des Kindergeldes fir
dritte und weitere Kinder,

Ausschiull von Ausidndemn mit Aufenthaltsbefugnis,
Ausschlul} von entsandten ausidndischen Arbeitnehmem, -

- Gewdhrung bei nicht miteinander verheirateten Eltern nur noch dem
Elternteil, bei dem das Kind lebt oder der es (iberwiegend unterhélt.
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2.3 Beschlu® zum Verzicht auf eine Anpassung 1994/95

Im Rahmen des SKWP hat das Bundeskabinett am 13. Juli 1293 beschlossen, auf
die Anpassung der Bedarfssétze und Freibetrige in 1994/95 zu verzichten. Im
Gegensatz zu anderen Sozialleistungsgesetzen, die von Einschnitten betroffen

sind, ist im BAfOG eine LeistungskGrzung nicht vorgesehen. Mit Verlangerung der

StudienabschluBfdrderung wurde 1993 sogar eine Leistungsverbesserung

eingefilhrt, die beachtliche Mehraufwendungen erfordert.

Unter Berlicksichtigung der umfassenden Sparma@nahmen in anderen Sozialberei-
chen, wie unter 2.2 dargestellt, ware es unverstindlich und inkonsequent, den
Bereich der Ausbildungsférderung wvon SparmaBnahmen auszuklammem. Die
notwendigen Sparmafinahmen miissen im Interesse des sozialen Friedens alle
gasellschaftlichen Gruppen betreffen.

Der Verzicht auf eine Anpassung der Bedarfssitze und Freibetrige bis 1996 fiihrt
beim Bund zu Einsparungen von rd. 100 Mio. DM in 1994, rd. 320 Mio. DM in
1995 und rd. 250 Mio. DM in 1996. Entsprechend sind im Einzelplan 31 des
Bundeshaushalts 1994 fiir die Ausgaben nach dem BAf3G 2.270 Mio.. DM
vorgesehen. FOr die Jahre 1995 bis 1997 sind im Finanzplan fir die

Ausbildungsférderung Bundesausgaben in Hdhe von jeweils 2.200 Mio. DM
vorgesehen.
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Vorgesehene MaRnahmen
Verzicht auf Anpassung der Bedarfssétze und Freibetrige

Entsprechend dem Beschiu} im Rahmen des SKWP werden die Bedarfssiatze und
Freibetrdge bis 1996 nicht angepaBt. Es bleibt damit bei den derzeit geltenden
Bedarfssdtzen und Freibetrdgen, die sich aus den Ubersichten 27 sowie 28a und
28b ergeben.

Die Haushaltslage des Bundes hat sich seit der BeschluRRfassung des SKWP im
Juli 1993 nach den im November dieses Jahres erfolgten Steuerschatzungen fir
die Jahre 1993 und 1994 emeut verschlecﬁtert. Fir 1993 werden z. B. gegen-
Gber der urspringlichen Schitzung Steuermindersinnahmen des Bundes in Héhe
von 1,4 Mrd. DM, fir 1994 in Hdhe von 3,9 Mrd. DM erwartet.

Der Verzicht auf die tumusmiaRig anstehende Anpassung ist angesichts der
angespannten Haushaltslage ein vertretbarer Beitrag der Auszubildenden im

Rahmen zwingend notwendiger SparmaRnahmen.
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Bedarfssaize ab 1. Juli 1982

1) Alte Bundesiinder (einschl. Berlin-West und Ausland)

2) Neue Bundesiénder (einschil. Beslin-Ost)
3) Gesamtes Bundesgebiet und Ausland

Obersicht 27
. gesetzliche = DBedarfssatz:
Ausbiidungssiattenart ~ Grundiage: ab1.7.82
1.
Berufsfachschulen und Fachswuikhsssn §12 (1D 330,00
(ohne abgeschiossene Berufsausbikiung) §12 (1)1a)|2) 310,00
2u Hause
2 . '
Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, §12 (H2b) () 590,00
Abendrealschulen, Fachoberschulkassen §12 () 2a)id) 560,00
(mi abgeschiossener Bemfsausbﬂdum)
Zu Hause : _
3.
Weiterfitirende augminbﬂdmdaswmen §12@1b) |1) 590,00
Berufstachschulen, Fach-mﬁFachow §12(1a) |2 540,00
schulen,
{ohme ameschbssem Beltﬂsausbikm:tg)
ausw. Unterbnngung _
4 : -
Fachoberschulen (mit abgeschi §1222b) |1 710,00
Bemufsausbildung) Abendhaupiscinden, Berufé- | §12(2)2a) |2) 610,00
aufbauschulen Abendrealschulen
§. ' :
Faelmlm (mit abgesd:&assamaenﬂsws— :
biidung), Abmdgymnasien Km _
zuHause P :
§13(H1 3 530,00
§13(1b) | 70,00] .
§13@1a) |2 30,00
§13 (N1 3) 530,00
§13(@2b) |1) 225,00
§13(22a) |2 80,00
§13(1)2 3) 570,00
§132)1b) |1)]. 70,00
§13(2)1a) |2 30,00
§13(1)2 3 570,00
1 §13@2b) |1) 225,00
it §13@)2a) |2) 80,00
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Bedarfssétze ab 1. Juli 1992

Ausbiidungsststienart © . Gundege ' 81782

Pl .  BABG . DM
Krankenversicherungszuschiag §13Qa)b |1) 70,00
L o ' : o §13{2a)a) |2) 60,00
Betrdge nach der HaneV zu § 12 () 1aBARG | |9 (1a)1. |3 50,00

Betriige nach der HirteV zu §12 (2) 24 BARSG | |§9(1a)2. |3) 100,00
seuagamaamamv:usmm .
AL 513(2)2und§13 (2)2: amsessaa)a. 3) 145,00

smmwdermwugswa)m 12
(2y 2b, 13 (1) 1.V.m.13 (22 und 13 (2) 2b BAfSG §8(N1-3. 2 75,00

1) Alte Bundeslinder (einschi, Bertin-West und Ausland)
2) Neue Bundesliinder (einschl, Berin-Ost)
3) Gesamtes Bundesgebiet und Ausland
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Freibetrage vom Einkommen bei der Leistungsgewahrung ab 1. Juli 1983 (15. AndG)

Ubersicht 28a
gesetzliche | derzeitige
Grundlage | Freibetriigs
BAfSG DM

1.
Grundfreibetrag vom ERterneinkommen 3§25 (N1 1.900,00
(nicht geschieden; nicht dauemd getrennt lebend)
2. .
Grunddfreibetrag fiir alleinstehende Eitemteile §25 (2 1.310,00
3.
Freibetrag fiir Kinder in der Ausbitdung §25 (3)1 160,00
4, ' :
Freibetrag fir den Ehegatten in der Ausbildung. §25 (3)2 110,00
5. o
Freibetrag flir Kinder unter 15 Jahren §25 )3 505,00
6.
Freibetrag fir Kinder Gber 15 Jahren §25 (3)3b 640,00
7. ‘ : _ :
Freibetrag flir weitere Unterhaltsberechtigte §25 (3)4 590,00
8. . | . - . . ! ..
Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden imfin der *
Gymnasium, Berufsfachschule, FOS [ usw. §23 (M 1a 165,00
FOS H, Abendhauptschule usw. §23 (1)1b 230,00
Fadt_-, Hochschule, Ahendgymnasmm : §23 (N 1c 320,00
o .
Freibetrag fﬂrden Ehegatten: desAuszublldemen §23 (1)2 560,00
(nicht dauemd gmm !ebemi) : :
10. . :;..;-'Q:V.__ S E e
Freibetrag bei veehéirateten Auszublidenden mit mindestens | §23 (1) S. 2 790,00
ginery Kinducw Jatmn dasmdaimﬁaushanbem i
1.
Freibetrag fﬂrm Kimides Anszubﬂdem §23 (1)3 505,00
12.
Freibetrag von der Waisenrem §23 4
bei Bedarf nach § 12 (1) 1 230,00
bei Bedarf nach den Obrigen Regeiungen 165,00
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Anhebung der Freibeirage vom Einkommen fiir die Darlehensriickzahlung

Ubersicht 28 b
vom Einkonwnen bei der Darlehensriickzahliung Grundlage | Freibatriige
BAIGG DM

1.
Freibetrag fir den Antragsteiler §18a(1) 1.310
2.
Freibetrag fiir den Ehegatten §18 a(1) 1 590
3.
Freibetrag fir Kinder unter 15 Jahren § 18 a (1) 2a)| 455
4.
Freibetrag filr Kinder tiber 15 Jahren § 18 a (1) 20)} 590
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Anhebung der Pauschalen nach 8 21 Abs. 2 zur Abgeltung der
Aufwendungen fir die soziale Sicherung

Nach § 21 Abs. 1 Nr. 4 BAf6G sind bei der Forderungsberechnung die “Pflicht-
beitrdge zur Sozialversicherung, zur Bundesanstalt fiir Arbeit sowie die geleiste -
ten freiwitligen Aufwendungen zur Sozialversicherung und fiir eine private Kran-
ken-, Unfall- oder Lebensversicharung in angemessenem Umfang” durch Abzug
vom Bruttoeinkommen zu beriicksichtigen. In Art. 23 des vom Deutschen Bun-
destag bereits beschlossenen Pflegeversicherungsgesetzes ist durch eine Ergin-
zung des § 21 Abs. 1 Nr. 4 BAfSG bestimmt, daB mit dem Inkrafttreten des
Pflegeversicherungsgesetzes auch die Beitrdge zur Pflegeversicherung abzuziehen

sind.

In § 21 Abs. '2 BAfOG sind in Form sehr differenzierter Vomhundertsitze und
Hochsthetrige {sog. Sozialpauschalen) die Mal&gében for die Ermittlung der -
konkreten Abzugsbetriige fiir folgende Personengruppen im ainzelnen festgelegt:

- rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und Auszubilkdende,

- nichtrentenversicherungspfiichtige Arbeitnehmer und Personen im Ruhe-
standsalter, die einen Anspruch auf Alterssicherung aus einer renten- oder
nichtrentenversicherungspflichtigen Beschiftigung oder Tatigkeit haben,

- Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der Versicherungspflicht befreite
Arbeitnehmer,

- Arbeitnehmer im Ruhestandsalter und sonstige Nichterwerbstatige.

Der Abgrenzung der Personengruppen und der Festlegung der Sozialpauschalen

liegen detaillierte Berechnungen zugrunde.

Durch das im BAf6G gewdhite Verfahren zur Abgeltung der Aufwendungen fiir
die soziale Sicherung wird ein hohes MaR individueiler Gerechtigkeit mit einer
varwaltungsbkonomischen Pauschalierung erreicht Sein Funktionieren setzt
allerdings eine ziigige Anpassung an Verdnderungen der jeweils mafigeblichen
Soziatversicherungsregelungen voraus. In der Vergangenheit ist dies jewaeils
geschehen (vgl. Ubersicht 29).

Andere Sozialleistungsgesetze wie Wohngeldgesetz, Bundeskindergeldgesetz
und Bundeserziehungsgeldgesetz unterscheiden nicht so detailliert nach Perso-
nengruppen und sehen fir die Vorsorgeaufwendungen in der Hohe nur grob
bemessene Pauschalregelungen vor; Verinderungen in den Sozialversicherungs-
gesetzen erfordem daher auch nicht stets eine Anderung der Péuschaliemngen.
hier ist oft ein Spielraum bereits beriicksichtigt. '
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Seit der letzten Anderung der férderungsrechtlichen Sozialpauschalen im
Herbst 1993 ist fiir den hier gegebenen Zusammenhang als wesentliche Ver-
dnderung im Sozialversicherungshereich die Anhebung des Beitrags zur gesetz-
lichenn Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten zum 1. 1. 1994 um
1.7 v. H. auf 19,2 v. H. zu nennen. Der Beitragssatz zur Bundesanstalt fiir
Arbeit bleibt konstant; der jahresdurchschnittliche allgemeine Beitragssatz zur
gesetzlichen Krankenversicherung wird in den alten Landern voraussichtlich um
0,2 %-Punkte sinken, in den neuen Bundesidndem dagegen in den kommenden

Jahren jeweils um 0,2 %-Punkte ansteigen.

Lalt man diese gewichtigen Veranderungen im Herbst 1994 und 1995 unbe-
riicksichtigt, so wird in den danach beginnenden Bewilligungszeitrdumen der
Forderungsberechnung Einkommen der Eltern zugrundelegt, das diesen tatsich-
lich nicht zur Verfugung steht. Als Folge der {angfristig bewahrten differenzierten
gesetzlichen Ausflhrungsregelung des § 21 Abs. 2 BAf6G triite im Gegensatz
zur Grundsatzbestimmung des § 21 Abs. 1 Nr. 4 BAf6G, wonach die tatsich-
lich zu leistenden Pflichtbeitrdge abzuziehen sind, und im Gegensatz zu anderen
Sozialleistungsbereichen eine Benachteiligung im BAfoG-Bereich ein. Dal diese
Benachteiligung alleine durch die Systematik des BAfSG bewirkt wiirde, zeigt ein
Vergleich mit der Berlicksichtigung zu entrichtender Steuem auf. Weil der Betrag
der tatsdchlich geleisteten Steuem leicht zu ermitteln ist, ist im BAf&G deren
Abzug in der jeweiligen Hohe bestimmt. Einkommensteiie, die den Eltern nicht
mehr zur Verfigung stehen, weil sié sie als Steuem {z. B. Solidarzuschlag)
abfiihren muBiten, bleiben also bei der Forderungsberechnung stets auBer Ansatz.
Um eine zutreffende Einkommensermittiung sicherzustellen, sind die Sozialpau-

schalen daher anzuheben.

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Pflegeversicherungsgesetz
soll vom 1. April 1994 an ein Beitrag in Héhe von 1 v. H., vom 1. Juli 1996 an
gin Beitrag in Hohe von 1,7 v. H. erhoben werden, Da der Bundesrat dem Gesetz
bisher nicht zugestimmt hat, werden in den Ubersichten 30 a und 30 b die
vorgesehenen Vomhundertsatze und Hdchstbetrage nach § 21 Abs. 2 BAf3G

ohne bzw. mit Pflegeversicherung dargestelit.

Die sich ergebenden Mehrausgaben sind in den Ansétzen-des Haushailts 1994 und

der mittetfristigen Finanzplanung gedeckt.
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Ubersicht 29
Vomhundertsitze und Hochstbetriige nach § 21 Abs. 2
inkraft- Nr. 1 Nr. 2 Nr.3 tr 4 Abstand zur vor-
treten Pauschale/ Pauschaie/ Pauschale/ Pauschale/ hergehenden
Hochstbetrag Hochsthetrag Hochsthetrag Hochstbetrag Andetung in
v. H DM v. H. DM V. H, DM v.H. DM | Katenderronaten

BASG 1971 15|  3.200 9] 1800 b 5.400

2. BADGANDG 1974 01.10.74 16 4.400) 11 3.000 = 8.000 11 3.000 6

1. HStrukG 1975 "Die f0r 1975 vorgeschriebene (berprifung nach § 35 BAfSG eﬁdgt im Jahre 1976."

Verschisbungen der Anpassung um 172 Jahr auf April 1977 (vgl. 4. BATOGANIG)

4, BATSGANG 1977 no477 19 7.400 13 4.800) 3 12.700 13 4.600] X0

8. BAGANIG 1979 01.10.79 8.300f 4.800] 14,300 4.9004 18
01.10.80 8.800 5.2004 15000 5.200 12

7. BAIOGANDG 1981 01.04.82 18] 9.800 12§ 5500 32! 16500 12} S50 18

2. HStrukG 1981 1.07.83 S.900 11 5.0003 c) | 16.800 11 5.0009 15

8. BARGANIG 1984 01.1084f 185 10.600] 5.1(13] 17.500 5.100 i5
01.1085 11.000 5300 18.100 5. 12

10. BARRGANIG 1986 o1.1086] 18,71 11.600] 5,600 18.500 5. 12
01.10.87 12,000 5. 18.9001 5800 12

11. BAfoGANdG 1988 01.10.88 19# 12500 B8.000 20,0001 6.(1!31 12
01.10. 13.000 6.200 20.6004 6.200 12

12. BARGANG 1980 01.10.804 -




Orucksache 55/94

- 111 -

o018 Q06" L oot L wmﬁumﬁmnnmznmuzoaz‘

S'TT STt 1T ebTisuos pun JejTespuEjlseyny WT UsUOSIBg

001" LZ 006°92 000 ve Ieuryeul teqIy ©31Tex3eq YO TTIA8HUNIOYOTEIBDA

4 ZE 6°‘0€ I8p uoA Herjuy jne pun Iswysul TeqIelydIN

. ueqey 3texbriel I9pO

pbunbrizeyoseg uebrjyotiiydsbunasyorsasausjusx

0018 006" L 00T L -3YyDTU PO -Uusjusl IBuUTS sne HunIeyoTSISITY Jne

S'1t G'11 it yonadsuy usurte 8Tp ‘JojTespueiseyny Wr usuosasd pun

Ieuyeul Teqay o6 T3YoTTIdDUNIOYD TSIBAUSIUSIIYD TN

009" LT 00T LT 00V ST epuepTTqnzZsOy pun

v'oz ‘02 v'6T Jeuryeul Teqay ebtiyorTidsbunIsyorsIsAusluey
S661 V661 3T192I89p

Bunsseduy

'0E YD TSIOGN

(bunzsysTsIanabarTid auyo)

Z "sqv 1z § ydeu abrNagISYdQH pun sZ)RSHLPUNYWOA



oor'g ooeg's 00T L eb11el1sqIosnIel DTN
<l FA I1 efT18UOS puUn IBJTEeSpuUeRIsSdBYNY WT UBUOSIdJF
00L"LE 001°LZ 000" Ve I8UYBU] TOQIY ©3 19138 IYDTTIdsbunIsysTsI®A
€€ £€E 6'0€E Jep uoa Hexjuy Jne pun Jeuysul T8GIRIYDTN
. ueqey 3TeybI3e] IOPO
o punb1igeyoseqg usbriyortridsbunasysisasasusijusa
, oov'8 00Z°8 001" L -3YyoTU ‘PO -uBjuUeI JPUTS sne SunIBYOTSISFTY JNE
A ZT 11 yonadsuy usuie 2Tp ‘IJ9jTespuelsayny wWT udUOsSISd PUnN
aswyeul Teqay o6 TIud TTIdOUNIeyD TSIDAUSIUDIIYD TN
008 LT 00F " LT oov- St 9puspTIgNZSny pun
802 602 et IBUaul) T8qIY mmﬂugoﬂau&mmcsnwsoﬂmuabc@ucmm

G661 V66T 3ToZaop

Bunsseduy

qog Yo TSIBAN

(bunzsyoTsisaasbaiid Isp Hunaiynjurd YoeEN)

Z 'sqv 1z § yoeu abesjaqisyoQH pun 3ZjpsHapUNYwoA



-n3-  Drucksache 55/94

. Finanzielle Auswirkungen

Mit dem Verzicht auf Anpassung der Bedarfssitze und Freibetrdge ergibt sich das
in Ubersicht 31 ausgewiesene Einsparvolumen. Die vorgeschlagene Anderung der
Vomhundertsdtze und Hochstbetridge zur Abgeltung der Aufwendungen zur
.sozialen Sicherung nach § 21 Abs. 2 BAf6G dient dem Ziel, eine den tatsich-
lichen Bruttoeinnahmen und den konkret zu entrichtenden Steuern wie Sozialab-
gaben Rechnung tragende Ermittlung des Nettoeinkommens i. S. des BAf3G

weiterhin zu sichemn.

Die vorgesehene Anhebung wirkt sich ab Herbst 1994 aus. Der erforderliche
Finanzbedarf ergibt sich aus Ubersicht 31; er ist in der mittelfristigen Finanz-
planung bericksichtigt. Das durch den Verzicht auf Anpassung der Bedarfssatze

und Freibetrige vorgesehene Einsparvolumen wird dadurch nicht berihrt.
Obersicht 31

Finanzielle Auswirkungen
- in Mio. DM -
1994 1995 1996 1997

Finanzaufwand des Bundes fiir BAf6G unter

Beriicksichtigung des Nachtrags 1993, der

Kdrzungen im Haushaltsaufstellungsverfahren

1994, der Verlangerung der Studienabschlul -

férderung und zu erwartender Minderausgaben 2.370 2.520 2.450 2.450

Verzicht auf Anpassung der Bedarfssitze und
Freibetrige bis 1996 -100 -320 -250 -250

Finanzaufwand des Bundes fiir BAfOG im
Haushalt 1994 und im Finanzplan bis 1997 2270 2200 2200 2.200

 Finanzaufwand der Linder 1220 1185 1.185 1.185

Bedarf fiir die Anhebung der Sozialpauschalen
- ohne Pflegeversicherung

Bund 20 50 30

Lander 10 25 15 .
- mit Pflegeversicherung

Bund 25 65 40

Lander 12 32 20

Im Finanzaufwand des Bundes ist der Bedarf
fiir die Anhebung der Sozialpauschalen ent-
halten.
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V. Stellungnahme des Beirats fir Ausbildungstérderung

Der Beirat fir Ausbildungsforderung hat auf seiner Sitzung am 6. Dezember
1993 in Berlin den Entwurf eines Zehnten Berichts nach § 35 des Bundesausbil -
dungsférderungsgesetzes zur Uberpriifung der Bedarfssitze, Freibetrige sowie
Vomhundertsétze und Hochstbetrage nach § 21 Abs. 2 BAfBG {Stand: Novem-
ber 1993) beraten. Der Beirat flr Ausbildungsforderung gibt dazu folgende
Stellungnahme ab:1

1. Verschiebung der Anpassung der Bedarfssatze und Freibetrage

In Ziffer 2.5.2 “Methoden der Bedarfsfeststellung” des Entwurfs “Zehnter
Bericht” wird - unter Rickgriff auf einen Vorschlag des Beirats fiir Ausbil-
dungsférderung - ausgefihrt, daR kinftig die Veradnderung der Lebenshal-
tungskosten aller privater Haushalte als VergleichsmaRstab zugrunde gelegt
wird. Wenn in dieser Weise fiir 1993 verfahren wird, ergibt sich folgende
Beurteilungsgrundlage: Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes haben
sich die Lebenshaltungskosten in Westdeutschiand fiir alle privaten Haus-
halte im Jahre 1993 im Durchschnitt um 4,1 % (nach 4 % im Jahre
1992} verteuert; daf ist der “hdchste Anstieg nach 1982 (5,2 %)~

Da der Anstieg der Lebenshaltungskosten eine wichtige Determinante der
Erhébung der Bedarfssatze (§ 35 BAf3G) ist, stellt der Beirat fest, daR der
Zweijahreswert (1993 bis 1994) der Preissteigerungsraten auf dieser
Grundiage 7,1 % betrigt.

Der Entwurf “Zehnter Bericht” fihrt aus, daR die Preissteigerungsrate fir die
Zwei-Personen-Haushalte von Rentnem und Soziathilfeempfangern 1993 im
Durchschnitt um 3,75 % und 1994 (nach vorliegenden Prognosen) um 3 %

(Fir den Zweijahreszeitraum insgesamt um 6,75 %) betragen wird.

Der Beirat hat aus Anlap der Beratung des Entwurfs eines Zehnten Berichts
nach § 35 BAf6G zugleich Stellung genommen zum Verfahren der Neuordnung
der Forderungshdchstdauer sowie zum Familienlastenausgleich. Die Stel-

lungnahme zu diesen beiden Punkten wird an anderer Stelle verdffentlicht

weil diese Themen keinen unmittelbaren Bezug zu dem hier vorgelegten
Bericht haben.

+

Al
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Aus den Zahlen des Entwurfs “Zehnter Bericht” wird gefolgert, die Bedarfs-
sitze miRten demnach mindestens um 6 % ab Herbst 1994 (fir die
Laufzeit der beiden folgenden Jahre) und zweimal 3 % {jeweils zum Herbst

1994 und 1995) bei den Freibetrigen angehoben werden.

Vor dem Hintergrund der dulerst schwierigen Lage der Haushalte von
Bund, Landem und Gemeinden sowie den daraus resultierenden Kirzungen
(SKWP vom 13. 7. 1993) wird der Beschiu® zur Verschiebung der Anpas-
sung 1994/95 begriindet; “angesichts der angespannten Haushaltslage ist
{(das) ein vertretbarer Beitrag der Auszubildenden im Rahmen zwingend

notwendiger SparmaRnahmen”.

Der Beirat fiir Ausbildungsforderung hait eine Anpassung der Bedarfssatze
und der Freibetrige fir den Zeitraum Herbst 1994 - Herbst 1986 im
Gegensatz dazu fir dringend geboten; er halt diese Sparmafinahme in der

vorliegendan Form fir nicht vertretbar.

Der Beirat hatte in seiner Sitzung vom 2. Marz 1993 die Frage der Nichtan-
passung von Bedarfssitzen und Freibetrigen bereits beraten; in der nach-
folgenden Begrindung fir eine Anpassung wird u. a. auf die friheren

Argumente zurtickgegriffen:

1. BAf6G soll den durchschnittlich begabten Schilem und Studierenden
aus Familien mit niedrigen und unteren mittieren Einkommen durch
staatliche Fdrderung eine entsprechende Ausbildungen ermaglichen;
BAf5G ist so gesehen ein Sozialleistungsgesetz, Die Nichtanpassung von
Bedarfssitzen und Freibetrigen gefdhrdet emsthaft diese Zeilerreichung.
Die gesunkene Kaufkraft der Bedarfssdtze wird im Entwurf “Zehnter
Bericht” eindeutig quantifiziert (vgl. Ubersicht 25; s. auch: Graphik).
Die Dringlichkeit der Anpassung ergibt sich daraus, dalR in der Ver-
gangenheit - ohne den derzeitigen Zwang der Ben’icksic_htigung der
“finanzwirtschaftlichen  Entwickiung” - keine ausreichend hohen
Anpassﬁngen vorgenommen wurden. Auch dazu liefert der Entwurf

“Zehnter Bericht” Zahlenmaterial (vgl. Ubersicht 25).

2. Bei Nichterhthung der Elternfreibetrage werden bisher Gefdrderte keine

oder verringerte Leistungen des BAf6G erhaiten. Es verschieben sich
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dadurch - entsprechend dem Wirkungsmechanismus von BAf&G und
dem dualen Familienlastenausgleich - das Verhidltnis von Voll- und

Teilférderung sowie die Hohe der BAfSG - Zahlungen.

Vor dem Hintergrund dieser unterproportionalen Anpassung der
BAfOG-Leistungen kann festgestellt werden, dal BAfdG an der zu-
nehmenden Verschuldung der &Offentlichen Haushalte in den 80er
Jahren kaum oder nur unwesentliich verursachend beteiligt war. Die
Konsequenzen, die sich aus der hohen &ffentlichen Verschuldung {(und
anderen Belastungen in der Zukunft; s.: “Vorschlige zur Reform des
Bundesausbildungsfoérderungsgesetzes” des Beirates fiir Ausbildungs-
forderung, 19288) ergeben, sind jedoch wvon der Generation, die sich
z. Z. in Ausbildung befindet, mit zu tragen. Sie sollte daher in den
Stand versetzt werden, durch eine qualifizierte Ausbildung die von ihr
geforderten und eingeforderten Beitrige des Schuldenabbaus erbringen

zu kdnnen.

BAfGG ist ein an sozialen Kriterien orientiertes Investitionsgesetz
zugunsten der qualifizierenden Ausbildung junger Menschen {sowohi im
berufsbildenden Schulwesen als auch an Hochschulen) aus einkom-
mensschwicheren Familien. Dem Charakter der Investition in der
Ausbildung entspricht es, daB die Gefdrderten wihrend der Ausbildung
entsprechende Leistungsnachweise erbringen; dies wiederum ist nur
méglich, wenn von den Hochschulen studierbare Ausbildungsginge
angeboten waearden.

Hier wird deutlich, daR institutionelle Voraussetzungen (Hochschulen)
und individuelle Fdrderungen (BAfdG) eng zusammengehdren. Beide
- die institutionelle Fdrderung (Hochschulen) und die individuelle
Forderung (BAfBG) - sind in den kommenden Jahren nicht in aus-
reichendem Mafe gegeben. Dieser Sachverhalt steht auch in Wider-
spruch zu den Bemihungen, die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts-
und Wissenschaftsstandortes Deutschland zu starken.

Eine Nichtanhebung der Bedarfssdtze und Freibetrige pat - so ge-
seHen - weder kurzfristig {Uberwindung der Rezession, Bewiltigung
struktureller Anpassungsprozesse u. a. m.) noch langfristig (Steige-
rung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit u. a. m.) in die wirt-
schéfts— und bildungspolitische  Landschaft.
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5. im Kalenderjahr 1992 wurden rd. 720 Mio. DM BAf3G-Darlehen
zurickgezahit (“Zehnter Bericht”, 1ll. Nr. 2.4), Dieses Finanzvolumen
liegt sehr deutlich (iber dem finanziellen Aufwand von Bund und Lan-
dem, der bei einer Nichtanpassung von BAfoG je Jahr eingespart wiirde.
Obwohl die Einnahmen- und Ausgabenseite der Offentlichen Haus-
halte strikt veneinander getrennt zu haiten sind, soll auf diesen erheb-

lichen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung verwiesen werden.

6. Bei den finanzwirtschaftlichen Entscheidungen (ber die Ausgabenge-

staltung der Sffentlichen Haushalte wird bei der Zielsetzung der kurz-
fristigen Konsolidierung weitgehend dbersehen, weiche volkswirtschatt-
lichen Kosten langerfristig der Gesamtgesellschaft entstehen.
So werden die volkswirtschaftlichen (sozialen) Kosten der Nichtan-
passung von BAfSG-Leistungen die in den Jahren 1994 - 1996
gingesparten Finanzmittel wahrscheinlich (bertreffen: Sie wirkt sich
kontraproduktiv fir die Zielerreichung der Studienzeitverkirzung und
der Strukturreform an Hochschulen aus (s. Ausfihrungen  zu.
Punkt 2.5.1 "Neuordnung der Forderungshdchstdauer”),

Vor dem Hintergrund dieser Stellungnahme bekriftigt der Beirat die Not-
wendigkeit, die DBedarfssdtze und Freibetrige fir den Zeitraum
Herbst 1994 - Herbst 1996 anzuheben.

Trotz guter Gegengrinde ({siehe: Ausfiihrungen zu 1 - 6) verkennt der
Beirat jedoch nicht, dald auch im Rabhmen des BAfOG Beitrige zur Haushalts-
konsolidierung zu leisten sind. Diese dirfen jedoch nicht den Inhalt des

Sozialleistungsgesetzes BAfSG in Frage stellen oder mindem.

- Anhebung der Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendungen
fir die soziale Sicherung

Der Entwurf “Zehnter Bericht” spricht sich fiir eine Anhebung der Pauscha -
len zur Abgeltung der Aufwendungen fir die soziale Sicherung unter Be-
ricksichtigung der seit Herbst 1992 eingetretenen bzw., vorgesehenen Ver-
anderungen aﬁs. Diese Aufwendungen vermindern das in den Familien mit

Kindem in Ausbildung (im BAf8G-Bereich) verfiigbare Netto-Einkommen.
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Es ist daher finan;— und forderungspolitisch konsequent, daR die Soziai-
pauschalen erhdht und diese jeweils im Herbst 1994 und 1995 bei der
Berechnung der BAf$G-Firderleistungen bericksichtigt werden,

Ohne diese BerGcksichtigung wiirde der spezifisch wirkende Mechanismus
beim BAf5G Familien mit Kindem in Ausbildung unter Berechnung eines
Einkommens, (ber das sie nicht verfiigen, zu Untemaltsleistungen- heran-

ziehen,

BAfSG kniGpft an die Summe der positiven Einkdnfte an, von der der Vor-
sorgeaufwand noch nicht abgezogen ist. Wenn die Sozialpauschalen nicht
angehoben wirden, konnten die Vorsorgeaufwendungen nicht, in ange-
messener Hdhe vom Einkommen abgezogen werden (im Gegensatz zur
Einkommensteuer, die, wenn sie erhdht wurde,. automatisch in tatsdchlicher
Hoéhe abgesetzt wird.

Die Zahl der Bezieher von BAfG-Leistungen und die Hdhe der Bedarfssitze
wirden ohne Anhebung der Sozialpauschalen kinstlich verzerrt werden;

BAfSG als Sozialleistungsgesetz ware verfalscht.

Der Gesetzgeber hat in der Vergangenheit bei einer Erhdhung des disponib -
len Einkommen {z. B. bei der dritten Stufe der Steuerreform) bei Familien mit
Kindern in Ausbildung im unteren mittleren Einkommensbereich einen
beachtliichen Teil fiir die Unterhalts- und Ausbildungspflicht des Elternhauses
angerechnet. Es entspricht daher auch der finanz- und sozialpolitischen
Logik und der konsequenten Anwendung des Subsidiarittsprinzips, daR
nun- bei einer Absenkung des verfilgbaren Netto-Einkommens (durch die

genannten hoheren Sozialabgaben) umgekehrt verfahren werden muid.

Der Beirat unterstreicht diese im Entwurf “Zehnter Bericht” ausgewiesene

Sondersituation beim BAfAG.

Der Beirat spricht sich daher nachhaltig und ohne jede Einschrinkung fir
eine Anpassung der Sozialpauschalen - jeweils zum Herbst 1994 und 1995

an die bis dahin eingetretene Entwicklung - aus.
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Berechnung des Eltern- und Ehegatteneinkommens in den
neuen Bundeslandern

Fir die Berechnung der Fdrderleistungen nach dem BAfSG wird in den alten
Bundesiéndermn das Einkommen des vorletzten, in den neuen Bundeslindem
die des letzten Kalenderjahres herangezogen. Als Begrindung fiir diese
unterschiedliche Zeitbasis wird angefihrt, dal die Einkommensentwicklung
in den neuen Bundeslindem noch nicht - im Hinblick auf die Einkommens-
lage in den alten Bundeslandern - abgeschlossen sei. Daher sollen die
Unterschiede in den Berechnungszeitriumen - nach den Ausfiihrungen des

Entwurfs “Zehnter Bericht” - weiterhin beibehalten werden.

Diesem Vorgehen der Heranziehung unterschiedlicher Berechnungszeitrdume
der Elterneinkommen fiir die BAfOG-Leistungen wird von verschiedener Seite
entgegengehalten, dafR eine soiche Ausnahme von § 24 Abs. 1 BAG

inzwischen nicht mehr notwendig wire, weil

- die Anpassungen der Einkommen in den neuen Bundestinderm an
diejenigen der alten Bundesidnder bereits vollzogen wiéren und
- die derzeitige Regelung sich nachteilig fiir die Gefdrderten auswirken

wiirde.

Nach Priifung der Fakten, wie sie im Entwurf “Zehnter Bericht” ausgewiesen
wearden, schliet sich der Beirat der Auffassung an, dall eine Angleichung
der Bezugszeitrdume zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht ratsam erscheint
angesichts der gegenwirtig zu beobachtenden Entwicklung bei den Eltemn-
einkommen sollte allerdings die Angleichung der Berechnungsverfahren
- mit Bezug auf das heranzuziehende Kalenderjahr - in Verbindung mit der

Vorlage des Eiften Berichts nach § 35 (1996) vollzogen werden.

Auch. im Hinblick auf den Verwaltungsaufwand {u. a. Ausfertigung vor-

_laufiger Bescheide) erscheint das notwendig zu sein.

Unbeschadet der derzeitigen Regelung einer Beibehaltung unterschiedlicher
Bezugszeitrdume ist jederzeit eine Aktualisierung der Elterneinkommen, die

der Berechnung der Férderleistungen zugrundeliegen, mébglich.
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Zeitpunkt und Struktur einer Anpassung

Der Entwurf “Zehnter Bericht” befaf3t sich mit der Bedarfsermittiung eines
“Normalstudenten“. DOer vorgelegte Vergleich, der die Resultate der
HIS - /DSW-Erhebung mit den “geltenden Bedarfssitzen” {plus Zuschlagen im
dualen Familientastenausgleich} in Beziehung setzt, kommt zu dem Ergebnis,
dafi “mit den derzeit geltenden Bedarfss3tzen die Werte (fir den Normal-

studierenden} in derselben Grd3enordnung liegen”.

Diese Feststellung im Bericht ist - nach Auffassung des Beirats - aus

methodischen und inhaltlichen Griinden probiematisch:

1. Es werden die Werte der HIS-/DSW-Erhebung des Jahres 1991 mit den
ab Herbst 1992 geltenden Bedarfssdtzen {nach der Erhdhung im
15. BASGANdG vom 19. Juni 1992; mit einer Laufzeit bis Herbst
1994} vergiichen. Das bedeutet, dafd nicht die geltenden Bedarfssitze
iplus Zahlungen aus dem dualen Familienlastenausgleich) des Jahres
1991, sondern die ginstigeren hoheren des folgenden Jahres herange -
zogen werden. Eine gleiche zeitliche Bezugsgrundlage (1991} wirde zu
niedrigeren Werten.bei den BAf6G-Empfangem fuhren.

2. Es wird auf den “Normalstudierenden” und auf-den “Zentralwert” der
HIS-/DSW-Untersuchung abgehoben. Die genannten Satze beziehen sich
dagegen auf eine eingegrenzte Zielgruppe, die simtliche Hoéchst-
leisungen erhdlt. Nur ein Teill der Geforderten erhdlt jedoch z. B.
Leistungen nach der Harteverordnung und diese nicht immer in voller
Hohe fir héhere Mietaufwendungen; nur ein Teil bezieht Leistungen fiir
die eigene Krankenversicherung. Im genannten Zentralwert sind diese
Betrage nur als Durchschnittsangaben enthaiten.

Vor diesem Hintergrund zieht der Beirat die Schiufdfolgerung, dafd der
Vergleich “Normalstudierender” mit “Studierender in Hartefallen und

selbst krankenversichert” nicht zuldssig ist.

In einer Vergleichsrechnung soilten diese kritischen Einwendungen bertick -
sichtigt werden, um zu vermeiden, daR® die BAf6G-Bedarfssitze (plus
Leistungen aus dem dualen Familienlastenausgleich) héher, als sie in der

Realitit sind, ausgewiesen werdan.
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