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Empfehlungen K
der Ausschlsse

zu Punkt der 672. Sitzung des Bundesrates am 8, Juii 1994

Siebzehntes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsge-
setzes (17. BAf6GAndG)

Der Ausschud fiir Kulturfragen
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses

gemil Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden Grunden zu verlangen:

Zu Artikel INr.6,6a-neu-,11und13(§12Abs. 1. 2und 4, § 13 Abs. 1. 2 und 2a,
§ 23 Abs. 1 und 4, § 25 Abs. 1 und 3 BAfGG)

Artikel 1 ist wie folgt zu findem:
1. a) Nummer 6 ist wie folgt zu fassen:
6. § 12 wird wie folgt gelindert:

a} In Absatz 1 werden ersetzt

die Zahl "310" durch die Zahl "330",
die Zahl "330" durch die Zahl "350",
die Zahi "560" durch die Zahl "595" und
die Zahl "590" durch die Zahl "625".

b) In Absatz 2 werden ersetzt

- die Zahl "540" durch die Zahl "575",
- die Zahl "590" durch die Zahl "625",
- die Zahl "610" durch die Zahl "650" und
- die Zahl "710" durch die Zahl "755".
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(noch Zift. 1)

¢) In Absatz 4 wird die Textstelle "ab Klasse 11" gestrichen.'

b} Nach Nummer 6 ist folgende Nummer 6 a einzufigen:

"6 a.§ 13 wird wie tolgt gedindert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt

die Zahl "530" durch die Zahl "565" und
die Zahl "570" durch die Zahl "605".

b) In Absatz 2 werden ersetzt

die Zahl "30" durch die Zahl "35",
die Zahl "70" durch die Zahi "75",
die Zahl "80" durch die Zahi "85" und
die Zahl "225" durch die Zahl "240".

c) In Absatz 2 a werden ersetzt

die Zahl "60" durch die Zahl "65" und
die Zah! "70" durch die Zahl "75".

2. ¢) Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:

"11. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt

die Zahl "165" durch die Zahl "170",
die Zahl "230" durch die Zahl "235",
die Zahl "320" durch die Zahl "330",
die Zahl "560" durch die Zahl "575",
die Zahl "505" durch die Zahl "520" und
die Zah! "790" durch die Zahi "810".

b) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt

die Zah! "230" durch die Zahl "235" und
die Zahl "165" durch die Zahl "170".

*) Entspricht Gesetzesbeschlul

)
*)
*)

*

*)

*)
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(noch Ziff. 2}

d) Nummer 13 ist wie folgt zu fassen:

'"13. § 25 wird wie folgt gedndent

a)

b)

In Absatz 1 werden ersetzt

- die Zahl "1900" durch die Zahl "1955" und
- die Zahl "1310" jeweils durch die Zahl "1350".

Absatz 3 wird wie folgt gedindert:
aa) Es werden ersetzt

- die Zahl "160" durch die Zahl "165", "
- die Zahl "110" durch die Zahl "115", )
- die Zahl "505" durch die Zah] "520",

- die Zah} "640" durch die Zahl "660" und

- die Zah! "590" durch die Zahl "605". *)

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz angefiigt: ")

"Freibetrige nach Satz 1 werden nicht gewihrt fiir Kinder und den
Ehegatten des Einkommensbezichers, die eine Universitit der
Bundeswehr oder Verwaltungsfachhochschule besuchen, sowie fiir
Kinder, die ein Abendgymnasium oder Kolleg besuchen oder bei
Beginn der Ausbildung im Sinne des Satzes 1 das 30. Lebensjahr

vollendet haben.™

Begriindung zu Ziffern 1 und 2:

Der Bundesrat hilt eine Anpassung der Bedarfssitze um 6 v. H. zum Herbst 1994 und
eine Anpassung der Freibetrige um jeweils 3 v. H. zum Herbst 1994 und Herbst 1995
nach wie vor fiir dringend geboten, um den realen Wert der Ausbildungsforderung

annihcrnd zu erhalten und einen Inflationsausgleich zu schaffen.

Die vom Deutschen Bundestag in seiner 233. Sitzung am 16. Juni 1994 beschlossene
Anhebung der Freibetrige um jeweils nur 2 v. H. im Herbst 1994 und Herbst 1995 ist
vollig unzureichend, insbesondere deshalb, weil dariber hinaus die unabdingbar not-

wendige Anpassung der Bedarfssitze von 6 v, H. nicht vorgenommen wurde.

*) Entspricht GesetzesbeschluB
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(noch Ziff. 1 und 2)

Dic Bundesregierung geht in ihrer GegenduBerung offenbar davon aus, daB es ver-
treibar ist, dic Anpassung in den Jahren 1994 und 1995 an der Nettolohnentwicklung
zu orientieren und von daher eine 2%ige Anhebung der Freibetrige ausreichend sei,
um das Leistungsniveau der BAIGG-Forderung weitgehend zu sichern. Das Gegenteil
wird der Fall sein: das Leistungsniveau wird sinken, denn im Ausbildungsforde-
rungsrecht sind nicht die aktuellen Einkommensverhiltnisse, sondern die im vorletz-
ten Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraumes zugrunde zu legen. Fiir die
in den Jahren 1994 und 1995 beginnenden Bewilligungszeitriume (ab August bzw.
Oktober des jeweiligen Jahres) ist somit das Einkommen in den Jahren 1992 und 1993
dic maBgebliche Grundlage. Die durchschnitiliche Bruttolohn- und -gehaltssumme je
beschiftigtem Arbeitnehmer ist nach der amtiichen Statistik im Jahre 1992 um 5,5 v,
H. und im Jahre 1993 um 3,5 v. H. angestiegen. Fiir die ab August bzw. Oktober 1994
beginnenden Bewilligungszeitriume, dic bis Juli bzw. September in das Jahr 1995
hineinreichen, ist somit eine durchschnittliche Einkommenssteigerung von 5,5 v. H.
zugrunde zu legen. Dem soll, so hat dies der Bundestag beschlossen, nur eine 2%ige
Anhcbung der Freibetrige gegeniiberstehen. Die Folge davon werden weitere
drastische Leistungskiirzungen bei Beginn der neuen Bewilligungszeitriume im Jahre
1994 sein.

Dariiber hinaus hat die Bundesregicrung in der Vergangenheit stets - so auch in ihrem
Neunten Bericht gemif § 35 BAf6G vom 14.01.1992 - darauf hingewiesen, daB den
Eltern BAf6G-Geforderter nicht der gesamte reale Einkommenszuwachs iiber die
Verringerung von Férderungsleistungen entzogen werden darf. Zu den Zielen des
Familienlastenausgleichs gehért es - auch nach Auffassung der Bundesregierung -, das
Einkommensgefille zwischen Eltern mit Kindern in Ausbildung und Kinderlosen zu
verringern. Die Nichtanhebung der Bedarfssitze und die Anhcbung der Freibetrige
um lediglich 2 v, H. stehen in krassem Gegensatz zu diesen Zielsetzungen, da die
Eltern gezwungen werden, den gréBten Teil ihres Einkommenszuwachses fir die ak-
tuell gestiegenen Kosten des Lebensunterhatts und die Ausbildungskosten der Kinder
einzusetzen.

Die Dringlichkeit einer ausreichenden Anpassung ergibt sich vor allem auch daraus,
daB bereits in der Vergangenheit nur unzureichende Anpassungen erfolgten. Die Aus-
gabenentwicklung der vergangenen Jahre ist hierfiir ein Indikator. Diese war schon im
Jahre 1992 riickldufig, obwohl durch das 15. BAfSGANdG aus dem Jahre 1992 die
Bedarfssitze zum Herbst 1992 um 6 v. H. und die Freibetrdge jeweils zum Herbst
1992 und Herbst 1993 um 3 v. H. angehoben wurden. Im Haushaltsjahr 1993 setzte
sich der Riickgang der Ausgaben nach dem BAf6G weiter fort. Die bisher vorliegen-
den Ist-Ergebnisse des Jahres 1994 (7-Monatsergebnisse) zeigen sehr deutlich, daB
sich der Ausgabenriickgang im Jahre 1994 in einem MaBe verschirft, wie dies nicht
abzuschen war. In den alten Lindemn zeichnen sich Riickginge bis zu 10% und mehr
ab, in den ncuen Lindern sind noch wesentlich héhere Riickginge zu verzeichnen.
Deswegen ist auch die Aussage der Bundesregierung, die Finanzsituation wiirde keine
hoheren Anhebungen zulassen, abwegig; die Anhebung kann aus den bisher nicht
ausgeschopfien Ansitzen finanziert werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die BAfG6G-Ausgaben seit dem Jahre 1992
stindig riickldufig sind, im Jahre 1994 sogar mit einer erheblich steigenden Tendenz.
Den Auszubildenden vor diesem Hintergrund jetzt weitere Einschrinkungen zuzumu-
ten, ist im Gegensatz zu der GegeniduBerung der Bundesregicrung zur Stellungnahme
des Bundesrates (BT-Drucksache 12/7430 Seite 19) weder notwendig noch sozial-
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(noch Ziff. 1 und 2)

und bildungspolitisch gerechifertigt. Sie wiirden fiir die Auszubildenden ein Sonder-
opfer bedeuten, das ihnen auch nach Aussage der Bundesregierung nicht zugemutet
werden sollle.

Aus den vorstchenden Grinden hilt der Bundesrat eine Anpassung der Bedarfssitze
um 6 v. H. zum Herbst 1994 und eine Anpassung der Freibetrige um 3 v. H. jeweils
zum Herbst 1994 und Herbst 1995 zwingend erforderlich. Im iibrigen nimmt der Bun-
desrat Bezug auf seine Stellungnahme zum Gesetzentwurf allgemein und zu Artikel 1
(BT-Drs. 12/7430 S. 13 und 15).

3. Zu Artikel 1 Nr. 19

Artikel 1 Nr. 19 ist zu streichen.

Begriindung

Der Bundesrat lehnt die vorgesehene Einfihrung eines weiteren Leistungsnachweises
bereils am Ende des zweiten Fachsemesters nach wie vor ab. Die beabsichtigte Rege-
lung lduft allen Bemiihungen enigegen, die Studienbedingungen zu verbessern und so
ein Studium in der vorgesehenen Zeit zu ermoglichen.

Die Leistungskriterien konnen nicht durch das Férderungsrecht selbst geschaffen
werden, sic missen vielmehr an die fachspezifischen Studien- und Priifungsordnun-
gen, d. h. an die hochschulrechtlichen Vorgaben ankniipfen. Das Prinzip der Anbin-
dung des Fdrderungsrechts an die Ausbildungs- und Priifungsordnungen hat sich in
den Jahren seit dem Bestehen des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (seit 1971)
auBerordentlich bewihrt und sollte unter keinen Umstdnden preisgegeben werden.

Wenn bereits zum Ende des zweiten Fachsemesters ein zusitzlicher Leistungsnach-
weis gefordert wird, so ergibt sich dieser in der Regel nicht aus den fachspezifischen
Studien- und Priifungsordnungen, denn diese erfordern am Ende des zweiten Seme-
sters nicht grundsitzlich die verbindliche Erbringung bestimmter Leistungsnachweise,
weil die ersten beiden Studienscmester fir die Studierenden nicht zuletzt auch dazu
dienen, sich itber dic Anforderungen des von ihnen gewihlien Studienganges zu
orienticren sowie ein unterschiedliches Wissens- und Befihigungsniveau auszu-
gleichen. :

Die Studien- und Priffungsordnungen legen zwar die im Grundstudium (das in der
Regel vier Semester umfalt) zu erbringenden Studienleistungen fest, sie ordnen sie
jedoch in der Regel nicht verbindlich bestimmten Semestern zu. Von daher kann bei
dem zusitzlichen Leistungsnachweis nicht auf hochschulrechtliche Vorgaben zu-
rickgegriffen werden. Vielmehr wiren die maBgeblichen Leistungskriterien fiir jeden
Stwdiengang gesondert fesizulegen. Auf dieser Grundlage miite dann in jedem Ein-
zelfall entschicden werden, ob die Studierenden den "bei geordnetem Verlauf ihrer
Ausbildung bis zum Ende des jeweils erreichten Fachsemesters iiblichen Studienstand
erreicht haben”. Dies wiirde zu einem crheblichen Verwaltungsaufwand fithren, der
vorwiegend vom Lehrpersonal, das ohnehin iberlastet ist, abzudecken wiire.
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{noch Ziff. 3)

Die Ausfihrungen der Bundesregierung in ihrer GegenduBerung zur Stellungnahme
des Bundesrates (BT-Drs. 12/7430 Secite 20), daB es moglich sei, eigens fiir den For-
derungsbereich spezifische Kriterien zu erarbeiten, die einfach handhabbar sind und
zugleich eine unbiirokratische Uberpriifung des Studienstandes nach dem zweiten
Semester gewihrleisten, lassen erkennen, daB sie von der hochschulrechtlichen Um-
setzung ihrer eigenen Vorgaben keine zureichende Vorstellung hat.

Diese grundsitzlichen Bedenken der Linder werden auch durch eine Verschiebung
des Inkraftirciens der Regelung um ein Jahr auf den 01. Juli 1996, wie sie der Bun-
destag jetzt beschlossen hat, nicht ausgeriumt. Der Bundesrat lehnt die Einfiihrung
eines zweiten Leistungsnachweises deshalb ab.

4. Zu Artikel 2 (§ 18a Abs. 1, § 21 Abs. 2. § 23 Abs. 1 und 4 und
§ 25 Abs. 1 und 3 BAfOG)

Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 2

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6.
Juni 1983 (BGBI. I S. 654, 1680), zuletzt geindert durch Artikel 1 dieses Gesetzes,
wird wie folgt gedndert:

-1. In § 18 a Abs. 1 werden ersetzt *)

- die Zahl "1340" durch die Zaht "1370",
- die Zahl "605" jeweils durch die Zahl "620" und
- die Zahl "465" durch die Zahl "475".

-2. In § 21 Abs. 2 werden ersetzt : *)

- die Zahl "20,9" durch die Zahl "20,8",

- die Zahl "17 400" durch die Zahl "17 800",
- die Zahl "8 200" durch die Zahl "8 400" und
- die Zahl "27 100" durch die Zahl "27 700".

*) Entspricht Gesetzesbeschiud
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(noch Ziff. 4)

-3. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz I werden ersetzt

- die Zahl "170" durch die Zah} "175", %
- die Zahl "235" durch die Zahl "240", *)
- die Zahl "330" durch die Zahl "340", ®)
- die Zahl "575" durch die Zahl "590", 9

- die Zahl "520" durch die Zahl "535" und
- die Zahl "810" durch die Zah] "830".

b) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt “

- die Zahl "235" durch die Zahl "240" und
- die Zahl "170" jeweils durch die Zahl "175".

-4. § 25 wird wie folgt gedindert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt

- die Zah| "1955" durch die Zahl "2015" und
- die Zahl "1350" jeweils durch die Zahl "1390",

b) In Absatz 3 werden ersetzt

- die Zahl "165" durch die Zahl "170", "
- die Zahl "115" durch die Zahl "120", "
- die Zahl "520" durch die Zahl "535",

- die Zah! "660" durch die Zah! "680" und

- die Zahl "605" durch die Zah} "620". )

Begriindung:
- Vgl. Begriindung zu Ziffern 1 und 2. -

*) Entspricht GesetzesbeschluB
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5.

Zu Artikel 2a - neu -

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2 a einzufiigen:

'Artikel 2 a

1. § 9 der Verordnung Gber Zusatzleistungen in Hirtefdllen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz vom 15. Juli 1974 (BGBI. I S. 1449), zuletzt geindert
durch Gesetz vom 19. Juni 1992 (BGBI. [ S. 1062), wird wie folgt geindert:

2)
b)

In Absatz 1 Nr. 1 und 2 werden die Textstellen "Buchstabe b" gestrichen.
Absatz 1a wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird nach der Textstelle "in Verbindung mit § 13 Abs. 2
Nr1. 2" die Textstelle "Buchstabe a" eingefiigt.

bb) Im Satzteil nach Nummer 3 wird die Zahl "100" ")
durch die Zahl "105" und die Zahl "145"
durch die Zahl "155" ersetzt.

cc) Nach Satz 1 wird foigender Satz angefugt:
"Absatz 14{indet Anwendung."
Absatz 1 b wird wie folgt gefaBt:

"(1 b) Besucht der Auszubildende eine Ausbildungsstitte in dem in § 12 Abs.
1 Nr. 1 Buchstabe a des Gesetzes bezeichneten Gebiet tiglich von einer Woh-
nung aus, die im sonstigen Geltungsbereich des Gesetzes liegt, so bemiBt sich
der Bedarf nach den §§ 12 und 13 des Gesetzes wie beim Besuch einer
Ausbildungsstiitte im sonstigen Geltungsbereich des Gesetzes."

2. Die auf Artikel 2 a Nr. 1 beruhenden Teile der dort geinderten Verordnungen

konnen aut Grund der Erméchtigung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

durch Rechtsverordnung geidndert werden.'

Begriindung:
zu Nummer 1 Buchstabe a und b Doppelbuchstabe aa und cc:

Die Gegendullerung der Bundesregierung, der der Bundestag offensichtlich gefolgt ist,
geht nicht darauf ein, daB der Bundesrat in seiner Stellungnahme lediglich eine behut-
same Anpassung des Wohnbedar{s "Ost" an den Wohnbedarf "West", anstrebt: Nur in

*) - setzt Annahme von Ziffer 1 Buchstaben a und b voraus -
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(noch Ziff. 5)

den (nach Auffassung der Bundesregicrung wenigen) Fiillen, in denen die nachgewie-
senen Wohnkosten im Beitrittsgebiet bereits das "Westnivean" erreichen, soll in den
engen Grenzen der bisherigen Regelung der Hirteverordnung eine Forderung bis zur
Hohe des "Westbedarfs" ermoglicht werden. Damit wird ausdriicklich die ungerecht-
fertigte Inanspruchnahme von Férderungsieistungen ausgeschlossen, gleichzeitig aber
den ansteigenden Wohnkosten fiir Auszubildende im Beitrittsgebiet im notwendigen
Umfang Rechnung getragen.

zu Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb:

Es handelt sich um eine notwendige Folgeinderung zur allgemeinen Bedarfssatzanhe-
bung.

zu Nummer 1 Buchstabe c:

Die ablehnende Haltung der Bundesregierung zur Férderung der Auszubildenden, die
vom Westteil Berlins aus cine Ausbildungsstitte im Ostieil Berlins besuchen, unter
Beriicksichtigung der im Westteil Berlins entstehenden Wohnkosten, ist unverstind-
lich, zumal die vom Bundesrat angestrebte Regelung nahezu kostenneutral ist. Die
derzeitige Regelung bewirkt, daB ca. 98% der Geforderten aus dem Westteil Berlins
sich fur eine Ausbildung im Westteil Berlins entscheiden (miissen), also ohnehin den
hoheren "Westbedarf" erhalten. Der Bundestag, der offensichtlich der GegenduBerung
der Bundesregierung gefolgt ist, hat sich damit ohne zwingenden Grund allein aus
formalen Griinden gegen eine Regelung ausgesprochen, die es auf Ausbildungs-
férderung angewiesenen Auszubildenden erméglichen wiirde, vom Westteil Berlins
aus eine Ausbildungsstitte im Ostteil Berlins zu besuchen. Damit wird iiber ein
Sozialleistungsgesetz der wiinschenswerten Durchmischung Ost-West an den Aus-
bildungsstitten im Ostieil Berlins noch im finften Jahr der Wiedervereinigung bis auf
weiteres entgegengewirkt.

zu Nummer 2:
Ubliche Entsteinerungsklausel.

Folgednderungen zu den Ziffern 1 bis 3 und 5%
Artike! 4 ist wie folgt zu dndemn:

a) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Artikel 1 Nr. 1, 6 Buchstabe aund b, Nr. 6 a3, 9, 10, 11, 12 und 13 sowie Artikel 2

a treten am 01, August 1994 mit der MaBgabe in Kraft, daB die darin bestimmten

*) Die konkrete Fassung des Artikels 4 ergibt sich aus den Abstimmungen zv den genannten Ziffern.
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Anderungen nur bei Entscheidungen fir die Bewilligungszeitriume zu
beriicksichtigen sind, die nach dem 31. Juli 1994 beginnen. Vom 01. Oktober
1994 an sind die in Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a und b, Nr. 6 a, 9, 10, 11, 13
Buchstabe a und b Doppelbuchstabe aa sowie Artikel 2 a bestimmten Anderungen
ohne die einschrinkende MaBgabe des Satzes 1 zu beriicksichtigen. Artikel 1 Nr.
7 Buchstabe a tritt am 01. Oktober 1994 in Kraft.

b) Absatz 3 ist zu streichen.




