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Gesetzesantrag

des Freistaates Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Sicherung und
vorlaufigen Fortfihrung der Datensammiungen des "Nationalen
Krebsregisters" der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
(Gesetz zur Anderung des Krebsregistersicherungsgesetzes)

A. Zielsetzung

Nach den Vorstellungen der Bundesregierung soll das Krebsregister-
sicherungsgesetz durch ein neues Bundesgesetz abgeldst werden,

das alle Bundeslinder zum Fiihren eines Krebsregisters verpflichten
soll. Ein Bundesgésetz mit diesem Regelungsinhalt - eine
Gesetzesvorlage der Bundesreglerung liegt vor (BT-Drucksache
12/6478) — ist im Bundesrat nicht mehrheitsfdhig, weil die meisten
Linder, vor allem die alten Linder, eine Gesetzgebungskompetenz
des Bundes (aus Artikel 74 Nummef 19 GG) verneinen; anders als die
Bundesregierung betrachten sie Krebs nicht als "gemeingefdhrliche"
Krankheit im Sinne dieses Grundgesetzartikels. Soweit diese Linder
eine Krebsreglstrlerung iberhaupt fiir 51nnvoll halten, wollen sie
dies in eigener Zustandlgkelt regeln. '

Die neuen Linder stellen sich nunmehr darauf ein, daR das Bundes-
krebsregistergesetz nicht, keinesfalls aber noch im Laufe dieses
Jahres, kommt. Sie bereiten daher zur Sicherung der Datensamm-
lungen des "Nationalen Krebsregisters" der DDR und zu seiner Foft—
fiihrung einen Mﬁstergesetzentwurf vor, der einer Krebsregister-
‘gesetzgebung in der jeweiligen Landeszustdndigkeit zugrunde gelegt
werden soll. Die-Landesgesetze kﬁnhen jedoch von den beteiligten
Lindern in diesem Jahr nicht mehr in die parlamentarische Bératung
eingebracht und vor dem Auslaufen des Krébsregistergesetzes des
Bundes (31L12.1994) in Kraft gesetzt werden. Die Geltungsdauer

des Krebsregistersicherungsgesetzes muB daher verlingert werden,
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FREISTAAT SACHSEN
Der Ministerprasident Dresden, den 13. Juni 1994

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Prasidenten des Senats
und Blrgermeister

Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Sachsische Staatsregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage
beigefligten

Entwurf eines Gesstzes zur Anderung des Gesetzes zur
Sicherung und vorléufigen Fortfiihrung der Datensammlungen
des "Nationalen Krebsregisters" der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik (Gesetz zur Anderung des Krebs-
registersicherungsgesetzes)

zuzuleiten.
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Namens der Staatsregierung bitte ich Sie, den Gesetzesantrag gemaB § 36

Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates den zustandigen Ausschissen zur
Beratung zu uUberweisen und ihn auBerdem gemag § 23 Abs. 3 in Verbindung mit
§ 15 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates in die Tagesordnung der
Plenarsitzung am 8. Juli 1994 aufzunehmen.

Mit freundlichen GruBen

o

Prof. Dr. Kurt Bieddnkopf
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Sicherung und
vorlaufigen Fortfihrung der Datensammliungen des "Nationalen
Krebsregisters" der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
(Gesetz zur Anderung des Krebsregistersicherungsgesetzes)

vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Das Gesetz zur Sicherung und vorl&ufigen Fortfilhrung der
Datensammlungen des "Nationalen Krebsregisters" der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik (Krebsregistersicherungsgesetz).
vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2335) wird wie folgt gedndert:
1. In § 1 Abs. 1 Nr. 2 und in Absatz 2 wird die

Jahreszahl "1994" jeweils durch die Jahreszahl "1996"
ersetzt. i ' .

2. In § 14 Abs. 2 wird die Jahreszahl "1994" durch die
Jahreszahl '"1996" ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Das Krebsregistersicherungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I.
S. 2335) lduft Ende dieses Jahres aus.

Nach den Vorstellungen der Bundesregierung - federfiihrend ist
der Bundesminister fiir Gesundheit - soll das Sicherungsgesetz
durch ein neues Bundesgesetz, das Krebsregistergesetz (KRG),
abgeldst werden, fiir das dem Bundestag ein Gesetzentwurf der
pundesregierung (BT-Drucksache 12/6478) vorliegt. Hierdurch
sollen die Bundeslinder verpflichtet werden, ein fldchendecken-
des Netz von Krebsregistern einzurichten und zu fiihren.

Das Gesetz ist im Bundesrat nicht mehrheitsfdhig. Die Lénder
lehnen es iiberwiegend ab, weil der Bund hierfiir nach ihrer
Ansicht keine Gesetzgebungskompetenz hat. Bei dieser Sachlage ist
mit dem Zustandekommen des. Gesetzesvorhabens des Bundes wohl gar
nicht, jedenfalls aber nicht mehr im Laufe dieser Legislatur-
periode, zu rechnen.

Es wird daher ab 1995 fiir die Sicherung und Fortfiihrung des
"Nationalen Krebsregisters" der DDR ein gesetzliches "Vakuum"
entstehen, wenn weder das neue Bundesgesetz kommt noch bis dahin
geeignete andere gesetzliche Anschlufiregelungen getroffen werden.
Von Linderseite, insbesondere von den Gesundheitsministerien der
neuen Bundeslinder, werden eigene Landesgesetze iiber ein Gemein-
sames Krebsregister zur Fortfilhrung des DDR-Registers vorbereitet.
Eine parlamentarische Beratung und Verabschiedung-der Gesetze noch
in diesem Jahr ist aber in keinem der beteiligten Lénder méglich.

Durch die in dieser Gesetzesvorlage enthaltene Regelung wird die
Geltungsdauer des Krebsregistersicherungsgesetzes verldngert. Sie
dient dazu, die Zeit bis zum Inkrafttreten einer endgiiltigen
Gesetzesregelung des Bundes oder der einzelnen Linder zu iiber-
briicken und zu vermeiden, daf es fiir die Fortfiilhrung der Daten-
sammlung des "Nationalen Krebsregisters" der DDR zeitweilig an
einer rechtlichen Grundlage fehlt. :

Beim ErlaR des Krebsregistersicherungsgetzes ist die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes aus der Verantwortung der Bundes-
republik als Rechtsnachfolgerin einer- iiberregionalen Einrichtung
der ehemaligen DDR abgeleitet und auf die ungeschriebene Gesetz-
gebungskompetenz der "Natur der Sache" gestiitzt worden. Fiir die
Ubergangszeit bis zum ErlaB der entsprechenden Einzelgesetze durch
die neuen Bundeslédnder besteht diese Verantwortung des Bundes und
seine verfassungsrechtliche Kompetenz "kraft Natur der Sache"
fort.

Um fiir die Ausarbeitung der kiinftigen Dauerregelung nicht in
Zeitnot zu geraten, soll die Geltungsdauer des Krebsregister-
sicherungsgesetzes um zwei Jahre verlidngert werden.

Die §§ 1 und 2 enthalten die Anderungen des Wortlauts des
Krebsregistersicherungsgesetzes, die erforderlich sind, damit
- sich seine Geltungsdauer um zwei Jahre verldngert.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Sicherung und
voriaufigen Fortfuhrung der Datensammiungen des "Nationalen
Krebsregisters" der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
(Gesetz zur Anderung des Krebsregistersicherungsgesetzes)

A. Zjelsetzung

Nach den Vorstellungen der Bundesregierung soll das Krebsregister-
sicherungsgesetz durch ein neues Bundesgesetz abgeldst werden,

das alle Linder zum Fiihren eines Krebsregisters verpflichten
soll. Ein Bundesgesetz mit diesem Regelungsinhalt - eine
'Gesetzesvorlage der Bundesreglerung liegt vor (BT-Drucksache
12/6478) - ist im Bundesrat nicht mehrheitsfdhig, weil die meisten
Ldnder, vor allem die alten Linder, eine Gesetzgebungskompetenz
des Bundes (aus Artikel 74 Nummer 19 GG) verneinen; anders als die
Bundesregierung betrachten sie Krebs nicht als "gemeingefdhrliche"
Krankheit im Sinne dieses Grundgesetzartikels. Soweit diese Lander
eine Krebsreglstrlerung tiberhaupt fiir sinnvoll halten, wollen sie
diese in eigener Zustindigkeit regeln,
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Die neuen Ldnder stellen sich nunmehr darauf ein, daB das Bundes-
krebsregistergesetz nicht, keinesfalls aber noch im Laufe dieses
Jahres, kommt. Sie bereiten daher zur Sicherung der Datensamm-
lungen des "Nationalen Krebsregisters" der DDR und zu seiner Fo?t-
fihrung einen Mﬁstergesetzentwurf vor, der einer Krebsregister-
‘gesetzgebung in der jeweiligen Landeszustdndigkeit zugrunde gelegt
werden soll. Die‘Landesgesetze kénnen jedoch von den beteiligten
Lindern in diesem Jahr nicht mehr in die parlamentarische Bératung
eingebracht und vor dem Auslaufen des Krébsregistergesetzes des
Bundes (31.12.1994) in Kraft gesetzt werden. Die Geltungsdauer
des Krebsregistersicherungsgesetzes muf daher Verlangert werden,

um die fiir die Fortfiihrung der Datensammlung drohende Gesetzes-
liicke zu {iberbriicken. Damit wird sich zugleich die Geltungsdauer
des Sdchsischen Krebsregistergesetzes (Ausfﬁhrungsgesetz zum
Krebsregistersicherungsgésetz des Bundes) in gleicher Weise

verldngern, da seine Geltungsdauer an die des Bundesgesetzes
gebunden ist.

B. Lésung

Durch die in dieser Gesetzesvorlage enthaltene Regelung wird die
Geltungsdauer des Krebsregistersicherungsgesetzes verlidngert.
dient dazu, die Zeit bis zum Inkrafttreten einer endgiiltigen

Gesetzesregelung des Bundes oder der ostdeutschen Linder zu iiber-
briicken.

Sie

C. Alternativen

Keine

Mit Mitteln einer Verwaltungsvereinbarung unter den neuen
Lidndern lassen sich die gewﬁnschten Ziele nicht erreichen.
Eine Meldepflicht, wie sie aufgrund des sdchsischen Gesetzes im
Freistaat Sachsen (und nur hier) besteht, ist. im Wege elner
‘Verwaltungsvereinbarung nicht konstituierbar.
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Die Verwaltungsvereinbarung kann sich im iibrigen nur auf die
Sicherung des Bestandes beziehen, wiirde aber nicht die Fortsetzung
der Registrierung erméiglichen. Eine solche (erneute) Unterbrechung
der Registrierung wiirde sich mit Sicherheit duBerst ungiinstig auf
die Motivation der Arzte, Krebserkrankungen und -todesfidlle zu
melden, auswirken und damit fiir ldngere Zeit die Aussicht auf eine
sinnvolle Krebsregistrierung zunichte machen.

Kosten

Das Verlédngerungsgesetz verursacht keine héheren Kosten} als mit

der Verwaltung des "Nationalen Krebsregisters der DDR" gegenwartig
verbunden sind.

Die VerWaltungskosten des Krebsregisters tragen der Bund und die
neuen Linder je zur Hdlfte. Auf den Freistaat Sachsen entfallen

nach seinem Bevdlkerungsanteil von 29,73 % 291.681,18 DM (Haus-

halt 1994).



Bundesrat Drucksache 617/94 (BeschluB)

08.07.94

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Sicherung und
vorlaufigen Fortfuhrung der Datensammlungen des "Nationalen
Krebsregisters" der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
(Gesetz zur Anderung des Krebsregistersicherungsgesetzes)

Der Bundesrat hat in seiner 672. Sitzung am 8. Juli 1994 beschlossen, den
beigefligten Gesetzentwurf geman Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Sicherung und
vorlaufigen Fortfilhrung der Datensammliungen des "Nationalen
Krebsregisters" der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
(Gesetz zur Anderung des Krebsregistersicherungsgesetzes)

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Das Gesetz zur Sicherung und vorldufigen Fortfiihrung der
Datensammlungen des “Nationalen Krebsregisters" der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik (Krebsregistersicherungsgesetz).
vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2335) wird wie folgt geandert:
1. In § 1 Abs. 1 Nr. 2 und in Absatz 2 wird die

Jahreszahl "1994" jeweils durch die Jahreszahl "1996"
ersetzt. , , ' ‘

2. In § 14 Abs. 2 wird die Jahreszahl "1994" durch die
Jahreszahl "1996" ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Das Krebsregistersicherungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I.
S. 2335) lduft Ende dieses Jahres aus.

Nach den Vorstellungen der Bundesregierung - federfiihrend ist
der Bundesminister fiir Gesundheit - soll das Sicherungsgesetz
durch ein neues Bundesgesetz, das Krebsregistergesetz (KRG),
abgeldst werden, fiir das dem Bundestag ein Gesetzentwurf der
Bundesregierung (BT-Drucksache 12/6478) vorliegt. Hierdurch
sollen die Linder verpflichtet werden, ein fl&chendecken-
des Netz von Krebsregistern einzurichten und zu fiihren.

Das Gesetz ist im Bundesrat nicht mehrheitsf@hig. Die L&nder
lehnen es iiberwiegend ab, weil der Bund hierfiir nach ihrer
Ansicht keine Gesetzgebungskompetenz hat. Bei dieser Sachlage ist
mit dem Zustandekommen des Gesetzesvorhabens des Bundes wohl gar
nicht, jedenfalls aber nicht mehr im Laufe dieser Leglslaturw
periode, zu rechnen.

Es wird daher ab 1995 fiir die Sicherung und Fortfiihrung des
"Nationalen Krebsregisters" der DDR ein gesetzliches "Vakuum"
entstehen, wenn weder das neue Bundesgesetz kommt noch bis dahin
geeignete andere gesetzliche AnschluBregelungen getroffen werden.
Von Linderseite, insbesondere von den Gesundheitsministerien der
neuen Lénder, werden eigene Landesgesetze iiber ein Gemein-
sames Krebsregister zur Fortfiihrung des DDR-Registers vorbereitet.
Eine parlamentarische Beratung und Verabschiedung:der Gesetze noch
in diesem Jalir ist aber in keinem der betelllgten Lédnder mogllch.

Durch die in dieser Gesetzesvorlage enthaltene Regelung wird dle
Geltungsdauer des Krebsregistersicherungsgesetzes verlédngert. Sie
dient dazu, die Zeit bis zum Inkrafttreten einer endgiiltigen
Gesetzesregelung des Bundes oder der einzelnen Lénder zu iiber-
briicken und zu vermeiden, daB es fiir die Fortfiihrung der Daten-
sammlung des "Nationalen Krebsregisters" der DDR zeitweilig an
einer rechtlichen Grundlage fehlt. ‘

Beim ErlaR des Krebsregistersicherungsgetzes ist die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes aus der Verantwortung der Bundes-
republik als Rechtsnachfolgerin einer- iiberregionalen Einrichtung
der ehemaligen DDR abgeleitet und auf die ungeschriebene Gesetz-
gebungskompetenz der "Natur der Sache" gestiitzt worden. Fiir die
Ubergangszeit bis zum ErlaR der entsprechenden Einzelgesetze durch
die neuen Li#nder _ besteht diese Verantwortung des Bundes und

seine verfassungsrechtliche Kompetenz "kraft Natur der Sache"
fort.

Um fiir die Ausarbeitung der kiinftigen Dauerregelung nicht in
~Zeitnot zu geraten, soll die Geltungsdauer des Krebsregister-
sicherungsgesetzes um zwei Jahre verldngert werden.

Die §§ 1 und 2 enthalten die Anderungen des Wortlauts des
Krebsregistersicherungsgesetzes, die erforderlich sind, damit
- sich seine Geltungsdauer um zwei Jahre verléngert.



